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Zapazanja o Drzavnoj strategiji za rad na predmetina ratnih zlo¢ina i Nacrtu
revidirane strategije iz 2018. godine, uklj@ujuéi predmete ,kategorije A*
Pravila puta

* Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini (Misija) poziVdjece ministara Bosne
i Hercegovine (BiH) da bez daljeg odlaganja usv@&vidiranu Drzavnu
strategiju za rad na predmetima ratnikcirla (Revidirana strategija).

» Zaklju¢no sa decembrom 2017. godine, pravosudni organipBitdesuirali su
473 predmeta ratnih zima, ukljwujudi i vecinu predmeta iz ,kategorije A’
Pravila puta, generalno u skladu sadorm@arodnim pravom i standardim
Drzavna strategija za rad na predmetima ratniliirzdo(Strategija) usvojen
2008. godine bila je klgna za ovaj uspjeh.

D

» lako je u osnovi bilo uspjesno, nekoliko preprekkasnom procesuiraniu
ratnih zl@&ina ometalo je proutenje Strategije. Revidirana strategija adresira
ove izazove kako bi se osigurala kontinuirana bgobativ nekaznjivosti i
postizanje pravde za Zrtve ratnih &iaa.

Uvod

Kako ¢e biti objasnjeno u daljem tekstu, pravésuBiH je ostvarilo zné&jan
napredak u postizanju pravde za Zrtve ratnikialy izmeiu ostalog, procesuiranjem
vecine predmeta ,kategorije A* Pravila puta i mnogitugih predmeta koji nisu bili
obuhvaeni postupkom Pravila puta. U zadnje vrijeme, pretigkategorije A" su u
fokusu interesovanja javnosti, ukijuéi i navode da je pravode BiH ove predmete
ignorisalo ili sakrilo.

S tim u vezi, Misija je ud@lla da postoji nedostatak jasnih informacija u @stn o
cetiri najzn&ajnija pitanja:

* napredak koji je pravodge BiH ostvarilo od usvajanja Drzavne strategije za
rad na predmetima ratnih zloa;

e trenutni status u pogledu procesuiranja predmétgralcotina,;

» Sta su predmeti ,kategorije A" i koji je nivo njitie sloZzenosti u odnosu na
druge nerijeSene predmete;

* razlozi zbog kojih je potrebno revidirati Strategij

U svjetlu ovog nedostatka informacija u javnosizumljivo je da su oddene javne i
organizacije civilnog drustva izrazile zabrinutaspogledu né&na na koji se postupa



sa ovim predmetima. Kako bi se prevaziSao neddstatarmacija, u ovom lzvjeStaju
bit ¢e kratko opisan napredak koji je pravésuBiH ostvarilo u efikasnom
procesuiranju ratnih zéina, ukljwuju¢i i predmete ,kategorije A“, od usvajanja
Drzavne strategije za rad na predmetima ratnikizdo2008. godine. U tu svrhu, u
lzvjeStaju ¢e najprije biti rij&i o ranijim i postojéim mehanizmima za ocjenu i
procesuiranje ratnih zina u BiH! U tom kontekstu, bitte objasnjena priroda
procesa Pravila puta izae Medunarodnog krivinog suda za bivSu Jugoslaviju
(MKSJ) i BiH i njegova povezanost sa sadasnjimesi&tm kategoriziranja predmeta
ratnih zla@ina u BiH. IzvjeStage zatim dati pregled Strategije, ukijju¢i razloge za
njeno usvajanje, kratku ocjenu uspjeha i dosadasrgizova u prowtenju Strategije,
te n&ine na koje se Revidiranom strategijom planira gt na ove izazove. U
zavrsSnom dijelu lzvjeStaja, Misija prepdwje Sta je potrebno uraditi u svrhu
prevazilazenja prepreka i izazova.

Pregled predmeta MKSJ-a i predmeti ,kategorije A"

U okviru postupka Pravila puta, identificirano j8esod 800 lica za koje je ocijenjeno
da spadaju u ,kategoriju A“. Zakmo sa prvim dijelom 2018. godine, pravdsu
BiH je pokrenulo postupke u odnosu na viSe od 58 tica, odnosno 70% od
ukupnog broja. Pravode kontinuirano ostvaruje napredak u ok@vanju postupaka i
u odnosu na preostala lica iz ove kategorije. ResidStrategija odiiuje prioritete u
procesuiranju predmeta prema njihovoj slozenostig& je vazno razumjeti na koji
natin su kategorizirani predmeti ,kategorije A“, kaglozenost predmeta ,kategorije
A" u poraienju sa drugim nerijeSenim predmetima.

Informacije o postupku Pravila puta

Tokom i neposredno nakon oruzanog sukoba 1992-1§8f#ine, pravosie u BiH
procesuiralo je predmete ratnih &Glwa uporedo sa Miinarodnim krivénim sudom
za bivsu Jugoslaviju. Nedostatak koordinacije utygmsnju sa spisima u predmetima
ratnih zl@ina i zabrinutost u pogledu pré&wmosti sdenja pred dom@am sudovima
vodenim na nivou entiteta doveli su do zakfuja tzv. ,Rimskog sporazuma® 1996.
godine? Ovim sporazumom uspostavljen je ,nezavisni melaniza nadzor* koji je
postao poznat pod nazivom Pravila putipunjavajéi ovu nadzornu funkciju,

1 7Za potrebe ovog lzvjestaja, termin ratni &io odnosi se na ziin genocida, zline protiv
¢ovjecnosti i ratne zldine.

2 postizanje pravde u Bosni i Hercegovini: Procesnjeapredmeta ratnih ztina od 2005. do 2010.
godine (Sarajevo: Misija OSCE-a u BiH, 2011str. 12. Takder je postojala ozbiljna zabrinutost u
pogledu uticaja proizvoljnih hapSenja na slobodetdmja, i shodno tome na mdgost odrzavanja
slobodnih i prawnih izbora u septembru 1996. godine. Vidjeti dafaienje ratnih zldina na
sudovima u Bosni i Hercegovini: Napredak i prepré&arajevo: Misija OSCE-a u BiH, 2005), str. 5.

% Rimska izjava koja odrazava rad Zajettei civilne komisije o Sarajevu (1996), dostupna na
https://www.nato.int/ifor/general/d960218b.htm. Wddvorenim mjerama nalazi se i sljédedredba:
,Osobe, osim onih protiv kojih je Menarodni sud we podigao optuznicu, mogu biti uhapsene ili
pritvorene za teSka krSenja dumarodnog humanitarnog prava samo u skladu saqguhethizdatom
naredbom, nalogom ili optuznicom koju je &marodni sud pregledao i za koju je utvrdio da je u
skladu sa miunarodnim pravnim standardima. Postupék biti uveden u svrhu donoSenja
ekspeditivne odluke Suda idei na snazi odmah po poduzimanju takvih radnji“.



TuzilaStvo MKSJ-a vrSio je pregled istraga i ké&ivbg gonjenja koje su poduzeli
nadleZni organi u BiH.

U skladu sa postupkom Pravila puta, nadlezni orgaBiH morali su dostaviti svaki
predmet Tuzilastvu MKSJ-a na pregled prije hapSagamnjtenog ili podizanja
optuznice’> Usprkos ovladtenju TuZilastva MKSJ-a za vrenjegieda ovih
predmeta, oni su uvijek bili u nadleznosti organBild. TuzilaStvo MKSJ-a imao je
ovlaStenje iskljgivo za ocjenu istraga i krithog gonjenja kako bi se spiiji&
proizvoljna hap$enja i nepraéwa sdenja® Do augusta 2004. godine, u kontekstu
svoje izlazne strategije, MKSJ je svoja ovlaStanadnosu na predmete Pravila puta
prenio na TuzilaStvo BiH koje je nastavilo sa peelgiln predmeta ratnih Zioa i
njihovim kategoriziranjem u skladu sa postupkomviaguta’

Predmeti ,kategorije A*

U sustini, Pravilima puta se ocjenjivalo da li igtepvoljno dokaza po miinarodnim
standardima koji pruzaju osnovanu sumnju da je kKa@somozda pdnila
(konkretno)... ozbiljno krenje nienarodnog humanitarnog prava‘Ako je ovaj
standard bio ispunjen, predmet je kategorizirang&oimet ,kategorije A“. Bilo koja
druga kategorizacija ztiga je da u vrijeme pregleda predmet nije u takiagj da se
moZe podii optuznica’ Prema postupku Pravila puta, predmet se nije ji¢gEnpo
relativnoj tezini optuzbi za koje su se optuzemeti&, naprimjer da li se radilo o
genocidu ili zl@inu protivéovjecnosti. To znaé da ,kategorija A“ obuhvata predmete
razlicite tezine i sloZzenosti, ali ono Sto je zajetoi svim ovim predmetima jeste da
se smatralo da ima dovoljno dokaza za podizanjezopte. Predmeti ,kategorije A*
su predmeti u kojima TuzilaStvo MKSJ-a nije imalamjeru poduzimati kriwino
gonjenje. Prema tome, Misija razumije veliko ingseneanje javnosti za predmete
.kategorije A“ s obzirom na to da je prema procjéngilastva MKSJ-a ocijenjeno da
su dostavljeni dokazi u ovim predmetima dostatrpadizanje optuZznice.

Procesuiranje predmeta ratnih zéna u periodu prije usvajanja Strategije

Pravila puta su se stita sa odrdenim izazovima u njihovoj primjeni, kako je OSCE
izvijestio 2005. godiné® ukljutujuéi i neefikasnu koordinaciju iznde tuZilastava na
nivou drZave i entiteta u pogledu raspodjele predrtd) 2007. godini, zakljgeno je
da uprkos uspostavljanju odjela za ratneine na Sudu BiH i Tuzilastvu BiH 2005.
godine, i dalje postoji veliki broj nerijeSenih dreeta ¢iji su broj i priroda

* |zvjestajPostizanje pravdesuprafusnota 2str. 12.

® |zvjestajNapredak i preprekesuprafusnota 2, str. 5.

® |zvje$tajPostizanje pravdesuprafusnota2, str. 12.

"bid., str. 14. IzvjeStaNapredak i preprekesuprafusnota 2, str. 5.

8 |zvjestajNapredak i preprekesuprafusnota2, str. 5.

° Od drugih kategorija, u rasponu od B do H, katiggds i C su bile najznizjnije po broju i prirodi.
Kategorija B oznéavala je da nema dovoljno dokaza, dok je kateg@ijazngavala da TuzilaStvo
MKSJ nije mogao odrediti da li ima dovoljno dokazaredmetu, u kojem staju su nadlezni organi u
BiH powavani da prikupe konkretne dokaze i zatim dostaeemet na ponovnu kategorizacijbid.
'%1pid., str. 47-50.

1 |zvjestajPostizanje pravdesuprafusnota2, str. 14.



nepoznatt? Ovo je, 2007. godine, dovelo do prepoznavanjaepetrza strateSkim
pristupom procesuiranju predmeta ratninczia u BiH.

Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zl@&ina i njena revizija

Tokom izrade prve Drzavne strategije za rad narpetisha ratnih zldina u 2007.
godini, v&ina wesnika® u ovom procesu prepoznala je da veliki broj pre@nkeje
pravosde BiH treba procesuirati nalaze demje neke vrste sistema za ativanje
prioriteta méu predmetima. Pored toga, imé&jw vidu hiljade nerijeSenih predmeta,
bilo bi nemogue procesuirati sve ove predmete samo pred Sudom3ibdno tome,
oni koji su radili na izradi Strategije, ukfujuc¢i i predstavnike pravosia BiH,
prepoznali su da se #enje postupaka u manje sloZzenim predmetima tretapitis
sudovima na nivou entiteta | &o distrikta BiH. Strategijom je predien niz
,kriterija za ocjenu sloZenosti predmeta‘¢ime je omogdeno Sudu BiH da ocijeni
slozenost predmeta i potrebu za ustupanje predsuetavima u entitetima ili Bko
distriktu BiH.

Prioritetne kategorije u Strategiji nisu ukijuale ,kategoriju A“, s obzirom na to da
ova oznaka nije implicirala ¢ao odreéeni stepen sloZenosti ili tezine, kako je to
objasnjeno u ranijem tekstu. U skladu sa Strategijevi predmeti ,kategorije A"
svrstani su pod nerijeSene predmete koje je trepadoesuirati domae pravosde,
zajedno sa mnogim drugim predmetima koji nisu biledmet ocjene TuzilaStva
MKSJ-a u skladu sa postupkom Pravila puta. Stdiggenica da postofa Strategija
ne predwvia eksplicitno rok za procesuiranje predmeta ,katgg@d\“, ne zn&i da se
ovi predmeti ne procesuiraju. Naprotiv, kako jeddde navedeno u ranijem tekstu, od
viSe od 800 lica koji su identificirani kao magypoc¢inioci u predmetima ,kategorije
A" u vrijeme usvajanja Strategije, Tuzilastvo Bikl glo danas pokrenulo postupak u
odnosu na viSe od 560 ovih lica.

Takader je vazno napomenuti da u skladu sa Strategipmred ovlasti za ustupanje
manje slozenih predmeta pravdsw entitetima i Btko distriktu BiH, Sud BiH moze

.preuzeti“ slozenije predmete sa nivoa entitetadkB distrikta BiH kako bi osigurao

da se krivéni postupak u tim predmetima provede na drzavnomuni

12|zvjestajPostizanje pravdesuprafusnota2, str. 17.

13 |bid., str. 14. U 2007. godini, Ministarstvo pravde Bjgina zahtjev Ureda visokog predstavnika
(OHR) formiralo Radnu grupu sa zadatkom da radzredi Strategije.

1 Ovi kriteriji se nalaze u Aneksu A Strategije ugisani su u tri sveobuhvatne kategorije: svojstvo
uloga winitelja, tezina krivénog djela, i ostale okolnosti ukfujuc¢i i posljedice po Zrtvu ifili lokalnu
zajednicu. Sud BiH je u obavezi da primijeni ovéekije prilikom odlwivanja o tome da li predmet
treba ustupiti, ili preuzeti, sa nivoa entitetaBiticko distrikta BiH.
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Ciljevi i dostignuéa Strategije

Usvajanje Strategije u decembru 2008. goffingo je vazan korak u osiguranju
utvrdivanja odgovornosti za ratne Zloe u BiH. Njenim provdenjem osigurano je
procesuiranje viSe stotina predmeta u skladu salatdima prawinog suienja i uz
postivanje prava zrtava.

Strategijom je predden niz ambicioznih ciljeva. Prvi, i vjerovatno najaiciozniji,
bio je procesuiranje najslozenijih predmeta ratzidéina u periodu od sedam godina
(do kraja 2015. godine) i ostalih predmeta rathd¢ina u periodu od petnaest godina
(do kraja 2023. godine). Drugo, Strategija je palaugedino izvodivo rieSenje za
postupanje sa velikim brojem nerijeSenih predmetspodjela predmeta izuhe
drzavnog nivoa i nivoa entiteta | &o distrikta BiH. Strategijom je takier
formalizirana vodéa uloga Suda BiH i TuzilaStva BiH u ocjeni, rasphdji
procesuiranju predmeti.Konasno, Strategija je nastojala ,rijesiti pitanja kaje
odnose na problematiku primjene materijalnog prdegacitet tuzilasStava u BiH i
mnoga druga pitanja u vezi sa oshazivanjem efikpgnefektivnog procesuiranja
predmeta ratnih ztdna“.’’ S ciliem nadzora nad progenjem Strategije, Vije
ministara BiH je 2009. godine formiralNadzorno tijelo za préenje provdenja
Strategije za rad na predmetima ratnihdtm (Nadzorno tijelo)-®

Kako je Misija i ranije konstatovala, nakon desetliga njenog prowienja ciljevi
predvifeni Strategijom u naj¥®j mjeri su ostvareri® Ovo je dijelom rezultat i
zna&ajne materijalne podrske Evropske unije (EU) pradosm institucijama, kao i
inicijativa u svrhu j@anja kapaciteta pravosudnih institucija provedemltiinansijsku
podrsku raztitih medunarodnih organizacija, ukujuci i Misiju. Kao rezultat ovih
napora, u posljednih nekoliko godina sudovi u efitita i B&ko distriktu BiH
pokazali su da su potpuno sposobni da u manjerslozpredmetima ratnih zéina
postupaju pra¥no, efikasno i uz postivanje prava Zrtava. Porgght@d usvajanja
Strategije ubrzana je dinamika procesuiranja preéadragovéao se i broj okotanih
predmet&® kao $to se moze vidjeti iz dijagrama ispod.

15 |zvjestajPostizanje pravdesuprafusnota2, str. 14.

‘°Ibid., str. 18-19, 24-25.

' Ibid. Drzavna strategija za rad na predmetima ratnitirg (2008), str. 4-5. Dostupna na:
http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/Drzavna%20sigge%20za%20rad%20na%20predmetima%
20RZ.pdf.

'8 vije¢e ministara BiH,Odluka o uspostavi Nadzornog tijela za ¢emje provdenja Drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih dlwa, Sluzbeni glasnik BiH, br. 92/09.

19 Misljenje Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini dadg@no Radnoj grupi za izradu izmjena i dopuna
DrZzavne strategije za rad na predmetima ratnik‘izla, (Sarajevo, Misija OSCE-a u BiH, 2017).

20 23 predmeta (koji se odnose na 40 optuZenih) imkoje sdenje ponovljeno nakon pravoshazne
presude broje se samo jednom.



Okonéani postupci ratnih zlocina (2004—-2017)
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lzazovi u provdenju Strategije i prijedlozi iz Revidirane stratg¢giza njihovo

rieSavanje

Usprkos postignutim rezultatima, praiemje Strategije je takier bilo suéeno sa

brojnim izazovim&* Najctigledniji nedostatak bio je neuspjeh TuZilastva BiGuda

BiH da procesuiraju sve najslozenije predmete dajak015. godine. O drugim
preprekama bite viSe rij€i u daljem tekstu.

U aprilu 2017. godine, Vife ministara BiH formiralo je Radnu grupu koja jeala
zadatak da razmotri pitanja u vezi sa pdemem Strategije i pripremi revidiranu
Strategiju*® U maju 2018. godine, Radna grupa je dostavila prifidlog Revidirane
strategije Vijéu ministara koje je planiralo razmatranje ovogeaatipga na sjednici
od 3. jula 2018. godine. Matim, tokom sjednice, ovadka je skinuta sa dnevnog
reda i u vrijeme pisanja ovog lzvjeStaja joS niggedeno kadate Vijece ministara
razmatrati ovaj prijedlog.

Od 2004. godine, Misija provodi grenje i analizu postupaka u predmetima ratnih
zlo¢ina u BiH. Na osnovu svojih analiza, Misija je Zakila da bi predloZene izmjene

i dopune Strategije (Revidirana strategija) dojeleiefikasnijem procesuiranju ratnih
zlocina, a time i adekvatnijem postizanju pravde zaezmatnih zl@ina. Izmetu
ostalog, Revidirana strategija obuhvata i slfedeitanja:

L procesuiranje ratnih zkina na drzavnom nivou u Bosni i HercegovihiKorner, Misija OSCE-a u
BiH, juni 2017. Dostupno na: https://www.osce.oilg/p47221 (stranici pristupljeno 23. augusta
2018).

22 Vlije¢e ministara BiH,Odluka o formiranju radne grupe za izradu izmjenadpuna Drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih dtwa, 12. april 2017, Sluzbeni glasnik BiH, br. 44/17. U
sastavu Radne grupe bili su predstavnici Ministargtravde BiH, ministarstava pravde u entitetima,
Pravosudne komisije Bko distrikta BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, VSTF& i Nadzornog tijela.
Predstavnici Suda BiH, TuzilaStva BiH, udruZenjaigui tuzilaca pozvani su da pruze ekspertnu
podrsku, dok su Misija i MKSJ pruzali savjetodayyauma: Radnoj grupi u njenom radu.



* novi rokovi za okotanje svih predmeta ratnih ziaa;

» kriteriji za ocjenu slozenosti i raspodjelu predayet

* ujedn&avanje sudske prakse;

* procjena ljudskih i materijalnih resursa;

* regionalna saradnja;

« pojatan nadzor Nadzornog tijela nad prdeajem Strategijé®

U daljem tekstu bi€e viSe rij&i o nizu postojéih izazova, kao i nanu na koji se ovi
izazovi planiraju prevati u skladu sa Revidiranom strategijéf.

Definisanje vremenskog okvira

Kao Sto je Misija ranije konstatovala, vremenskviolpredviden Akcionim planom
Strategije nije na adekvatandima uzeo u obzir velinu i obim aktivnosti koje je
trebalo provesti da bi se ti rokovi i ispurfifi.Prvobitni cilj da se nasloZeniji i
najprioritetniji predmeti procesuiraju do kraja Z0yodine pokazao se nedostiznim.
Revidirana strategija predia procesuiranje najslozenijin i najprioritetnijinegdmeta
pred Sudom i TuzilaStvom BiH, i ostalih predmetadsudovima na nivou entiteta i
Bréko distrikta BiH do kraja 2023. godine. Objektivighedano, revidirani rok je
realniji imaj&i u vidu da su sve relevantne pravosudne instgusgada dovoljno
efektivne u procesuiranju i da i dalje imati materijalnu podrsku i¢@nje kapaciteta
prilagaiene njihovim potrebama.

Kriteriji sloZenosti i raspodijela predmeta

Raspodjela predmeta izdwe drzavnog nivoa i nivoa entiteta i &o distrikta BiH
bila je jedna od kljtnih komponenti Strategij&ime je prepoznato da pravasuna
drzavnom nivou ne moze snositi teret procesuirawja predmeta ratnih zima.
Prema informacijama dostupnim Misiji, u periodu &iun 2009. i 2017. godine, u
skladu sa mehanizmom za ustupanje predmeta jdesthwy Strategijom, 480 manje
sloZzenih predmeta je ustupljeno sa drZzavnog niudadma na nivou entiteta i Bxo
distrikta BiH, sa najv&m brojem ovih predmeta ustupljenih u 2012. godini.

Medutim, smanjenje ukupnog broja nerijeSenih sloZemiredmeta njihovim
ustupanjem i okatanjem pred sudom BiH ne odrazava navedeni brojej&ud BiH
u istom periodu od sudova u entitetima &Ry distriktu BiH preuzeo 262 predmeta.

% prijedlog revidirane DrZzavne strategije za rad neegmetima ratnih zkina, maj 2018. godine
(Sarajevo, Ministarstvo pravde BiH, 2018), str..4-5

% Ostali izazovi obuhvataju, ali nisu ogrémni na, sliedée: uskraivanje sredstava iz Instrumenta
pretpristupne pomio (IPA) Evropske unije nakon Sto Vife ministara nije usvojilo Strategiju za
reformu sektora pravde za period od 2014. do 2@b8ine, formiranje Okruznog suda i Okruznog
tuzilastva u Prijedoru u 2016. godini.

% |zvjestajPostizanje pravdesuprafusnota2, str. 30. Naprimjer, prema prvobitnom Akcionorami,
TuZilaStvo BiH je bilo zaduZeno da pripremi sveobathn izvjeStaj o ukupnom broju predmeta u roku
od 30 dana nakon usvajanja Strategije. S obzirosedadilo 0 ogromnom poslu, 2ge izvrSenje je
bila potrebna bliska saradnja izéieTuzilaStva BiH i tuzilaStava na nivou entitet8ricko distrikta
BiH, bilo je potrebno viSe od 15 mjeseci da selfaiia ova aktivnost, a Sto je dovelo do toga dané
sveobuhvatni pregled predmeta bio dostupan tekilug®10. godine.



Jedna od poteSka u vezi sa mehanizmom za ustupanje i preuzimaegngeta jeste
nedosljedno tunienje ,kriterija sloZzenosti* iz Strategije. Ovo jdeintificirano i u
izvjeStaju Misije iz 2016. godinBrocesuiranje ratnih zkina na drzavnom nivou u
Bosni i Hercegovini(,lzvjestaj sutkinje Kornerf° Iz ovog razloga, Revidirana
strategija ukljduje redefinisane kriterije slozenosti na osnovujak® ocjene tezine u
odnosu na krivino djelo i ulogu péinioca. Ovim¢ée se svesti na minimum magost
procesuiranja manje sloZenih predmeta na drZzavngauni u isto vrijeme osigurati
da najslozeniji predmeti — posebno oni koji u&ljju optuzbe za genocid, zioe
protiv covjecnosti, komandnu odgovornost ili udruzeni &@hacki poduhvat — budu
procesuirani na drzavnom nivou.

Primjena zakona

Misija je nedavno istakla da se dumarodno pravo i donéazakoni u sve véj mjeri
primjenjuju na dosljedan i pratdn n&in na svim nivoima pravosa u BiH?’ Ipak,
sudska praksa je i dalje neujed@@a u odnosu na nekoliko vaznih pitanja. Ova
pitanja obuhvataju, iznd@ ostalog, upitno tunéanje principane bis in idemrazlIiitu
primjenu odrdenih oblika odgovornosti u skladu sa Ké&wim zakonom SFRJ, i
zn&ajne razlike u odmjeravanju kazne. Uliwvanjem plana koji predda bolje
koriStenje postojgh mehanizama za ujed¥avanje sudske prakse, Revidirana
strategija ponovno potduje cilj iz Strategije da se osigura pravna sigatnp
jednakost svih gana pred zakonom.

Odgovornost sudija i tuzilaca

Prije isteka roka iz 2015. godine, umjesto radanaglozenijim predmetima ratnih
zlo¢ina, TuzilaStvo BiH je barem dio svojih resursa jesiio na istrage, podizanje i
zastupanje optuznica u manje sloZzenim predmetimaeotrebnim cjepkanjem
optuznica je zapravo dodalo nove predmete p@stojéim nerijeSenim predmetima.
Kao Sto je opisano u lzvjeStaju sutkinje Kornerajgwoblem je uglavnom bio rezultat
naina upravljanja i rada tadasnjeg glavnog tuzioc@l82016) i fokusiranja na
kvantitativne umjesto kvalitativne pokazatelje @sjjost?® Ovakav pristup zrgjno
je doprinjeo neispunjavanju sedmogodisnjeg rokasgeTuzilastvo BiH fokusiralo na
predmete koji su, s obzirom na stepen njihove slogi, trebali biti procesuirani na
nivou entiteta ili Béko distrikta BiH. J&anjem uloge Nadzornog tijela, Revidirana
strategija uvodi mehanizam kojim bi se spiil@ da se sbini problemi pojave u
budwnosti. Prema Revidiranoj strategiji, Nadzorno tijbl:

» trazilo dostavljanje redovnih peria@gih izvjeStaja od svih aktera;
» davalo neophodne upute o prdenju Strategije;

% procesuiranje ratnih zkina na drzavnom nivou u Bosni i Hercegoyiiprafusnota21.

" postizanje pravde za Zrtve seksualnog nasilja gamom sukobu u Bosni i Hercegovini: Napredak
ostvaren pred sudovima u BiH od 2014. do 2016.rgoBarajevo, Misija OSCE-a u BiH, 2017), str.
18 et seq; IzvjesStajPostizanje pravde, supffasnota2, str. 26.

2 procesuiranje ratnih zkina na drzavnom nivou u Bosni i Hercegoysiprafusnota21, str. 15-22.
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» uvelo odgovornost za sudije i tuzioce ucslu neispunjavanja strateskih
cilieva i mjera;
* izdavalo obavezujie instrukcije tuziocima u vezi sa praiemjem Strategije.

Revidirana strategija talder predvita unaprjdenje zakonskog okvira za pruzanje
zastite oStéenim koji su kao svjedoci pod mjerama zastite sajgidu kriviénom
postupku te upieni na ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva ungaopm
postupku. Konkretno, izmjenama bi se omélguda takva lica zadrze dodijeljene
mjere zastite i tokom paiog postupk&® Ovim bi se omogtilo ugrozenim
svjedocima da traze naknadu Stete odirplaca ratnih zlgina kada krivéni sud ne
donese odluku o njihovom imovinskopravnom zahtjebaz izlaganja dodatnom
riziku.

Zaklju &ci i preporuke

Usprkos zn&ajnim izazovima koje u sebi nosi procesuiranje \@&#ina nerijeSenih
predmeta ratnih ztona u BiH, Misija zaklj¢uje da je Strategija, ukupno gledéju
bila uspjeSna u borbi protiv nekaznjivosti. Strgeege pruzilacvrstu osnovu za izradu
Revidirane strategije koja za cilj ima zatvaranpglpvlja procesuiranja ratnih zioa
do 2023. godine. Pored toga, faktori koji su naegmtiuticali na provdenje Strategije
u proteklih deset godina su prepoznati i oslovljeRevidiranoj strategiji.

Nema sumnje da je praval BiH meiunarodno priznato za svoje uspjehe u
procesuiranju predmeta genocida,cta protiv covjecnosti i ratnih zlgina u BiH.
lako se tokom i neposredno nakon oruzanog sukgieriodu 1992-1995 sdibo sa
izuzetno velikim brojem predmeta ratnih @lwa, pravosde BiH je do danas uspjelo
okorgati skoro 500 ovih predmeta, generalno u skladmedunarodnim pravom i
standardima i uz posStivanje prava svih strana dupés. Ve&ina izazova na ovom
putu je prevaziena, a usvajanje Revidirane strategdige poma@i u sudavanju sa
preostalim izazovima. Usvajanjem Revidirane stiggegakaier ¢e se ponovo
potvrditi posvéenost svih relevantnih aktera da se svi preostatimpeti okogaju na
pravican i efikasan nan, i da se dodatno suzi prostor za nekaznjivost.

Misija istice:

* Revidirana strategija, kao i prvobitna Strateggdnosi se na sve predmete
ratnih zl@&ina koji tek trebaju biti procesuirani. Ovo ukdjye predmete koji
su kategorizirani kao predmeti ,kategorije A“ u &t sa postupkom Pravila
puta, kao i predmete koji su kategorizirani nakemajanja Strategije;

* Unaprijeieni mehanizam raspodjele predmeta u Revidiranajesiiji osigurat
¢e da se Tuzilastvo BiH fokusira na slozene predmedte se ostali predmeti

29 Akcioni plan predloZene Revidirane strategije piéd neophodnu izmjenu i dopunu zakona o
parninom postupku.



mogu procesuirati bez odlaganja na nivou entit@gko distrikta kako bi se
ispunio rok iz 2023. godine;

« Jaanjem nadzorne funkcije Nadzornog tijela, Revidirastrategija ¢e
osigurati da se eventualna dalja odlaganja u pagtizpravde za Zrtve ratnih
zloc¢ina mogui rijesiti brze i efikasnije.

Na osnhovu gore navedenog, Misija pregoja sljedée:

Vijeéu ministara BiH:
1. Da usvoji, bez bilo kakvog daljeg odlaganja, rendadu DrZzavnu strategiju za
rad na predmetima ratnih zioa;
2. Da imenuje, bez odlaganja, novo Nadzorno tijelopzatenje provdenja
Strategije, u skladu sa Revidiranom strategijom;

Nadzornom tijelu za préenje prov@enja Strategije

3. Da osigura da aktivnosti iz Akcionog plana Revideastrategije budu
provedene u skladu sa ciljem i svrhom Strategije;

4. Da izda jasne strateSke upute u problefnati oblastima, ukljgujuéi i
odrelivanje zadataka odgovornim akterima uz rokove #eowp provaienije;

5. Da izvijesti Visoko sudsko i tuziéko vijece BIiH o situacijama u kojima
pravosudni organi nisu ispunili obaveze koje prdisiz Strategije;

6. Da periodéno obavjeStava javnost o statusu procesuiranjahratiocina,
ukljucuju¢i izazove u provéenju Strategije i mjere poduzete u odgovoru na
ove izazove;

Visokom sudskom i tuzikkom vije‘u BiH:
7. Da propiSe sistem odgovornosti pravosudnih aktesiuitaju neispunjavanja
obaveza koje proistu iz Strategije;

Tuzilastvu BiH:

8. Da kao prioritet odredi rad na najslozenijim pretima u skladu sa ciljevima
I smjernicama Revidirane strategije, i da odvojvame resurse kako bi
osiguralo da svi slozeni predmeti budu procesuidan2023. godine;

9. Da Nadzornom tijelu redovno dostavlja azurirane gtkel o broju
procesuiranih i ustupljeninh predmeta ,kategorije, Aako bi se pokazao
ostvareni napredak u ovim predmetima u sklopu u&gpbroja nerijeSenih
predmeta;

Svim akterima na drzavnom nivou, uklfwjuéi Sud BiH:

10.Da ujedna&eno primjenjuju kriterije slozenosti u svim nergeém predmetima
ratnih zl@ina.
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