
Bosna i Hercegovina
MINISTARSTVO PRAVDE

Eocra n XepuerornHa
MI4HI,ICTAPCTBO NPABNE

Broj: 05-16-l-199 i21
S arajevo, 28.04.2021. godine

0 5 dJ :j21

MINISTARSTVO FINANCIJA I TREZORA
BOSNE I IIERCEGOVINE

PREDMET: Korekcija i dopuna GodiSnjeg financijskog izvjeSda
za razdoblje 01,01.- 31,12,2020. godine

Veza: VaS akt broj: 05-16-2-114-1/21 od 04.01.2021. godine

Sukladno dlanku 14. i22. Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH"broj 61/04, 49109, 42112,87112 i 32113), Pravilnika o
financijskom izvjeiivanju institucija BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 25115) , a u
skladu sa uputama vaSeg osoblja putem e-rnaila od 27.04.2021. godine i e-maila od
20.04.2021. godine, dostavuamo korekciju i dopunu GodiSnjeg izvjeSia o izvrienju
proraduna Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine za period 01.01.- 31.12.2020.
godine, a koja sadrZi sljede6e priloge:

o Bilanca stanja na dan 3 I . 12. 2020.godine,
o Obrazac 2.- Zbimi pregled rashoda po ekonomskim kategorijama (sintetika),
t Obrazac 2.- Zbimi pregled rashoda po ekonomskim kategorijarna (analitika),
c Obrazac 2. Pregled rashoda po ekonomskim kategorijama projekta IPA-20 I 3

"Unapredenje procesuiranja ratnih zlodina u BiH"(sintetika),
o Obrazac 2. Pregled rashoda po ekonomskim kategonjama projekta IPA-2013

"Unapreclenje procesuiranja ratnih zlodina u BiH"(analitka),
c Obrazac 2. Pregled rashoda po ekonomskim kategorijama projekta IPA-2017

"Unapredenje rada na predmetima ratnih zlodina u BiH"(sintetika),
o Obrazac 2. Pregled rashoda po ekonomskim kategorijama projekta IPA-2017

"Unapredenje rada na predmetima ratnih zlodina u BiH"(analitka),
c Obrazac 4.-Posebni podaci o plaiama i o broju uposlenih,

c lzjava o odgovomosti za ostvarivanje ciljeva institucije.

Prema Pravilniku o nadinu koriStenja sluZbenih vozila Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, broj: 04-02-2-12201114 od 31.12.2014.godine,04-02-2-12201-1/14 od
16.03.2015.godine,05-02-2-4632/18 od31 .03 .2019.godine, Ministarstvo ima pravo da
raspolaZe sa ukupno osam sluZbenih vozila, od dega:
-jedno vozilo vi5e srednje klase nabavne vrijednosti do 100.000,00 KM,
-dva vozila srednje klase nabavne vrijednosti do 50.000,00 KM,
{ri vozila niZe srednje klase nabavne vrijednosti do 40.000,00 KM i
-dva vozila niZe klase nabavne vriiednosti do 25.000.00 KM.

Sarajevo, Tr8 BiH broj l, www.motgtl"ba, utpd.minislr!(q[prqo!.ba
Tcl.: +387 33 281-519: fax: + 387 33 201-619



Ministarstvo raspolaZe s ukupno devet sluZbenih vozila, odnosno u vlasni5tlu ima tri
vozila niie klase, umjesto dva prerna Pravilniku, jer je jedno vozilo niZe klase
ustupljeno na priwaneno kori5tenje Zavodu za izwienje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera BiH. Odekujemo da 6e Zavod do kraja pwog polugodi5ta 202l.godine
izvr5iti povrat vozila ustupljenog na privremeno koriStenje, koje 6e biti predmet prodaju
putem licitacije u 2021 .godini.

Prema Pravilniku o specijaliziranim sluZbenim vozilima Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, 04-02-3-12202/14 od 20.07.2015.godine, Ministarstvo ima pravo da
raspolaZe sa ukupno 2l specijalizirano vozilo, i to:
-10 specijaliziranih vozila vi5e srednje klase i 11 specijaliziranih vozila srednje klase,
od 6ega za potrebe Odjela sudbene policije BiH 8 specijaliziranih vozila viSe srednje
klase i 10 specijaliziranih vozila srednje klase, a za potrebe Pritvorske jedinice Zavoda
za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, 2
specijalizirana vozila vi5e srednje klase i 1 specijalizirano vozilo srednje klase.

Ministarstvo u vlasniStlu ima ukupno 20 specijaliziranih vozila, i to:10 vozila viSe
srednje klase i 10 vozila srednje klase, od kojih su dva specijalizirana vozila viSe srednje
klase ustupljena na privremeno koriStenje Zavodt za izvr5enje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH.

S poitovanjem,

STAR
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U skladu sa dlanom 22a. stav (1) i dlanom 22. stav (3) Zakona o finansiranju institucija Bosne r

Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 61104, 49109, 42112,87/12 i 32113), u svojstvu rukovoditelja
institucije, ja Josip Grubesa, ministar, dostavljam sljede6u

IZJAVU
o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva

Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine

A) Ciljevi utvrtleni Programom rada institucije za 2020,godinu, don€sen od Vijeda ministara
BiH i ministra pravde BiH, na 8. sjednici od 11.6.2020. godine ostvareni su kako slijedi:

Obrazloiiti razloge odstupanja:
Odstupanja ostvarenog od planiranog postjedica je vi5e razliiitih faktora i uticaja, od kojih su
najznaiajniji:
a) politidka nesaglasnost o potrebi dono5enja pojedinih propisa./strategija./sporazuma iz oblasti sektora
pravde i sektora javne uprave (Odluka o usvajanju revidiranog Akcionog plana Strateglje za reformu
sektora pravde u BiH 2019. i 2020. godine-usvojena u oktobru 2020. godine, Revidirana drZarna
strategija za rje5vanje predmeta ratnih zlodina, Strategija za swaranje poticajnog okuZenja za razvoj
civilnog dru5tva) i usvajanje budLeta za 2020. godinu zbog dega se koristio institut privremenog
finansiranj a,

b) kainjenja u provotlenju aktivnosti koji su pod vanjskim uticajem poput pandmije virusa Covid 19

i/ili drugih nadleinih tijela poput revidiranja propisa za operativno planiranje i odluke o uspostavi
Savjetodavnog tijela Vijeia ministara BiH za saradnju s nevladinim organizacijama. Procesi operativno
planiranja vezani su sa procesima srednjorodnog i dugorodnog planiranja, a za di1e reguliranje su
nadleZni u Direkciji za ekonomsko planiranje i Ministarstvu finansija i trezora od kojih izradalaZuriranje
propisa dugorodnog i srednjorodnog planiranja je zavisila izrada propisa za operativno planiranje.
Kasnije donoSenje Odluke Vije6a ministara BiH o uspostavi Savjetodavnog tijela Vijeia ministara BiH
za saradnju s nevladinim organizacijama utjecalo je na slijedne aktivnosti u svezi razvoja civilnog
druStva,
c) odlaganje provotlenja aktivnosti poput uspostave probacijske sluZbe za period dvije do tri godine
nakon stavljanja u funkciju DrZavno g zavod,4
d) nedostavljanje odgovora zemalja sa koj ima je zapodet proces pregovaranja u vezi zakljudivanja
bilateralnih ugovora o meclunarodnoj pravnoj pomoii, kao i kainjenja u provodenju aktivnosti za
pristupanje multilateralnim sporazumima, konvencijama ili njenim protokolima,
e) neuskladenost ika5njenja u provoilenju reformijavne uprave, a u pojedinim oblastima poput sistema
planiranja i razvoja politika izraLena 1e slabost u strudnim itehnidkim kapacitetima, kao i resursima za
provotlenje reformskih aktivnosti.

Red.
broi Glavni ciljevi utvrdeni Programom rada Procenat

izvr5enia

I

Stvarati pretpostavke za aktivnije ude56e civilnog druStva, te dalje
unaprijediti sistem uprave i upravne inspekcije, kao i provoditi uspjeSnu
koordinaciju jadanjem uloga iodgovornosti najvaZnijih institucija u sektoru
pravdeiupraveuBiH
(Program DOB - 0330260+0330270)

88,50

2

Dalje jadanje i odrZavanje nezavisnosti, odgovomosti, efikasnosti,
profesionalnosti i uskladenosti pravosudnog sistema koji osigurava vladavinu
prava i jednak pristup pravdi u BiH
(Program DOB - 0330230)

86,25

3

Dalje razvijanje usklailenog sistema izvrSenja krividnih sankcija u BiH, koji
poituju6i evropske standarde, koji osigurava human i zakonit tretman i

efikasnu resocijalizaciju u zatvorima u BiH
(Program DOB - 0330240)

8l ,93

A Dalje unapredenje sistema medunarodne pravne pomoci
(Program DOB - 0330280) 75,00



U nastavku su najznadajniji propisi koji su bili planirani, a zbog rizika nisu realizirani'.
I ) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSnom postupku pred Sudom BiH,
2) Zakon o sudovima BiH.
3) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuZiladkom vije6u BiH,
4) Zakon o izmjenama idopunama Zakona o TuZilaitvu BiH,
5) Zakon o Pravobranila5tw BiH,
6) Zakon o zaStiti prava na sudenje u razumnom roku,
7) Zakon o izrnjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH,
8) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijama BiH,
9) Razliditi ngovori iz oblasti medunarodne pravne pomo6i.
Na osr.rovu gore izradunatih procenata izvr5enja, Ministarstvo pravde BiH je u prosjeku ispunilo

82,92 % planiraruh zadataka.

Tokom 2020. godine nastavljen je rad na konsolidaciji sistema planiranja i uvezivanja sa postupkom
izrade okvira srednjorodnih rashoda i budZeta.
Preporuke revizije iz ranrjeg perioda su uvr5tene u Program rada iveiim dijelom provedene.
Dalje je nastavljen rad na jadanju funkcija finansijskih i unutrainjih kontrola za koji najve6u prepreku
dine slabo osposobljeni kapaciteti za identifikaciju rizika i integraciju funkcije upravljanja rizicima
unutar institucije.
Ministarstvo pravde BiH na identifikovane probleme u programu rada za svaku narednu godinu ulaZe
dodatne napore u skladu s mogudnostima na razradi alternativnih nadina rjeiavanja spomih pitanja
aktivno doprinoseii u integrisanju pozitivnih iotklanjanju negativnih vanjskih uticaja, kao i planiranju
aktivnosti u vezi osiguranja ostvarivanja ciljeva i politika

B) Sr€dstva odobrena proraiunom za ostvarivanje utvrdenih ciljeva u ukupnom iznosu od
I1.667.000,00 KM, a ukupno raspoloiiva sredstava u Proraiunu Ministarstva pravde BiH za
2020,godinu u iznosu od 77,920,241,79 KM (koja se sastoje od: sredstava odobrenih Proradunom za

2020. godinu u iznosu od 11.667.000,00 KM, uveianim za prenos: sredstava VKU Rekonstrukcrja i
nadogradnja kata na objektu u svrhu izmjeStanja TuZiteljswa BiH iz 2019.godine u 2020.godinu u imosu
od 3.732.889,69 KM, , sredstava projekra posebne namjene,,IPA 2017" u iznosu 20.352,10 KM, te

sredstava po Odluci Vije6a ministara BiH, sa 22. sjednice odrZane 16.l2.2020.godine o preraspodjeli

diiefa proraiunskih sredstava za 2020.godinu iz proraduna Zavoda za izvr5enje kaznenih sankcila,
pritvora i drugih mjera BiH u proradun Ministarstva pravde BiH za placanje tro5kova pritvorenih i
zatvorenih lica od strane Suda BiH u iznosu 2.500.000,00 KM), utroSena su namjenski, svrsishodno
i zakonito prema sljede6oj strukturi:

Odstupania izvr5enia rashoda u odnosu na odobrena sredstva rezultat su:
Izvrienje rashoda u odnosu na odobrena proradunska sredstva na proradunskoj poziciji ,flade i
naknade" iznosi 6,722.856,24 KM, odnosno 92 o%, a odnosi se na izvrSenje na proradunskoj poziciji

,,Pla6e i naknade'' Ministarstva pravde BiH i Zalbenog vije6e pri Vije6u ministara BiH.
Odstupanje rcaliziranog i odobrenog proraduna na ovoj poziciji je posljedica nepopunjavanja radnih
mjesta prema planiranoj dinamici upoSljavanja.

Red.
broj Rashodi RaspoloZivo u

proraiunu,/KM Izvrieno/KM

Plaie i naknade 7.306.000,00 6.722.836.24

2. Materiialni tro5kovi 6.521.852.10 5.633.217.05

3. Kapitalna ulaganja 4.092.390,2s 3.472.006.10

UKUPNO l7.920.247.79 15.828.079,39



Izvr5enje rashoda u odnosu na odobrena proradunska sredstva na proraiunskoj poziciji ,,Materijal i
usluge" iznosi 5.633.217,05 KM, odnosno 86,37 %, od dega je na proradunskoj poziciji ,,Materijal i
usluge" Ministarstva pravde BiH, izwSeno 5.611.177,56KM, odnosno 86,42o/o,zbog manje realizacije

u odnosu na odobrena sredstva, izdataka za: putne tro5kove (zbog smanjenog broja sluZbenih putovanja

uzrokovanih pandemijom virusa COVID-I9), troSkove fiksnih i mobilnih telefona (dijelom zbog

ga5enja Pritvorske jedinice u sastavu Ministarstva pravde BiH od 01.08.2020.godine a dijelom zbog

intenzivnijeg koriStenja elektronske komunikacije izmeilu zaposlenih uvodenjem periodidnog rada od

kuie uslijed pandemije virusa COVID-19), elektridnu energiju (zbog gaienja Pritvorske jedinice u

sastavu Ministarstva pravde BiH, te po osnovu manje potroSnje u Kompleksu pravosudnih institucija

BiH po jednom mjerom mjestu za koje troSkove plada Ministarswo pravde BiH), troikove

kompjuterskog materijala, tro5kove uredskog materijala, auto-guma i sitnog inventara, zbog manje

realizacije izdataka za unajmljivanje imovine i opreme (uslijed nerealiziranja zakupa dodatnih

multifunkcijskih uretlaja, te zakupa sala za odrZavanje seminara u organizaciji OKO-a), zbog manje

realizacije izdataka za teku6e odrZavanje (za odrZavanje opreme, usluga odrZavanja softvera, osiguranja

vozila, bankarskih i usluga platnog prometa, te manje realizaclje izdataka za ugovorene i druge posebne

usluge (najve6im dijelom radi nerealiziranja usluga konvencija i obrazovanja, manje realizacije izdataka

za rad u povjerenstvima, a uzrokavanih pandemijom virusa COVID-19).

Izvr5enje rashoda na proradunskoj poziciji ,,Materijal i usluge" za potrebe Zalbenog vijeia pri Vijeiu
ministara BiH imose 1.687,39 KM, odnosno 19,95 % za tro5kove fiksnih i mobilnih telefona i nabava

materijala).

Na proradunskoj poziciji ,,Kapitalna ulaganja" Ministarstva pravde BiH izvr5eno je 26.734,05 KM,
odnosno 95,480/o (iskljuduju6i sredstva VKU- Projekat rekonstrukcije i nadogradnje objekta koji
trenutno koristi Specijalna policijska jedinica Federalne uprave policije u swhu izmjeStanja TuZiteljstva

BiH). Na proradunskoj poziciji ,,Kapitalna ulaganja" za potrebe Zalbenog vijeie pri Vijeiu ministara

BiH izvr5eno je 6.571,20KM, odnosno 87,62%0.

VKU- Projekat rekonstrukcije i nadogradnje objekta koji trenutno koristi Specijalna policijska
jedinica Federalne uprave policije u svrhu izmjeStanja Tuiiteljstva BiH

NeutroSena sredstava iz 2019.godine prenesena su u 2020.godinu u ukupnom iznosu od 3.732.889,69

KM. na slijedeie sintetidke pozicrje:

-Nabavka gratlevina, konto 8212 iznos od2.549.765,28 KM,
-Stalna sredstva u obliku prava, konto 8215 u iznosu od 10.436,36 KM,
-Rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje, konto 8216 u iznosu od 1.172.688,05 KM.

Sukladno Odluci o izmjenama Odluke o odobravanju viSegodi5njeg projekta ,,Rekonstrukcija objekta i
nadogradnja kata za smje5taj Tu2iteljstva Bosne i Hercegovine", koju je Vijeie ministara Bosne i

Hercegovine donijelo na 2. sjednici odrZanoj 23.l.2020.godine, izvr5ena je izmjena Namjenske
strukture Vi5egodiSnjeg kapitalnog projekta za 2020.godinu, tako da je iznos od 3.732.E89,69 KM
rasporeden na:
-Nabavka graclevina, konto 8212 iznos od2.607.765,28 KM,
-Stalna sredstva u obliku prava, konto 8215 u iznosu od 436,36 KM,
-Rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje, konto 8216 u iznosu od 1.124.688,05 KM.

Na temelju odluke Vije6a ministara odriane 16.12.2020. godine o izmjenama Odluke o odobravanju

vi5egodi5njeg projekta ,,Rekonstrukcija objekta inadogradnja kata za smje5taj TuZiteljstva Bosne i

Hercegovine"(,,Sluibeni glasnik BiH",bro102l2l\ d.ija ukupna vrijednost sada iznosi 4.561.000,00 KM.
odobreno je prestrukturiranje proraduna Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (sa slijedeiih



pforadunskih pozicija: 6111-Bruto plaee i naknade placa -82.000 KM, 6131-Putni troSkovi-20.000 KM,
-6133-Izdaci za energiju i komunalne usluge-3.000, 6134-Nabavka materijala i sitnog inventara-21.000,
6135- Izdaci za usluge prijevoza i goriva -20.000 KM, 6136-Unajrnljivanje imovine i opreme-28.000,
6137 -lzdaci zateku6e odrZavanje-20.000,6139-Ugovorene i druge posebne usluge-i 30.000 KM), kojim
su osigurana nedostajuia sredstva u Proradunu Ministarstva pravde BiH za 2020. godinu za realiziranje
ovog projekta u iznosu od 324.000,00 KM, prema kontnim pozicijama kako slijedi:
- za naba,uu zgrade (82121l) u iznosu 271.348 KM,
- za nabanr stalnih sredslava u obliku prava - studrje izvodljivosti (821521) u iznosu 5.648 KM i
- za rekonstmkciju zgrade (821614) u iznosu 47 .004 KM.

U izvjeStajnom razdoblju od 01.01.-31.12.2020.godine, rcahzirarla su sredstva u ukupnom iznosu od
3.438.700,85 KM, na osnovu zakljudenih ugovora sa lzvodadem radova: od 14.10.2019. godine i od

27 .04 .2020.godine iNadzorom, i to:
-na analitidkoj poziciji 82121 I -Nabavka 2grada,2.525.848,63 KM,
-na analitidkoj poziciji 82 1521- Nabavka stalnih sredstava u obliku prava-studije izvodljivosti,

6.084,00 KM i
-na analitidkoj poziciji 821614- Rekonstrukcija i investicijsko odriavanje,906.768,22 KM.

Ukupna realizacija po ovom projektu do 31.12.2020. godine iznosi 3.942.811,16 KM, te je na osnovu
toga potrebno izvrSrti pnjenos neutro5enih sredstava iz 2020.godrne u januar 2021.godine u ukupnom
iznosu od 618.t88,84 KM, na sljede6e pozicije:

- nabavka zgrade (821211) u iznosu od 353.264,65 KM
- nabavka stalnih sredstava u obliku prava - studrje izvodljivosti (821 521) u iznosu od 0,36 KM
- rekonstrukcija zgrade (821614) u iznosu od 264.923,83 KM.

Sredstva sukladno Intemom financijskom memorandumu o razumjevanju o zajednidkim aktivnostima
u cilju realizacije odredbi Grant sporazuma ,,Unapredenje rada na predmetima ratnih zlodina u BiH"-
IPA 2013, izmedu Ministarstva financija i trezora BiH i Ministarstva pravde BiH u ovom izvjestajnom
razdoblju nisu realizirana jer je projekat zavrSen te je ostatak sredstava koji je prenesen u 2020.godinu
u rznosi 7 .647 ,54 KM, vraien donatoru.

Sukladno lnternom financijskom memorandum o razumjevanju o zajednidkim aktivnostima u cilju
realiziranja odredbi Grant sporazuma,,Unapredenje rada na predmetima ratnih zlodina u BiH" broj: 05-
02-2-8753119, Europska unija je u 2019. godini izvrSila uplatu sredstava I. tranje za Ministarstvo
pravde BiH u iznosu od 40.000,01 KM. NeutroSena sredstva sa 31.12.2019.godine u iznosu od
29.792,40 KM prenesena su u sijedanj 2020.godine Ukupno raspoloZiva sredstva u iznosu od29.792,40
KM u ovom izvjeStajnom periodu izvr5ena su u iznosu od 20.352,10 KM. Ostatak nerealiziranih
sredstva vraien ie donatoru.

C) Sistem financijskog upravljanja i kontrole u instituciji uspostavljen je na ekonomiian, efikasan
i efektivan naiin u skladu s poglavljem lVa.-Financijsko upravljanje i kontrola (il. 33a,do 33i,)
Zakona o financiranju institucija BiH, Standardima interne kontrole u institucijama BiH,
Priruinikom za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH i ostalim podzakonskim
aktima. Preporuke i zakljutci nadleinih institucija u vezi s uspostavom i razvojem financijskog
upravljanja i kontrole realizirani su kako slijedi:



Red.
broi

Preporuke/zakljuici Naziv preporuke/zakljudka Realizacija

l. Realizacija preporuka Ureda za
reviziju institucija BiH koje se
odnose na uspostaw i razvoj sistema
financijskog upravljanja i kontrole i
ooduzete korektivne radnie

Preporuka 1

Ministarstvo je duZno da

preduzme akivnosti na

usagla5avanju ukupnog broja

sluZbenih vozila sa odobrenim

brqem vozila po Pravilniku
Vije6a ministara te da

obezbijedi uslove da sistem

kontrola funkcionira u punoj

mjeri.

Preporuka 2

Ministarstvo je duZno

po5tuje propise kojima

da

Ministarstvo je
zbog nuZne

potrebe Zavoda za

izvrienje kaznenih

sankcija, pritvora i

drugih mjera

Bosne i
Hercegovine,

zakljudilo
Sporazum s

Zavodom o
ustupanju na

privremeno

koriStenje j ednog

putnidkog

sluZbenog vozila

Ministarstva
pravde BiH.
Takotler, Ministar
je dostavio pisanu

obavijest svim
korisnicima

sluZbenih vozila o

obavezi upisivanja

u putni nalog

stanja na kilometar

satu prilikom
todenja goriva.

Takoder, svim

korisnicima naloga

za sluZbeno

putovanJe,

Ministar je
dostavio

upozorenje u

pisanoj formi o
obavezi

blagovremenog

pravdanja putnih

troSkova.



ureduje rad inteme revizije u

institucijama BiH, posebno u
pogledu odobravanja stmteskog

godiSnjeg plana inteme revizije,
kao i oditovanje po dobijenim
preporukama od strane Jedinice

i time stvori uslove za nesmetan

rad inteme revizije.

Ministarstvo je u

2020.godini
postupalo po

preporucl

2. Realizacija zakljudaka Vijeca
ministara BiH koji se odnose na
posljednji usvojeni godiSnji
konsolidirani izvjeStaj o sistemu
financrjskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH, kao i drugih
zakljudaka Vijeia ministara u vezr sa

sisrernom fi nancijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH

GodiSnji konsolidirani izvje5taj
o sistemu frnancijskog
upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za
20l9.godinu Vijede ministara
BiH usvojilo
28.05.2020.godine na 6.
sjednici i donijelo sljede6e
zakljudke:
l ZaduZuju se institucije BiH da
nastave aktimosti na uspostavi i
razvoju sistema financijskog
upravljanja i kontrole, a

posebno da realiziraju mjere i
aktivnosti iz Operativnog
godiSnjeg akcionog plana za
unapretlenje sistema intemih
financijskih kontrola u
institucijama Bosne i
Hercegovine za 2020.godinu.

2, ZadtLuju se institucije Bosne
i Hercegovine, koje nisu
realizirale zakljudke Vije6a
ministara Bosne i Hercegovine
u vezi s konsolidiranim
izvjeStajima o sistemu
finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za
prethodne godine, da nastave s

aktivnostima na realizaciji
donesenih zakljudaka.

3. ZaduZuju se institucije Bosne
i Hercegovine da ukljude Sto

veii broj zaposlenih u obuke iz
oblasti fi nancii skoq upravliania

Ministarstvo
pravde BIH
nastavlja
aktivnosti na
uspostavi i razvoju
slstema
financijskog
upravljanja i
kontrole.

Ministarstvo
pravde BIH
nastavlj a
aktivnosti na
realizaciji
zakljudaka Vijeia
ministara Bosne i
Hercegovine u
vezi s

konsolidiranim
izvje5tajima o
slstemu
finansijskog
upravljanja i
kontrole u
institucij ama BiH
za prethodne
godine.

Ministarstvo
pravde Bosne i
Hercegovine



i kontrole koje organizira
Centralna harmonizacijska
jedinica Ministarstva financija i
trezora Bosne i Hercegovine ili
Agencija za drZavnu sluZbu
Bosne i Hercegovine.

upu6uje zaposlene
na obuke iz oblasti
financijskog
upravljanja i
kontrole koje
^-^^-t -l -^
Centralna
harmonizacijska
jedinica
Ministarstva
financija i trezora
Bosne i
Hercegovine.
Medutim, broj
kandidata za svaku
obuku j e

ograniden, tako da
nismo u
moguinosti na
konkretnu obuku
ukljuditi viSe
zaposlenih

Realizac ija zakljudaka
Parlamentame skupStine BiH koji se

odnose na uspostaw i razvoj sistema
financijskog upravljanja i kontrole u
instituciiama BiH

I .Dom naroda PS BiH, prilikom
razmatranja Konsolidiranog
izvje5ia o sistemu financijskog
upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za

20 I 6.godinu, I 9.07.20 I T.godine
usvojio je sljede6i zakljudak:

,,Dom naroda Parlamentame
skup5tine BiH zaduZuje

institucije BiH da svoje
godi5nje izvje5taje o sistemu
financrjskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH
dostavljaju bez kainjenja CHJ
MFiT BiH, najkasije do

l5.februara tekuie godine za

prethodnu godinu. Institucije
koje budu neopravdano kasnile
s dostavom svojih izvjeStaja bit
6e pozvane na sasluSanje

Ministarstvo
pravde BiH
postupa po
Zakljudku Doma
naroda
Parlamentame
skup5tine BiH.

4. Realizacija mjera i preporuka

Centralne harmonizacijske jedimce

Ministarstva financija i trezora BiH
iz oblasti financijskog upravljanja i
kontrole u instituciiama BiH

KONTROLNO OKRUZENJE
1. Oprediieljenost za inteeritet i
etidke vrijednosti
Potrebno je donijeti inteme
procedure kojima ie se

regulirati pona5anje zaposlenih,
qe5avanje eventulanih
sludajeva sukoba interesa i
mjere u sludaju nepo5tivanja
kodeksa.

Ministarstvo
pravde Bosne I
Hercegovine jos
nlje donijelo
interne procedure,
u MP BiH se

primjenjuje
Kodeks pona5anja

drZavnih
sluZbenika u



Pravilnicima o unutamj oj
organizaciji institucija
nadleZnosti za nadzor nad,
primjenom Kodeksa dodijeliti
odredenim radnim mjestima,
odnosno organizacionim
jedinicama.

2. Planski pristup poslovaniu
(misUa. vizija. ciljevi)
Potrebno je Odlukom o
postupku srednjorodnog
planiranja, pra6enja i

izvjeStavanja u institucijama
BiH i Uputstvom o
metodologiji u postupku
srednjorodnog planiranja,
pra6enja i izvje5tavanja u
institucijama Bosne i
Hercegovine utlrditi obavezu
institucijama za utvrtlivanje i
procjenu rizika u procesu
srednjorodnog planiranja.

Osigurati koordinaciju unutar
institucija BiH kojom 6e se
osigurati povezanost
srednjorodnih planskih
dokumenata i programa s

operativnim planovima.

Uskladiti postavljene ciljeve i
aktivnosti s budZetskim
sredstvima.

institucijama BiH.
Inteme procedure
ie se donijeti u
2021.godini.

U toku je priprema
izmjene Pravilnika
o unutamjem
ustroju MP BIH,
kojim ie se nadzor
nad primjenom
Kodeksa dodijeliti
odretlenim radnim
mjestima, odnosno
organizacionim
j edinicama.

Realizacija ove
preporuke nije u
nadleZnosti MP
BiH, iako MP BiH
kroz SWOT
analizu i dodatno
analizu
unutraSnjeg i
vanj skog
okruZenja
procjenjuje
neprihvatljive
rizike, te. rizike
dijije uticaj visok,
a vJerovatnoia
nastanka velika, a

koje preuzima iz
Registra rizika MP
BiH

U MP BiH je
uspostavljena
koordinacija
kojom se
oslgurava
povezanost
srednjorodnih
planskih
dokumenata i
programa s

operativnim
planovima
MP BiH usklatluje
postavliene cilieve



3.Rukovotlenie i stil upravliania

i aktivnosti s

budZetskim
sredstvima

U 2020.godini nisu
dokumentirani
odrZani sastanci
kolegija zbog
nastale pandemije
virusa KOVID-I9
Nakon prestanka
pandemije virusa
KOVID -tq
nastavit ie se

odrZavanje
sastanaka kolegija,

U narednom
razdoblju ie se

donijeti interne
procedure kojima
ie se urediti nadin i
dinamika
izvjeStavanja
ministra o
uspostavi i razvoju
FUK-a u
Ministarst!,l'l
pravde BiH

U MP BiH je
imenovana osoba
zaduLena za
financijsko
upravljanje i
kontrolu

U tijeku 1e izrada
izmjene Pravilnika
o unutrainjoj
organizaciji MP
BIH, kojim ie se

definirati obaveza
rukovodilaca na
svim nivoima za
uspostavljanje,
razvoj i provoilenje
sistema
finansijskog
upravljanja i

Potrebno je dokumentirati
osigurati pisani trag u vezi
odrZanim sastancima kolegija;

Internim procedurama urediti
nadin i dinamiku izvjeitavanja
rukovodilaca institucrja o
realizaciji aktivnosti iz
godi5njih akcionih planova o
uspostavi i razvoju FUK-a kako
bi rukovodioci blagowemeno
mogli poduzeti korektivne
mjere i donositi odluke.

4.Organizaciona struldura,
ovla5tenia i odeovomosti.
sistem izvjeStavania
Potrebno je imenovati
osobu/radnu grupu zaduZenu za
fi nansij sko upravljanj e i
kontrolu u institucijama, kao i
osigurati snaZniju podrSku

rukovodstva osobama
imenovanim za FUK,

AZurirati pravilnik o
unutraSnjoj orgarxzacrJr
institucije u smislu definiranjan
obaveza rukovodilaca na svim
nivoima za uspostavljanje,
nzvoj i provodenje sistema
finansijskog upravljanja i
kontrole i upravljanja rizicima
iz njihove nadleZnosti,



Jasno delegirati poslove koji se
odnose na finansijsko
upravljanje i kontrolu na sve
zaposlene.

lntemim aktima utrrditi
obavezu izvj e5tavanja najviSeg
rukovodstva od strane osoba
kojima su dodrjeljena ovla5tenja
za finansijsko upravljanje i
kontrolu.

5.Upravlianie liudskim

kontrole i
upravljanja
rizicima iz njihove
nadleZnosti.

U rijeku je izrada
izmjene Pravilnika
o unutra5njoj
organizaciji MP
BiH, kojim ce se
jasno delegirati
poslovi koji se
odnose na
finansijsko
upravljanje i
kontrolu na sve
zaposlene.

U 2021.godini 6e

se izvriiti dorada
intemih akata
kojim 6e se utvrditi
obavezu
izvj eStavanj a
najviSeg
rukovodstva
strane
kojima
dodrjeljena
ovlaStenja
finansijsko
upravljanje
kontrolu.

od
osoba

su

za

I

U plan obuke
zaposlenih u MP
BiH za
202l.godinu
ukljudit 6e se

obuke iz oblasti
finansijskog
upravljanja i
kontrole, posebno
za rukovodioce
organizacionih
jedinica u kojima
se odvijaju kljudni
poslormi procesi.

U 2021.godini 6e

se uspostaviti
evidencija obuka
po zaposlenom s

resurslma
U planove obuke ukljuditi
obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole, posebno
za rukovodioce organizacionih
jedinica u kojima se odvijaju
kljudnih poslovni procesi i za
zaposlene koji su dlanovi radnih
grupa za finansijsko upravljanje
i kontrolu,

Uspostaviti i voditi evidenciju
obuka po zaposlenom s ciljem
ocjene i pra6enja efekata koii su



ostvareni zahvaljujuii
obudavanju zaposlenih,

Osigurati podsticajne mjere
(materijalne i nematerij alne) za
izuzetan udinak koj i zaposleni
ostvan.

II UPRAVLJANJE RIZICIMA
l.Utvrtlivanie i analiza rizika za

ciljem ocjene i
pradenja efekata
koji su ostvareni
zahvaljujuii
obudavanju
zaposlenih.

Podsticajne mjere
za izuzetan udinak
zaposlenih su
osigurane
Pravilnikom o
dodjeli stimulacije
zaposlenim u MP
BIH

U MP BIH je
imenovana osoba
za koordinaciju
akivnosti u
procesu
upravljarya
rizicima u skladu
sa Smjemicama za
provodenje
procesa

upravljanj a

rizicima u
institucijama BiH,

U MP BIH je
izw5ena procjena
izika prema
vjerovatno6i
nastanka i uticaja.

U MP BiH je
sadinjen Registar
rizika, koji je
a2uriran
15.01.2021.godine.

postizanie cilieya instituciie,
utvrdivanie i analiza promiena

koie mozu uticati na sistem
inteme kontrole

lmenovati osobu za koordinacju
aktivnosti u procesu upravljanja
rizicima u skladu sa

Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH,

Potrebno je izvrsiti utvrtlivanje
kljudnih rizika koji mogu uticati
na realizaciju ciljeva iz
srednjorodnog, odnosno
godi5njih planova rada
institucije, kao i ciljeva
poslovnih procesa,
Potrebno je izvr5iti procjenu
rizika prema vjerovatnoii
nastanka i uticaja.

Formirati registre rizika i
aZurirati ih najmanje jednom
godiSnje,
Potrebno je uspostaviti sistem
izvjeltavanja za pradenje
najznadajnjih rizika.



Sadinjeno je
lzvjeiie o
provoclenju Plana
upravljanja
rizicima u MP BIH
za 2020.godinu,
broj: I l -02-5-
243121 od
15.1.2021.godine

III KONTROLNE
AKTIVNOSTI
I .Primiena kontrolnih
aktivnosti kroz politike i
orocedure
Donijeti inteme procedure
kojima se ureduje proces izrade
i realizacije srednjorodnog
plana.

Proces izrade i

srednjorodnog
plana u MP BIH je
ureden
Smj emicama za

izradu
Srednjorodnog
plana rada MP BiH
202t.-
2023.godine,

Ministarstvo je
donijelo ve6inu
intemih procedura
kojim se ureduju
kljudni poslovni
procesi i u kojima
su sadrZana

ovlastenja i
odgovomosti svih
udesnika
odreilenog
poslovnog procesa,
rokovi i kontrolni
mehanizmi za

svaku aldivnost.

Ministarstvo je
takocler sadinilo i
Mapu poslovnih
procesa u kojoj su
uzeti u obzir rizici
koji se odnose na
svaku aktivnost

U narednom
razdoblju ie se

nastaviti potrebno

Donijeti inteme procedure
kojima se ureduju kljudni
poslowi procesi,
U pisanim procedurama jasno
definirati ovlaltenja i
odgovornosti svih udesnika
odredenog poslovnog procesa,
rokove i kontrolne mehanizme
za svaku akrivnost.

U izradi intemih procedura
uzeti u obzk rizike koji se

odnose na svaku akirmost.

Redovno aiurirali inteme
procedure u skladu s

izmij enj enim okolnostima u
skom i unutrasni



okruZenju i osigurati njihovu
dostupnost svim zaposlenim.

2.Princip razdvajania duZnosti
Osigurati primjenu nadela
razdvajanja duZnosti u

poslomim procesima u kojima
postoji vi5e rizika da ie
zaposleni napraviti i sakriti
gre5ku, nepravilnost ili prevaru,

Osigurati primjenu nadela
razdvajanja duZnosti u IT
sistemima da bi se osiguralo da
ista osoba ne wii sve faze IT
operacija (npr. instaliranj e

soft vera, programiranj e,

testiranj e, odriavanja),

aZuriranje internih
procedura
u skladu sa

izmijenjenim
okolnostima

Primjena nadela
razdvajanja
duZnosti je
zastupljena u
poslovnim
proceslma u
kojima postoji vi5e
rizika da ie
zaposleni napraviti
i sakriti greSku,
nepravilnost ili
prevaru.

Ne postoji
razdvaj anj e

duZnosti u lT
sistemu, obzirom
da je vi5i nivo
administriranja u
nadleZnosti IT
osoblja e-vlade. IT
osoblje MPR BiH
w5i
administriranje
radunarske opreme
i aplikacija na
lokalnom nivou.
To podrazumijeva
dodjelu korisnika
na domenu,
administriranje
aplikacija, kao i
instaliranje i
administriranje
radunarske opreme
u okviru MPR
BiH



3. Dokumentiranie i
evidentiranie fi nansiiskih i
drusih transakcija

Osigurati da je provotlenje
prethodnih i naknadnih kontrola
urealeno internim procedurama,
Osigurati da je provodenje
prethodnih i naknadnih kontrola
dokumentirano,
Osigurati revizorski tmg za sve
iinansijske i nefinansijske
transakcije.

4.Princio zaStite
resursa./imovine
Potrebno je uspostaviti
adekvatne kontrole kako bi se
za5titila imovina od
neovlaitenog pristupa i gubitak
i razotkrivanj e podataka,
Obim kontrola treba biti
proporcionalan identifi ciranim
rizicima, uticaju priwemenog
ili trajnog gubitka imovine ili
neovlaitenog kori5tenja ili
otudenja.
Urediti i provoditi naknadne
kontrole namjenskog tro5enja
budZetskih sredstava kao
redovne ili ad-hoc kontrole po
nalogu rukovoditelja.

IV INFORMACIJE I
KOMI'NIKACIJE

I .Kori5tenie informacUa da se
pomogne funkcioniranie
inteme kontrole i intema
komunikaciia. ukliuiuiuii
cilieve i odgovomosti za
intemu kontrolu
IzvrSiti popis i mapiranje
kljudnih poslovnih procesa u
svim institucijama BiH,

Osigurati da informacioni
sistemi omogu6avaju pripremu
izvjeStaja koji sadrZe potpune,
pouzdane i tadne operativne,
finansijske i nefinansrjske
informacije,

Provotlenje
prethodnih i
naknadnih kontrola
u finansijskim i
drugim
transakcijama je
uredeno intemim
procedurama, te
dokumentirano

Imovina je
zaSti6ena od
neovlaStenog
pristupa dodjelom
rev€rsa o
zaduZenjima
imovinom, te
dodjelom posebnih
Sifri za pristup
ISFu sistemu, te
DMS sistemu

U MP BiH je
izw5en popis i
mapiranje kljudnih
poslormih procesa,
U informcionom
sistemu Registra
zaloga koji je u
nadleZnosti MP
BiH osigurana je
priprema izvje5taja
koji sadrZe
potpune, pouzdane



Uspostaviti rntegraciju IT
sistema odredenih poslovnih
procesa (PIMIS; BPMIS,ISFU;
corP).

V PRACENJE I PROCJENA
l.Stalno praienie i nalazi i
preporuke inteme i eksterne
reviziie
Potrebno je kroz interne
procedure unaprij editi stalno
praienje kao jedno od nadina
pra6enja i procjene sistema
fi nansij skog upravljanj a i
kontrole,
Potrebno je upoznati
rukovodioce na svim nivoima
upravljanja o njihovoj obavezi i
odgovomosti za uspostalT .l I

unapredenje sistema
fi nansijskog upravljanja i
kontrole u organizacionim
j edinicima koj ima rukovode,
Potrebno je, u skladu sa

preporukama iz Prirudnika o
finansijskom upravlj anju i
kontroli u institucijama BiH,
uspostaviti i unaprijediti sistem

izvj eStavanj a rukovodilaca
institucija BiH o funkcioniranj u
sistema finansijskog
upravlj anja i kontrole,

Potrebno je donositi planove

aktivnosti za provodenje
preporuka inteme i eksterne

revizije i pratiti provotlenje
datih preporuka koje se odnose

na unapredenje sistema
finansijskog upravljanja i
kontrole,

i tadne operativne.
finansijske i
nefinansijske
informacije

Ova mjera je u
nadle2nosti
Ministarstva
financija i trezora
BiH

Stalno praien je

kao jedan od
nadina pracenja i

procjene sistema
finansijskog
upravljanja i
kontrole 6e se

unaprijediti nakon
donoSenja
Pravilnika o
izmjenama i
dopunama
Pravilnika o

unutraSnj oj
organizaciji MP
BIH, kojim 6e se

definirati obaveza
rukovodilaca na

svim nivoima za

uspostavljanje,
razvoj i provotlenje
sistema
finansijskog
upravljanja i
kontrole i
upravljanj a

rizicima iz njihove
nadleZnosti.

U MP BiH se

donose planovi i
aktivnosti za

provotlenje
preporuka inteme i
eksteme revizije,
Za 2020.godinu je
donesen plan

aktivnosti za



Potrebno je donosti planove
aktivnosti za uspostaw i
razvog finansij skog upravljanja
i kontrole u institucijama i
pratiti realizaciju planiranih
aktivnosti.

uspostaw i razvoj
financij skog
upravljanja i
kontrole u MP BIH
i pratiti realizacija
planiranih
aktivnosti

Realizacija mjera iz akcionih planova
institucije za prethodnu godinu a koje
se odnose na sistem financijskog
upravljanja i kontrole

Ministarstvo je donijelo
Akcijski plan za realizianle
preporuka iz Konsolidiranog
izvje56a o sistemu financijskog
upravljanja i kontrole u MP BIH
za 2020.godinu, koji sadrZi
preporuke Centralne
harmonizacijske jedinice iz
Konsolidiranog izvjeS6a o
sistemu fmancijskog
upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za
2019.godinu, koje su navedene
pod todkom 4.ove Tabele.

Stupanj realizacije
preporuka je
naveden pod
todkom 4.ove
Tabele.

ObrazloZiti razloge izostanka realizacije preporuka:

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine postupa po preporukama i zakljudcima nadleZnih institucija u
svezi sa uspostavom i razvojem financijskog upravljanja i kontrole, metlutim, realizacija nekih
preporuka zahtijeva duZe vremensko razdoblje i kontinuirano postupanje,


