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1. UvOoD

MP BiH, u okviru svog strateSkog cilja ,,Doprinijeti uspostavljanju koordiniranog,
efikasnijeg, efektivnijeg sektora pravde i javne uprave®, vrsi procjenu efektivnosti
donatorske pomoc¢i, praéenjem provodenja projekata iz svoje nadleznosti.

Pra¢enjem provodenja projekata prikupljaju se relevantne informacije koje se koriste
za unapredenje programiranja pomoc¢i, kao i upravljanja cijelim projektnim ciklusom,
te sluze kao podloga za nastavak ili unapredenje planiranja projektnih aktivnosti i
kvalitet provodenja istih, kao i ostvarenja rezultata.

Cilj izvjestaja je pruziti informacije rukovodstvu MP BiH, kao i $iroj javnosti u BiH,
o reformskim aktivnostima unutar sektora pravde i javne uprave u BiH, a koje se
provode putem projekata u MP BiH.

Svrha izvjestaja je pruziti osvrt na provodenje projekata u kojima je MP BiH glavni ili
krajnji korisnik projekta sa preporukama za unapredenje pracenja provodenja.

.....

provodenje zapocelo u prethodnom periodu i koji su se provodili u 2020. godini, kao
i informacije o projektima ¢ije se provodenje nastavlja u narednom periodu ili trebaju
tek zapoceti. Ovaj izvjestaj sadrzi kratki opis svrhe i trenutnog stanja projekata,
vrijednost projekata, relevantnost projekata u odnosu na postojec¢e drzavne strategije i
strateske prioritete MP BiH, efikasnost donatorske pomo¢i u odnosu na plan aktivnosti
1 optimalno kori$tenje potencijala MP BiH, kao i efektivnost donatorske pomoci.

Izvjestaj je izraden na osnovu prikupljenih podataka o projektima za sektor pravde koji
se vode u MP BiH, podataka iz baze projekata MFT, kao i pregleda aktivnosti donatora
u BiH i informacija prikupljenih od donatorskih agencija i institucija ili osoba
zaduzenih za provodenje.

Nalazi izvjestaja koristit ¢e se za potrebe planiranja i programiranja novih projekata u
MP BiH, za koje ne postoje sredstva u budzetu, te unapredenje procesa pracenja i
procjene u narednom periodu.

Provodenje projekata pomoci se prati na osnovu nacela: relevantnosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ova nacela pridonose odgovornosti javne uprave poticanjem na veéu
transparentnost, predvidljivost i efektivnost.

Nacela se definiSu na slijede¢i nacin:

1) nacelo relevantnosti u kontekstu provodenja projekata podrazumijeva uskladenost
projektnih aktivnosti sa strateskim prioritetima donatora i korisnika,

2) nacelo efikasnosti podrazumijeva najbolju mogucu iskoriStenost raspolozivih
potencijala, vezano za odnos koristenih potencijala i izlaznih vrijednosti u pogledu
koliCine, kvaliteta i rokova,

3) nacelo efektivnosti se odnosi na ispunjavanje postavljenih ciljeva i njihovih
efekata.

U kontekstu navedenog, pregled projekata koji se nalazi u nastavku, daje osvrt na
njihovu provodenje uzimajuéi u obzir navedene Kriterije.
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2. PREGLED PROJEKATA
2.1 Projekti MP BiH u 2020. godini

U MP BiH se tokom 2020. godine provodilo, samostalno ili u partnerstvu s drugim
institucijama, ukupno Sest projekata:

1) Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH — IPA 2017 (nastavak podrske
jacanja pravosudnih institucija u BiH u okviru paketa pomo¢i IPA 2012/2013),

2) lzgradnja kapaciteta institucija vlasti pri angazovanju u politickom dijalogu sa
predstavnicima civilnog drustva u BiH (CBGI),

3) Evropa za gradane 2014.-2020. godine i Pravosude,

4) Jacanje javnih institucija u BiH,

5) Rekonstrukcija sprata zgrade Tuzilastva BiH.

2.1.1 Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina — 1PA 2017
Aktivnost: PruZiti podr§ku radu OKO MP BiH!?

O projektu: Projekat Podrska budzetima institucija pravde za rjeSavanje predmeta
ratnih zlo¢ina - IPA 12/13 povezan je sa sektorskim prijedlogom pomoci institucijama
pravde u BiH kroz IPA 12/13 finansiranje. Ovaj projekat je namijenjen pravosudnim
tijelima BiH u rjesavanju nerijeSenih predmeta i sudovima i tuzilastvima u BiH koji su
zaduzeni za procesuiranje predmeta ratnih zlocina. PodrSka se daje iskljucivo za
potrebe efikasnog procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina i opcenito za efikasnost
pravosuda, a obuhvata materijalne troskove i plate angazovanog 0soblja po projektu.
MP BiH provodi aktivnost: Podrska radu Odsjeka krivi¢ne odbrane MP BiH (OKO)
angazovanjem dodatnog osoblja, jaanju kapaciteta zaposlenog i dodatnog osoblja, te
finansiranja relevantnih materijalnih i investicionih troskova radi efikasnog rjesavanja
predmeta ratnih zlo¢ina. Planirani zavrsetak projekta bio je 07. 03. 2017. godine, ali
zbog neutroSenih sredstava projekat je prolongiran i sredstva su u cijelosti utroSena u
2019. godini.

Paralelno sa provodenjem spomenutog projekta 20. 12. 2016. godine MFT je sa
Delegacijom EU u BiH potpisalo Grant sporazum o dodjeli sredstava za provodenje
projekta Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH - IPA 2013 (Projekat
IPA 2013), koji predstavlja nastavak projekta Podrska budzetima institucija pravde za
rjesavanje predmeta ratnih zlo¢ina - IPA 12/13. Potpisivanjem ovog ugovora, vrijednog
7.438.000,00 EUR, osigurana je podrska procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina u 15
tuzilastava i osam sudova, kao i podrska za rad OKO-a za period od marta 2016. godine
do februara 2019. godine. Za rad OKO je izdvojeno 107.554,18 EUR (210.357,70 KM).
Prenos sredstava je izvrSen putem MFT u dvije tranSe. Prva transa uplacena je 26. 01.
2017. godine u iznosu od 50.596,00 EUR (98.957,18 KM), dok je druga transa od
56.958,17 EUR (111.400,50 KM) uplaéena u dva dijela (prvi dio 11. 04. 2018. godine
uiznosu od 43.774,89 EUR (85.616,26 KM) i te drugi dio18. 09. 2019. godine u iznosu
od 13.183,28 EUR (25.784,26 KM).

Po isteku Projekta IPA 2013 MP BiH je, kao koordinator projekta, podnijelo zahtjev
za njegovo produzenje, U svrhu postizanja postavljenih ciljeva u skladu sa Grant
sporazumom potpisanim 20. 12. 2016. godine. Delegacija EU je 30. 07. 2019. godine
dala odobrenje za produzenje perioda realizacije do 06. 10. 2019. godine. Ukupna
realizacija ovog projekta je 202.710,16 KM, te je podnesen zahtjev za povrat
nerealiziranih sredstava u iznosu od 7.647,55 KM.

1 MP BiH je direktno nadleZno samo za provodenje jedne od projektnih aktivnosti, koja je sastavni dio predmetnog
projekta, a odnosi se na pruzanje podrske za rad Sektoru za kriviénu pomo¢ i edukaciju u kriviénim stvarima pred
Sudom BiH.
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Nakon $to je Projekat IPA 2013 okonc¢an 06. 10. 2019. godine, istog dana je otpocelo
provodenje projekta Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH - IPA 2017
(Projekat IPA 2017), koji predstavlja nastavak podrske jacanja pravosudnih institucija
u BiH sa smanjenim brojem pozicija dodatnog osoblja, zbog umanjenja odobrenih
sredstava. Nakon §to su DEU u BiH i MFT, kao nosilac IPA 2017. granta, potpisale
Ugovor o grantu IPA 2017. godine, MFT je sa svim korisnicima, pa tako i sa MP BiH
03. 10. 2019. godine potpisalo Interni finansijski memorandum o razumijevanju za
nastavak projekta. Time je osigurana podrska radu OKO-a za period od oktobra do
augusta 2020. godine u ukupnom iznosu od 25.564,60 EUR.

Predvideno je da projekat IPA 2017 traje 10 mjeseci, ali je MFT podnijelo zahtjev za
produzenje implementacionog perioda projekta za dodatna dva mjeseca, odnosno do
06. 10. 2020. godine. Na osnovu ostvarenih usteda zbog kasnjenja u angaZovanju
osoblja projekta, izvrSeno je umanjenje ukupnog budZzeta namijenjenog OKO-u u
iznosu od 2.781,86 EUR-a, koji ¢e biti preusmjeren drugim institucijama u svrhu
produzenja implementacionog perioda projekta. Ovim umanjenjem ukupan budzet
namijenjen podrski rada OKO-a iznosi 22.782,64 EUR-a, a prenos sredstava ¢e biti
izvrSen u dvije tranSe. Evropska unija je u 2019. godini izvrSila uplatu sredstava prve
tran$e za Ministarstvo pravde BiH - OKO u iznosu od 40.000,01 KM (20.451,68 EUR-
a). NeutroSena sredstava sa 31. 12. 2019. godine u iznosu od 29.792,40 KM (15.232,61
EUR-a) prenesena su u januar 2020.godine, od kojih je do 30. 06. 2020. godine
utroseno 11.996,14 KM (6.131,99 EUR-a).

Relevantnost projekta: Projekat je povezan sa sektorskim prijedlogom pomocéi
institucijama sektora pravde u BiH kroz finansiranje iz sredstava IPA 2012./13., a
prioriteti za provodenje projekta se nalaze u sektorskoj strategiji, Indikativnom
strateSkom dokumentu EU, IzvjeStaju o napretku BiH, kao i IPA planskim
dokumentima. Ciljevi projekta podrske za rjeSavanje predmeta ratnih zloCina u
sudovima i tuzilastvima su u skladu sa ciljevima stuba Pravosude iz SRSP u BiH.
Projekat IPA 2013. je nastavak podrske procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina u BiH, a
koji je namijenjen za plate sudija i tuzilaca, dodatnog osoblja, kao i za materijalne
troSkove pravosudnih institucija u kojima je zaposleno osoblje koje se finansira iz
projekta radi ubrzanog procesuiranja predmeta ratnih zlocina koji su dijelom i zaostali
predmeti pravosuda, dok Grant sporazum Projekta IPA 2017 predvida novéana sredstva
za zaposljavanje, isklju¢ivo, dodatnog osoblja za rad na predmetima ratnih zloc¢ina.

Efikasnost projekta: Projektom IPA 2013 EU pokazuje opredijeljenost da pruzi daljnju
podrsku pravosudu BiH u procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina i da nastavi sa
pozitivnim rezultatima ostvarenim kroz projekat IPA 2012., a koji se odnose na
provodenje ciljeva predvidenih Drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih
Zlo¢ina u BiH. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu produzetka IPA 2013 projekta, ali i kasni
pocetak IPA 2017 projekta ukazuje na odredene neefikasnosti u izvrSenju samog
projekta. Na odredene uticaje MP BiH nema kontrolu, kao §to je potpisivanje
Finansijskog sporazuma i shodno tome zakljuéenje meduinstitucionalnog sporazuma
(Memoranduma razumijevanja), dok s druge strane na uticaje koji se ti¢u provodenja
projekata unutar institucije moZe u znatnoj mjeri preduhitriti mjerama kojim se
otklanjaju neefikasnosti poput razvoja procedura za provodenje projekata u
ministarstvu, definisanje poslovnih procesa i pojasnjenje uloga i odgovornosti u tom
procesu, kao i identifikovanje svih rizika srodnih procesu upravljanja projektima kako
bi se izbjeglo produzavanje projekta i unaprijedio postupak planiranja utroska i izvrSenja
projektnih aktivnosti u rokovima. Jedan od faktora rizika predstavlja i neodgovarajuca
osposobljenost osoblja u MP BiH za upravljanje projektnim ciklusom, a u ovom slucaju
I neorganizovanost Sektora za pravnu pomo¢ i edukaciju u kriviénim stvarima pred
Sudom BiH.
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Efektivnost projekta: U okviru projekta Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u
BiH - IPA 2017, Ministarstvo pravde BiH, Odsjek za edukaciju u kriviénim stvarima pred
Sudom BiH je, u periodu od 01. 01. 2020. do 31. 03. 2020. godine, uslijed pandemije
COVID-19 otkazalo odrzavanje seminara kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja dana 13. 03.
2020. godine u Banja Luci na temu Vjestine unakrsnog ispitivanja u krivicnom postupku.
Takode, u periodu od 01. 04. 2020. do 30. 06. 2020. godine, uslijed pandemije COVID-19
otkazano je odrzavanje seminara kontinuiranog strucnog usavrSavanja dana 30.06.2020.
godine u Sarajevu na temu Zakonitost dokaza uopéeno u kriviénim postupcima sa fokusom
na ratne zlo¢ine. U periodu od 01.01. do 06.10.2020. godine, Odsjek za edukaciju u
krivi¢nim stvarima pred Sudom BiH je, organizovao i proveo dva jednodnevna seminara
kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja u Sarajevu kroz koje je proslo ukupno 27 ucesnika.
Seminari su odrzani u Sarajevu 30.09.2020. i 01.10.2020. godine na temu Direktno i
unakrsno ispitivanje. Uslijed pandemije COVID-19 smanjen je broj odrzanih seminara kao
i broj u¢esnika po jednom seminaru. PruZanje nuzne podrske strani odbrane i radu domaceg
pravosuda na procesuiranju predmeta ratnih zlocina , kao i radu rezidualnog mehanizma
Suda za ratne zlo¢ine u Hagu bez predmetne projektne podrske bi znacajno ugrozilo ciljane
rezultate koje podrzava OKO. Efekti koje projekat ima su proporcionalno razmjerni
efikasnosti provodenja projekta odnosno izazovima u vezi resursa i regulisanosti upravljanja
projektima u MP BiH.

2.1.2 Izgradnja kapaciteta institucija vlasti pri angaZovanju u politickom dijalogu sa
predstavnicima civilnog drustva u BiH (CBGI)

O projektu: Projekat je iniciran 2013. godine. Ukupan iznos sredstava dodijeljenih za
projekat do danas je 3.527.255,00 EUR-a (6.898.711,15 KM) koji su finansirani iz IPA
2007, 2010, 2013 i 2015. godine? Projekat je usmjeren na razvoj kapaciteta institucija vlasti
u BiH, kao i na osposobljavanje drzavnih sluzbenika da se aktivno i efikasno ukljuce u
politi¢ki dijalog sa predstavnicima civilnog druStva u BiH. Osnovni cilj projekta je pruzanje
tehnicke pomo¢i vladama na drzavnom i entitetskim nivoima, kao i Vladi Br¢ko distrikta
BiH, u izgradnji institucijskih mehanizama saradnje sa organizacijama civilnog drustva i
socijalnim partnerima. Usmjeren je na problem slabe saradnje i dijaloga izmedu vlada i
civilnog drustva u BiH i proSirenje u smjeru podrSske pobolj$anja socijalnog dijaloga,
ukljucujuéi pitanja kao Sto su zakonodavstvo, kolektivni pregovori, procjena potrebe za
novim zakonodavstvom, izrada zakona i pracenje provedbe reformi. Projektne aktivnosti se
provode kroz tehnicku pomo¢ vladinim strukturama zaduzenim za saradnju civilnog drustva
i socijalni dijalog. Kljuéni korisnici projekta su VM BiH, Vlada Br¢ko distrikta BiH, Vlada
FBiH i Vlada RS. Ispred VM BiH jedan od nosilaca i koordinatora projekta je MP BiH.

Relevantnost projekta: Provodenje ovog projekta je relevantno za evropski put BiH, imajuci
u vidu da je jacanje saradnje organa vlasti sa civilnim drustvom dio politickih kriterija koje
BiH treba ispuniti na putu prema punopravnom ¢lanstvu u EU. U skladu sa preporukama
EU i Strategiji prosirenja 2014.-2015. godine projekat je omogucio vladama svih nivoa
vlasti bolje udovoljavanje potreba gradana ve¢im uklju¢ivanjem civilnog drustva u
reformske procese.

Efikasnost projekta: Unato¢ Cinjenici da je projekat dobio podrku za nastavak od Delegacije
EU u BiH, zbog postupka javnih nabavki doslo je do visemjese¢ne odgode, te je tek u
septembru 2016. godine doslo do produzenja projekta u trajanju od dvije godine (do
septembra 2018. godine), a nakon toga, u okviru postojece uvecane vrijednosti za drugu fazu
projekta 576.430,00 EUR, odobreno je produzenje do 31. 12. 2018. godine kako bi se
korisnicima isporu¢ili kvalitetni i odrzivi rezultati projekta. U decembru 2019. godine je
doslo do novog ugovaranja projekta u iznosu od 944.750,00 EUR, sa trajanjem od 30
mjeseci.

2 Informacije o projektu se mogu pronaci na stranicama Delegacije EU u BiH — registra projekata http://projects.europa.ba/ pod
sekcijom Demokratija i upravljanje pox nazivom projekta ,,Dijalog izmedu civilnog drustva i vlada“.
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Efektivnost projekta: Projekat je pruzio znacajnu tehnicku i konsultativnu podrsku
institucijama BiH u vezi organizacije javnih konsultacija putem web portala eKonsultacije
(https//ekonsultacije.gov.ba/). Trenutno su na portalu registrovane 53 institucije BiH (9
ministarstva i 44 druga organa uprave).

Kroz CBGI projekat je izraden web portal e-registar udruzenja i fondacija MP BiH, koji je
sa radom poceo u oktobru 2018. godine, a u cilju olaksanja, pojednostavljenja i ubrzanja
procedure registrovanja. MP BiH je 14. 12. 2018. godine, u saradnji sa CBGI projektom,
organizovalo prezentaciju web portala eKonsultacije, Zbirnog registra udruzenja i fondacija
BiH i eRegistra udruzenja i fondacija MP BiH.

Portal eRegistra sadrzi uputstva i ve¢ pripremljene predloske za pripremu obaveznih
registracijskih dokumenata uskladenih sa zakonskom regulativom.

Ministarstvo lokalne uprave i samouprave RS je u fazi pridruzivanja ovoj inicijativi, a na
osnovu potpisanog Sporazuma sa MP BiH.

Projektom je pruzena podrska i Vladi Federacije BiH u kreiranju mehanizama za
uspostavljanje i unapredenje zbirnog registra udruzenja i fondacija, te postupka konsultacija
sa zainteresovanom javnos¢u i kao rezultat toga uspostavljen je e-registar udruzenja i
fondacija Federacije BiH, sa digitalizovanim podacima svih udruzenja i fondacija koje su
registrovane u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama Federacije BiH, osim
Kantona Sarajevo.

Uspostavljen je sistem za integrisanje registra udruzenja i fondacija koje su registrovane u
Republici Srpskoj sa zbirnim registrom i kreiran je web portal e-registar Republike Srpske,
a pruzena je podrska i Vladi Brcko distrikta BiH, u saradnji sa civilnim drustvom, te je
uspostavljen web portal eKonsultacije Vlade Brc¢ko distrikta BiH i e-registar nevladinih
organizacija Br¢ko distrikta BiH. 1z razloga navedenih u dijelu za efikasnost projekta mnogo
slijednih aktivnosti i o¢ekivanih rezultata, a koji su se oslanjali na nastavak tehnic¢ke podrske,
su ugrozeni. U najveéem dijelu isti se odnose na podr$ke za osposobljavanje drzavnih
sluzbenika, kao i organizacija civilnog drustva, te promovisanje koriStenja uvedenih
tehnologija za javne konsultacije i registracije udruzenja i fondacija.

Prije svega, sudjelovanje javnosti u procesu izrade i primjene javnih politika povecava
transparentnost organa vlasti i jaca njihov demokratski legitimitet. Dodatno, ovo
sudjelovanje omogucava bolju artikulaciju javnih politika, a posebno bolje sagledavanje
svih legitimnih interesa koji mogu biti tangirani odredenom javnom politikom. Na koncu,
adekvatna artikulacija javnih politika omogucava njihovo ucinkovito provodenje, jer
smanjuje prostor za njenu opstrukciju. Bitno je naglasiti da je uspostavljanje web portala e-
registar, kroz ovaj projekat, doprinijelo ispunjavanju uslova za skidanje BiH s FATF-ove
sive liste rizicnih zemalja, a od jula 2020. godine i EU liste.

2.1.3 Evropa za gradane 2014.-2020. godine i Pravosude

O projektu: Program Evropa za gradane 2014. — 2020. godine ima za cilj potaknuti
saradnju izmedu gradana i organizacija iz razli¢itih zemalja i olaksati razvoj osjecaja
pripadnosti zajedni¢kim evropskim idealima, te promovisati proces evropskih
integracija. Program Pravosude je usmjeren na daljnji razvoj evropskog podrucja
pravde, koji se zasniva na uzajamnom priznavanju i povjerenju drzava ¢lanica kroz
pravosudnu saradnju u gradanskopravnim i krivi¢nopravnim pitanjima. Programom
se, takode, podrzava i djelovanje EU-a na podrucju suzbijanja droga. Vrijednost
projekta, koji pokriva placanje ulazne karte za program Evropa za gradane 2014. —
2020. godine, je 15.000,00 EUR (29.337,00 KM), od ¢ega se za placanje ulazne karte
veci dio sredstava povlaci iz IPA sredstava, dok je ulazna karta za program Pravosude
45.000,00 EUR (88.012,35 KM). Sredstva za program Pravosude namijenjena su samo
za dvije komponente u okviru Programa, koje su od interesa i u nadleznosti institucija
sektora pravde, dok je tre¢a komponenta u interesu iskljucivo institucija sigurnosti.
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Relevantnost projekta: Program Evropa za gradane 2014. — 2020. godine ima za cilj
pruziti podrsku evropskim integracijama u jacanju sektora civilnog drustva i njihove
ukljuc¢enosti u proces integracija, a Program pravosude svoj fokus stavlja na
unapredenje saradnje na evropskom pravnom podrucju, §to je navedeno u strateSkim
dokumentima EU-a, kao i strateSkim prioritetima BiH. Kroz program Evropa za
gradane se svake godine, kroz redovne godiSnje izvjeStaje o provodenju programa
Evropa za gradane, biljezi porast uc¢esc¢a prijavljenih organizacija iz BiH u evropskim
projektima.

Efikasnost projekta: BiH je 27. 11. 2015. godine potpisala Sporazum izmedu EU i BiH
0 uces¢u BiH u programu Evropa za gradane za period od 2014. do 2020. godine.
Potpisivanjem Sporazuma stvoreni su uslovi za uces¢e lokalnih organa vlasti i
neprofitnih organizacija iz BiH u programu Evropa za gradane 2014. do 2020. godine.
U okviru IPA 2021, predvideno je pristupanje Programu EU Evropa za gradane 2020.-
2026. godine za ¢iju je inicijativu i koordinaciju zaduzeno MP BiH. Drzavnim IPA
paketom predvideno je sufinansiranje iz IPA fondova u iznosu od 90 % ulazne karte
za 2021. godinu, dok je iz budzeta za istu godinu potrebno osigurati 10 % iznosa
sredstava, nakon Cega se iznos sredstava iz IPA fondova smanjuje, a povecava
sufinansiranje iz domaceg budzeta u narednim godinama.

Za EU program Pravosude se tokom 2018. godine vodio postupak priklju¢enja, nakon
Sto je i Ministarstvo sigurnosti iskazalo interes za pristup programu. Medutim, 24. 01.
2019. godine, MP BiH je zaprimilo zvani¢no pismo od Generalne uprave za pravosude
1 zastitu potrosaca, a vezano za povratnu informaciju o daljnjim koracima za pristup
Programu Pravosude 2014.-2020. godine. Dopisom je MP BiH obavijesteno da je,
prema ranijim iskustvima koja su u vezi sa pristupanjem BiH EU programima, za isto
potrebno priliéno mnogo vremena (12-14 mjeseci), te da bi se tek 2021. godine stekli
uslovi za pristup predmetnom Programu, §to bi ujedno bila zavr$na godina provodenja
Programa za period 2014.-2020. godine, stoga BiH ne bi imala mnogo koristi od istog.
Ujedno smo obavijeSteni da ¢e ovaj Program biti zamijenjen sa novim programom
Pravosude 2021.-2027. godine i da je trenutno isti u procesu pregovaranja izmedu
Evropskog parlamenta i Vijec¢a EU.

U skladu sa navedenim Generalna uprava za pravosude i zastitu potrosaca je predlozila
da BiH pokrene proceduru pristupanja ovom Programu za naredni period 2021.-2027.
godine. U meduvremenu pozvane su sudije iz BiH da u¢estvuju u obukama koje pruza
Evropska mreZza za obuku sudija, sa napomenom da se troSkovi u¢e$¢a na ovim
obukama mogu pokriti iz sredstava IPA fondova.

Nakon obavljenih konsultacija sa DIPAK uredom i DG NEAR-om MP BiH je izradilo
Informaciju za Vije¢e ministara BiH o odustajanju od daljnjih aktivnosti pristupanja
BiH predmetnom programu za period 2014.-2020. godine. Informacija o odustajanju
od programa Pravosude je primljena na znanje od strane VM BiH, na vanrednoj
sjednici VM BiH, odrzanoj 02. 12. 2019. godine. MP BiH je uputilo informaciju svim
institucijama koje su dale pozitivno misljenje na pristupanje ovom programu. Namjera
je pristupiti ovom programu u novom razdoblju Programa IPA 2021. godine, za §to je
potrebno da EK donese novu Odluku, koja jos$ nije donesena. Sudjelovanje u Programu
Pravosude predvida placanje ,,ulazne karte* za svaku godinu sudjelovanja u Programu.
Dio sredstava moguce je pokriti iz Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) za prvu
godinu sudjelovanja, nakon cega se iznos sredstava iz IPA fondova smanjuje, a
povecava sufinanciranje iz domaceg proracuna u narednim godinama.



Izvjestaj 0 provodenju projekata donatorske pomo¢i u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine

Efektivnost projekta: Sektor za pravnu pomo¢ i razvoj civilnog drustva, inicijator i
koordinacijsko tijelo za provodenje programa Evropa za gradane 2014. - 2020. godine,
od decembra 2015. do juna 2016. godine je organizovao pet info dana i radionica na
kojima je ucestvovalo oko 250 ucesnika, predstavnika OCD-ova, lokalnih organa
vlasti, akademske zajednice i neformalnih grupa. Podnosioci iz BiH, u Programu
Evropa za gradane 2014.-2020. godine su imali priliku u¢estvovati na dva poziva za
dostavljanje projekata u okviru programa. Na prvom pozivu, iz marta 2016. godine,
OCD-ovi su ucestvovali u devet projekata kao partneri, dok su u jednom projektu
ucestvovali kao nosioci projekta. (ukupne vrijednosti od 50.250,00 EUR). Na drugom
pozivu, iz septembra 2016. godine, u jednom projektu podnosilac iz BiH je bio nosilac
u vrijednosti od 25.000,00 EUR, a u drugom projektu podnosilac iz BiH je partner na
projektu.

Info dani na predstavljanju programa Evropske unije ,,Od ideje do cilja — programi
Evropske unije* su odrzani 22. 07. 2019. godine u Mostaru.

MP BiH je, u saradnji sa Uredom za udruge Vlade Republike Hrvatske, Uredom za
saradnju sa civilnim drustvom Vlade Republike Srbije i Centrom za mobilnost i
evropske programe obrazovanja i osposobljavanja Republike Slovenije, 22.-24. 10.
2019. godine u Sarajevu organizovalo regionalnu radionicu u okviru programa Evropa
za gradane 2014.-2020. godine pod nazivom Povezivanje susjeda 2019 — ispisivanje
EU pri¢e zajedno (Connecting Neighbours 2019 — writing the EU story together), a na
kojoj je ucestvovalo 55 ucesnika iz Hrvatske, Srbije, Crne Gore, Slovenije i BiH.

BiH uspjesno ucestvuje u programu Evropa za gradane od 2016. godine od kada je
sedam prijavljenih organizacija iz BiH bilo uspjesno kao nosilac projekta ukupne
vrijednosti preko 400.000,00 EUR (781.613,00 KM), dok je 65 prijavljenih
organizacija iz BiH ucestvovalo kao partneri na projektima organizacija iz ¢lanica
Programa.
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2.1.4 Jac¢anje javnih institucija u BiH

Opis projekta: Program jacanja javnih institucija u BiH, koji provodi GIZ i Ured
koordinatora za reformu javne uprave (PARCO) od 2010. do 2021. godine. Vrijednost
programa je 15.700.000,00 EUR (30.706.531,00 KM). Cilj programa je odabrati javne
institucije za primjenu nacela javne uprave u svrhu transparentnog, odgovornog,
efikasnog i efektivnog pruzanja javnih usluga. Program djeluje u Cetiri oblasti: 1)
razvoj i koordinacija politika, 2) unapredenje transparentnosti i odgovornosti 3)
poboljsanje kvaliteta pruzanja javnih usluga i 4) poboljSanje upravljanja javnim
finansijama u podrucje javnih nabavki. Kroz program se pruzaju usluge u bilateralnom
procesu i savjetodavne usluge, te tehnicka stru¢nost u odabranim podruc¢jima reforme,
sa ciljem jaCanja kapaciteta partnerskih institucija za koordinaciju i provodenje
reformskih mjera.

Vije¢e ministara BiH je na 176. sjednici, odrzanoj 05. 08. 2019. godine u Sarajevu,
prihvatilo zaklju¢ivanje Sporazuma o provodenju programa podrske reformi javne

uprave - Program jacanja javnih institucija u BiH — faza tri, izmedu Ureda koordinatora
za reformu javne uprave i GlZ-a vrijedan 3.750.000,00 EUR (7.337.822,00 KM).

Unutar oblasti’/komponente Razvoj i koordinacija politika ukljuceni su, pored
PARCO-a, DEI, DEP, GS VM BiH i MP BiH.

Relevantnost projekta: Cilj je poboljsanje uskladenosti procesa planiranja i razvoja, te
koordinacije prioriteta EU. Pored toga, ulazu se napori za unapredenje izrade strateskih
dokumenata na drzavnom nivou, kako bi bili ispunjeni uslovi potrebni za apsorpciju
IPA fondova. Sve to doprinosi poboljsanju koordinacije procesa planiranja i usvajanje
sveobuhvatnoga pristupa, kao §to je to preporu¢eno u Nacelima javne uprave, koje je
razvila SIGMA.

Efikasnost projekta: StrateSsko planiranje i upravljanje razvojem je u BiH djelimi¢no
smjesteno na svakom nivou vlasti. Medutim, trenutni pristup nije uskladen u cijeloj
zemlji i stoga ne ispunjava u cijelosti zahtjeve procesa integracija u EU. Pored toga,
uspostavljanje sektorske koordinacije donatora je preduslov za osiguravanje dodatne
finansijske i tehnicke pomoci.

Efektivnost projekta: U okviru oblasti djelovanja ,,Razvoj politika i koordinacija“
vezano za komponentu ,,Planiranje*, PARCO je izradio Analizu sistema dugoro¢nog
planiranja u BiH, koja je predstavljena krajem novembra 2017. godine. Jedna od
aktivnosti podrske je bila izrada stru¢ne analize stanja u oblasti strateskog planiranja
sa naglaskom na dugoro¢no planiranje, kako bi dosli do poboljsanih razvojnih ciljeva,
kao i sektorsko planiranje, obzirom da je to preduslov za koristenje evropskih fondova.
Cilj analize je osiguranje normativno-analiticke podloge za procjenu opravdanosti
nivoa/obima potrebe za eventualne izmjene i dopune pravnog okvira o planiranju u
BiH. Tokom 2018. godine zapocet je rad na analizi i uspostavljanju pravnog okvira za
dugoro¢no planiranje. U tom kontekstu 27. 11. 2018. godine je organizovan forum
zajednice praktiCara, sastavljen 0d koordinatora za srednjorono i operativno
planiranje svih nivoa vlasti, kako bi se povela rasprava o budu¢im pravcima razvoja
politike dugoro¢nog planiranja.

Praksa odrzavanja foruma zajednice prakti¢ara nastavljena je i u 2019. godini, tako su
odrzana tri sastanka, radionice, i to 18. 06., 10. 09. i 18. 12. 2019. godine.

Na ovim radionicama predstavljena je sveobuhvatna procjena efekata za postupak
dugoro¢nog planiranja 1 dat je prijedlog najbolje opcije sa kojom je procjena upucena
VM BIiH na razmatranje, a zajednica je posluzila za savjetovanje i doradu same
procjene.
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U Sarajevu su 09. i 10. 04. 2019. godine odrzane i radionice sa predstavnicima MFT i
DEP-a u vezi unapredenja postupka strateskog planiranja u BiH.

Generalni sekretarijat VM BiH, uz podrsku GIZ-a, Agencije za drzavnu sluzbu BiH i
Ureda koordinatora za reformu javne uprave, organizovao je u Sarajevu 17. i 18. 09.
2019. godine obuku za drzavne sluzbenike institucija BiH koji rade na procjeni efekata
propisa, kao jednog od prioriteta Strategije reforme javne uprave u BiH.

GiZ je, pored strateSkog planiranja, tokom 2019. godine podrzavao aktivnosti
proaktivne transparentnosti i pruzao je podrsku provodenju Inicijative partnerstva za
otvorenu vlast u BiH. Tehnicki i finansijski je podrzan rad Savjetodavnog organa za
razvoj akcionog plana BiH u okviru Inicijative partnerstva za otvorenu vlast.

U kontekstu podrske proaktivnoj transparentnosti javne uprave u BiH, 01. 10. 2019.
godine, organizovana je javna konferencija. Ucesnici iste su tokom panel diskusije
dosli do preporuka kako je konstruktivhom i otvorenom saradnjom institucija i
organizacija civilnog drustva u BiH moguce ugraditi standarde proaktivne
transparentnosti u Zakon o slobodi pristupa informacijama.

U februaru 2020. godine organizovana je Konferencija o otvorenoj vlasti u BiH, na
kojoj su predstavljene aktivnosti preduzete na provedbi inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast, kao i mjere AP za provedbu OGP-a za period 2019-2021 godine.
Takode, u istom mjesecu odrZana je prva sjednica Savjetodavnog vijeca za inicijativu
Partnerstvo za otvorenu vlast. Na istoj je predstavljen rad Programa jacanja javnih
institucija u BiH koji pruza podrsku inicijativama otvorene vlasti.

U novembru 2019. godine su, uz podrsku Programa jacanja javnih institucija u BiH,
objavljene smjernice za samoprocjenu CAF 2020. Radi se o najnovijoj verziji
smjernica za model upravljanja kvalitetom u javnoj upravi CAF. Ve¢i fokus se stavlja
na digitalizaciju i obraca se posebna paznja na agilnost, odrzivost i raznovrsnost u
odnosu na povezanost operacijskog sa strateskim nivoom kao podrska provodenju
reforme javne uprave.

Od jula 2019. do kraja oktobra 2020. godine, organizovan je okrugli sto u okviru pilot
projekta Ukljuc¢ivanje LGBTQI pitanja u pristupe otvorene vlasti u BiH koji se provodi
u okviru Programa za jaCanje javnih institucija u BiH. Digitalizacija i moguénost
online komunikacije sa javim institucijama je nacin za unapredenje transparentnosti,
otvorenosti i efikasnosti, uz istovremeno minimaliziranje loSeg odnosa i
diskriminatorne prakse. Jedan od pozitivnih primjera digitalizacije institucija BiH su
eKonsultacije — platforma koja OCD i gradanima omogucéuje ucesée u kreiranju i
provodenju javnih politika, koju je razvilo MP BiH.

Kroz Projekat jacanja javnih institucija na Jahorini je u periodu od 03. 09. — 04. 09.
2020. godine odrzana dvodnevna radionica Zajednice praktiCara za stratesko
planiranje Republike Srpske, na kojoj su edukatori iz BiH razgovarali o razvoju novog
pristupa strateSkom planiranju. Na radionici su razmijenjena iskustva prakticara iz RS
sa prakti¢arima iz FBiH i Vije¢a ministara BiH.



Izvjestaj 0 provodenju projekata donatorske pomo¢i u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine

2.1.5. Rekonstrukcija sprata zgrade TuZilastva BiH

Projekat Rekonstrukcija objekta i nadogradnja sprata za smjestaj Tuzilastva BiH iz IPA
sredstava je zavrSen 2018. godine, tako Sto se pristupilo izgradnji novog montaznog
objekta, lociranog uz drzavne pravosudne institucije. Od prethodno zamisljenog
projekta, koji je trebao da podrzi rekonstrukciju postoje¢eg objekta uz znatan iznos i
budzetskih sredstava iz Programa javnih investicija, se odustalo nakon §to nije doslo do
izmjeStanja drugih korisnika tog objekta.

U kontekstu Programa javnih investicija, po izradenoj projektnoj dokumentaciji u 2018.
godini, a u skladu sa zahtjevima Tuzilastva BiH kao krajnjeg korisnika objekta, izvrSen
je predmjer i predracun kostanja radova rekonstrukcije i nadogradnje postojeceg objekta.

Po osnovu predracuna kostanja radova rekonstrukcije i nadogradnje objekta, MP BiH je
VM BiH predlozilo novu Odluku 0 odobravanju visegodi$njeg projekta Rekonstrukcija
objekta i nadogradnja sprata za smjestaj Tuzilastva BiH, koju je VM BiH usvojilo na
157. sjednici, odrzanoj 07. 11. 2018. godine.

Do kraja 2018. godine zavrSene su sve aktivnosti koje prethode pocetku izvodenja
radova rekonstrukcije i nadogradnje sprata objekta za smjestaj Tuzilastva BiH, a u Nacrt
budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019.godinu uvrStena su
potrebna dodatna sredstva za provodenje radova rekonstrukcije.

MP BiH je finaliziralo dokumentaciju za javno ugovaranje, te je objavilo javni poziv
za izvodenje gradevinskih radova slijedom c¢ega je 04. 10. 2019. godine zakljucen
Okvirni sporazum 1 ugovor o izvodenju radova rekonstrukcije 1 nadogradnje objekta
za smjestaj Tuzilastva BiH sa rokom od 18 mjeseci za provodenje.

Zbog potrebe za proSirenjem i produzenjem projekta MP BiH je pripremilo 1 Odluku
0 izmjenama i dopunama Odluke o0 odobravanju visegodi$njeg projekta
Rekonstrukcija objekta i nadogradnja sprata za smjestaj Tuzilastva BiH, koju je krajem
2019. godine uputilo VM BiH na razmatranje i usvajanje. lznos projekta
rekonstrukcije i nadogradnje, s izradom projektne dokumentacije, u prijedlogu Odluke
iznosi 4.237.000 KM. Vije¢e ministara BiH je usvojilo predmetnu Odluku na 2.
sjednici odrzanoj 23. 01. 2020. godine.
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2.2 Projekti MP BiH u narednom periodu

Dana 29.11.2018. godine odrzan je sastanak sa misijom EK-a vezano za definisanje
prioriteta za IPA 2019 i IPA 2020. U skladu sa tim obavijeSteni smo kako su odredeni
prioriteti u okviru IPA sredstava pomo¢i planirana za sektor Vladavina prava i osnovna
prava i to u 2019. godini za Pravdu i osnovna prava, a u 2020. godini za Unutrasnje
poslove.

Prioriteti koje je EK spremna podrzati u okviru IPA 2019. godine drzavnog paketa
pomoci je nastavak projekta EU podrska pravdi (EU4Justice), pandan projektu pomoci
Vladavini prava u Albaniji naziva Euralis, u iznosu od 16 miliona EUR (31.285.895,00
KM - preliminarno isti se odnosi na: podrska VSTV-u BiH za stru¢ne misije — okvirno
6 miliona EUR, ARS i Besplatna pravna pomo¢ - 2 miliona EUR, Sudska policija
(oprema) - 4 miliona EUR i1 Podrska za infrastrukturu), te projekat naziva ,,EU podrske
tranzicijskoj pravdi (EU for Transitional Justice)* u iznosu od 9 miliona EUR
(preliminarno isti se odnosi na: Podrska procesuiranju predmeta ratnih zlocina - 5
miliona EUR, Podrska pronalasku nestalih osoba kroz Medunarodni institut za nestale
osobe (ICMP) — 3,5 miliona EUR, Podrska za nadzor procesuiranja predmeta ratnih
zlo¢ina (OSCE Grant) — 0,5 miliona EUR).

Proces programiranja za IPA 2019. godine zvani¢no je otpo¢eo krajem decembra
2019. godine dostavljanjem pisma EK o pocetku programiranja koordiniraju¢im
institucijama DIPAK ureda.

MP BiH, kao koordinirajué¢a institucije u okviru IPA 1II, za sektor vladavina prava i
osnovna prava, je tokom 2019. godine vodilo programiranje IPA 2019. Kao rezultat
ovog procesa izradena su dva Akciona dokumenta (AD): 1. Podrska sektoru pravde i
2. Podrska tranzicijskoj pravdi.

Proces izrade AD-a 2019. je tekao u skladu sa rokovima koje je postavila Delegacija
EU i u skladu s odredenim prioritetima od strane EK.

Vije¢e ministara BiH je na sjednici, odrzanoj 23. 07. 2019. godine, razmatralo i
usvojilo prijedloge IPA 2019 i IPA 2020 drzavnih programa za BiH. Nakon toga se
pristupilo izradi konaénih nacrta akcionih dokumenata (AD), koje su koordinirajuce
institucije dostavile DIPAK-u u maju 2019. godine. Nakon pregleda DEU u BiH i
Evropske komisije, MP BiH sa VSTV-om i ostalim korisnicima je postupilo u skladu
sa dostavljenim komentarima ¢ime je provedena revizija AD-ova.

Evropska komisija je krajem 2019. godine usvojila godiSnji drzavni program IPA 2019
za BiH nakon Cega je slijedila procedura potpisivanja i ratificiranja Finansijskog
sporazuma za IPA-u 2019., koja je zavrSena U Septembru 2020. godine, ¢ime su
sredstva postala operativna. Takoder, Evropska komisija je usvojila godisnji drzavni
program IPA 2020 za BiH, te je BiH dostavila Finansijski sporazum za IPA 2020 paket
u cilju provedbe procedure za potpisivanje Sporazuma, nakon cega ¢e sredstva biti
operativna.

VM BiH je dalo saglasnost za preusmjeravanje sredstava iz drzavnih programa IPA
2018, IPA 2019 i IPA 2020 za BiH za potrebe odgovora na Covid-19 i za migrantsku
krizu, kako je to predlozila Delegacija EU u BiH. Sve aktivnosti na koje je uticala
predlozena realokacija trebale bi biti ukljucene Akcijske dokumente 2021 ili 2022,
odnosno da se planiraju finansirati u prvim programskim godinama unutar IPA 111,
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U 2020. godini, u postupku programiranja Visedrzavne IPA II, MP BiH je provelo
konsultacije s ostalim institucijama sektora pravde u BiH za akcije Visedrzavne IPA
Il za 2020. godinu. Takode, institucijama je proslijedena obavijest da je Evropska
komisija izvrsila reprogramiranje IPA 2019 1 2020 Visedrzavnih programa za potrebe
borbe sa posljedicama pandemije Covid-19 u zemljama korisnicama IPA 1II, za §to je
saglasnost dalo VM BiH. Na ovaj nacin se omoguc¢ava BiH da sredstva budu brzo
dostupna za odgovor na pandemiju Covida — 19.

U svrhu pripreme za novi Instrument pretpristupne pomo¢i EU za period 2021.-2027.
godine (IPA III) i za aktivnosti koje se o¢ekuju u narednom periodu vezano za IPA IlI,
DEU u BiH je 06. 12. 2019. godine u Sarajevu organizovala prezentaciju o
spomenutom novom instrumentu pretpristupne pomoci. Takode, i u 2020. godini, MP
BiH je, u suradnji sa DIPAK uredom, radilo na pripremi za novi Instrument
pretpristupne pomoc¢i Evropske unije za period 2021.-2027. godine. U sklopu
aktivnosti koje se o¢ekuju u narednom periodu vezano za IPA 111, MP BiH je poc¢etkom
godine obavilo konsultacije sa relevantnim institucijama u sektoru pravde u BiH i
izvrsilo analizu postojecih sektorskih planskih dokumenata i mapiranje postojecih
cjelodrzavnih sektorskih strategija.

U julu 2020. godine DEU je DIPAK-u dostavila listu cjelodrzavnih prioriteta za
pripremu idejnih projekata (Action Fiche-AF), kao i mjerama za socio-ekonomski
oporavak od posljedica Covida-19, isticu¢i da su referentni dokumenti za
programiranje IPA-e nacionalne strategije koje se u kontekstu BiH shvataju kao
cjelodrzavne sektorske strategije. lako finansijski okvir EU za period 2021.-2027.
godine koji ukljucuje i finansijski paket za oporavak od Covida -19, te sredstva za IPA
11, kao ni pravni i strateSki okvir za IPA III jo§ nisu usvojeni, na poziv EK Ured
DIPAK-a je, u saradnji sa relevantnim institucijama, pripremio prijedloge idejnih
projekata IPA II1 2021/2022 radi rezervisanja dvogodisnje finansijske alokacije iz [IPA
III za BiH. U skladu s tim, MP BiH je u konsultaciji sa drugim korisnicima pomo¢i
dao stru¢ne doprinose za idejne prijedloge, koje je potom DIPAK ured dostavio na
razmatranje EK/DEU, omogucujuci time da EK idejne prijedloge BiH analizira kroz
jedinstven proces analize za sve zemlje korisnice. Na osnovu tih analiza BiH ¢e imati
Sansu pripremiti one Akcione dokumente koji produ prvu ocjenu, tj. ocjenu
relevantnosti.

Nakon $to je Projekat “Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH”
(Projekat IPA 2013) okoncan 06. 10. 2019. godine, istog dana je otpoc¢elo provodenje
projekta IPA 2017. godine, sa smanjenim brojem odobrenih pozicija dodatnog osoblja
zbog umanjenja alociranih sredstava. S tim u vezi, MFT je 03.10.2019. godine sa DEU
u BiH potpisalo Grant sporazum o dodjeli sredstava u cilju finansiranja aktivnosti
tuzilastava i sudova u BiH na rjeSavanju predmeta ratnih zlo¢ina. MFT je pripremilo
Meduinstitucionalni finansijski memorandum o razumijevanju kojim su definisane
obaveze krajnjih korisnika sredstava. Nakon potpisivanja istog, MFT je dostavilo MP
BiH Potvrdu za oslobadanje od plac¢anja PDV-a pri nabavci dobara i usluga u BiH u
okviru ovog projekta. Predvideno je da projekat IPA 2017. traje 10 mjeseci, ali je MFT
podnijelo zahtjev za produZenje implementacionog perioda projekta za dodatna dva
mjeseca, odnosno do 06. 10. 2020. godine.

12



Izvjestaj 0 provodenju projekata donatorske pomo¢i u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine

Projekat Izgradnja kapaciteta institucija vlasti pri angazovanju u politickom dijalogu
sa predstavnicima civilnog drustva u BiH (CBGI) je zavrsen 31. 12. 2018. godine uz
provodenje svih predvidenih aktivnosti. Shodno planiranom produzavanju projekta
raspisana je procedura javnog poziva za novo ugovaranje. U decembru 2019. godine je
doslo do novog ugovaranja projekta u iznosu od 944.750,00 EUR, sa trajanjem od 30
mjeseci.

CBGI projekat ¢e se fokusirati na daljnji razvoj konsultacija kroz jacanje kapaciteta
organa vlasti i civilnog drustva, kao i aktivnosti promocije, kako za konsultacije kao
jedan od koraka u razvoju politika, tako i promocije u pogledu registracije OCD-ova.
Osim toga pruzit ¢e se podrska u razvoju strateSkog okvira za razvoj civilnog drustva,
a §to je postala i jedna od aktivnosti iz Inicijative partnerstva za otvorenu vlast. Postoje
naznake i saradnje s OCD-ovima u vidu projekata, koji su ve¢ finansirani kroz Grant
seme OCD-ovima, a za aktivnosti koje se vezu uz Inicijativu partnerstva za otvorenu
vlast.

Projekat Jacanje javnih institucija u BiH — GiZ ¢e se u narednom periodu fokusirati na
razvoj politike za dugoro¢no planiranje i shodno tome jacanje kapaciteta organa vlasti
za uspostavljanje i provodenje istog, kao i povezanih elemenata sistema javnog
upravljanja, srednjoro¢nog i operativnog planiranja.

Vezano za proces pristupanja EU programu Pravosude Generalna uprava za pravosude
i zaStitu potroSaca je 24. 01. 2019. godine zvani¢no dostavila svoj odgovor MP BiH.
U skladu s obavijesti Generalne uprave za pravosude i zastitu potroSaca od kraja 2019.
godine preporucilo se obustavljanje daljnjih aktivnosti pristupanja EU programu zbog
vrlo kasnog prikljucenja programu.

MP BiH je informisalo VM BiH kako prihvata preporuku Generalne uprave za
pravosude i zaStitu potroSaca 1 odustaje od daljnjih aktivnosti pristupanja BiH
predmetnom programu za period 2014.-2020. godine, te su o tome informisane
nadlezne institucije.

MP BiH ¢e razmotriti moguénosti i interes za pristupanje slijede¢em programu EU
Pravosude koji prema navodima predstavnika EK bi se isklju¢ivo odnosio na oblast
pravde.

Izrada godi$njeg izvjestaja 0 provodenju IPA 11 u BiH za 2019. godinu je zavrSena i
proslijedena DIPAK uredu 03. 02. 2020. godine na daljnje postupanje. DIPAK ured je
u martu 2020. godine pomenuti izvjestaj dostavio Evropskoj komisiji.

13



Izvjestaj 0 provodenju projekata donatorske pomo¢i u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine

3. PREPORUKE ZA PRACENJE PROVODENJA PROJEKATA

Po pitanju pracenja provodenja projekata i dalje se biljezi znafajan nedostatak
sveobuhvatnih i objedinjenih informacija o rezultatima na projektima, a $to je rezultat
slabe i neblagovremene komunikacije izmedu provedbenih organa, koordinatora
projektne pomoci i korisnika, pa i dalje predstavlja jedan od kljuénih izazova za
svrsishodno pracenje i izvjestavanje o provodenju projekata u cjelini. Kao jedna od
slabosti MP BiH je i nedostatak formalnih procedura kojima se reguliSsu pitanja
upravljanja projektima pomo¢i ukljucujuéi i projekte koji se vode unutar Programa
javnih investicija. Ocekivanje je da ¢e MFT kao centralno koordinirajuce tijelo za
uspostavljanje sistema upravljanja projektima pomoci i koordinacijom cjelokupne
medunarodne ekonomske pomoci pruziti podrsku, te pravno urediti 1 dati smjernice
prilikom uredenja oblasti projektnog planiranja. Dobrim dijelom se ovo tice i sistema
strateskog planiranja koji uvodi koncept projektnog planiranja.

Sa tim u vezi nastavlja se dobra praksa sa projektima EU koji su, uvodenjem
sektorskog pristupa, postali zahtjevniji u pogledu sve aktivnijeg ukljuc¢ivanja korisnika
pomo¢i u ciklus upravljanja projektima pomodéi, sa jedne strane, a ujedno |
transparentni i pristupaéni za koordinaciju i upravljanje sa jednog mjesta, sa druge
strane. I dalje su zadrZani mehanizmi pracenja i procjene provodenja koji obuhvataju
pracenje u okviru upravljackih organa projekata (upravni ili nadzorni odbori),
podnoSenje polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja 0 provodenju projekata IPA
nadzornom odboru i uées¢e u vanjskom pracenju rezultata provodenja projekata
(nadzor usmjeren na rezultate — ROM i evaluacija projekata), kao i obukama
usmjerenim na unapredenje pracenja provodenja i samog programiranja pomodi.
Nastavljen je rad IPA Nadzornog odbora, sastavljenog od predstavnika EK, drzavnog
predstavnika zemlje korisnice i samih korisnika, a koji daje ocjenu efektivnosti i
preporuke za daljnje provodenje. Ovaj mehanizam predstavlja minimum za cjelovito
upravljanje projektima koji omogucuje integritet podataka, a odrazava se i na pracenje
projekata uvrstenih u sam pregled provodenja projekata. DEU u BiH podsjecanja radi
je izradila i pocetkom 2015. godine omogucila elektronski pristup bazi osnovnih
podataka o projektima finansiranih iz sredstava EU IPA 2007. — 2013. godine, kao i
2014.-2020. godine preko svoje internet stranice. Osim uobi¢ajenog uspostavljanja
upravnih odbora izmedu ugovorne strane 1 korisnika, za manji broj projekata, nema
dodatnih mehanizama za pracenje i procjenu provodenja donatorskih projekata.

Na osnovu navedenog preporucuje se:

1) nastaviti rad na izradi sistema za prikupljanje, obradu i vodenje projekta pomocéi u
saradnji s MFT i DEI,

2) podsticati uspostavljanje formalnih i neformalnih mehanizama za pracenje i
procjenu projekta izmedu donatora, provedbenih agencija 1 korisnika pomoci
usmjerenih na rezultate, putem mehanizma pracenja i izvjeStavanja o provodenju
SRSP u BiH,

3) u saradnji sa MFT traziti privremeno i trajno rjeSenje za upravljanje projektima
pomoci, te u mjert kojoj je mogucée pravno urediti formalizirati postupak
upravljanja projektima pomoc¢i u MP BiH.

Pravilnikom 0 unutra$njoj organizaciji i1 Sistematizaciji radnih mjesta MP BiH
predvideno je da su poslovi planiranja i pracenja provodenja projekata pomoci u
nadleznosti SSPKPEI. Trenutno je ovaj sektor popunjen sa jednom osobom, stalno
zaposlenom, zaduzenom za poslove projekata pomoc¢i, obzirom da su obje prethodno
popunjene pozicije ostale upraznjene odlaskom zaposlenih iz MP BiH. Takode, jedna
osoba je primljena da obavlja poslove projekata pomoci na period od tri mjeseca po
osnovu ugovora o radu.
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Pri utvrdivanju zrelosti funkcije upravljanja projektima pomoc¢i u MP BiH utvrdena je
rana faza uspostavljanja ove funkcije, pri ¢emu Su prisutna odredena znanja i
sposobnosti ove funkcije, dok se postepeno i nesistemati¢no vrsi izgradnja kapaciteta.

U skladu sa navedenim pripremljen je i izraden predmetni izvjestaj uz gore navedene
nedostatke. Unapredenje upravljanja projektima zahtijeva daljnje razvijanje kapaciteta
i jacanje uloge MP BiH u koordinaciji pomo¢i. MP BiH nastavlja, u skladu sa
procedurom za uspostavljanje sektorskog pristupa, smjernicama proisteklim iz DIS
strategije i reformama javne uprave, postepeno uz dostupna sredstva raditi na izgradnji
svojih kapaciteta za upravljanje projektima pomoci, a ¢emu ¢e doprinijeti znacajno
zapocete medunarodne inicijative, a posebno se oslanjajuci na sredstva pomoc¢i iz IPA
2018. godine.

U skladu s ocjenama EU, $to se navodi u izvjesStajima o napretku, ali i dokumentima o
uspostavljanju i provodenju IPA-e | i Il u BiH, proces uspostavljanja sistema za
upravljanje projektima je u ranoj fazi, posebno po pitanju uspostavljanja kapaciteta
koji ¢e pruzati podrSsku provodenju projekata, a odnosi se na efektivnu unutrasnju
komunikaciju 1 uspostavljanje efektivnih kontrola, te sistemati¢nom pristupu u
provodenju projekata.

U skladu s ocjenom EU o provodenju projekta, ukazuje se potreba za $to skorijim
prenoSenjem vlasnistva nad cjelokupnim procesom koriStenja fondova na institucije
vlasti u BiH, uspostavljanjem struktura za indirektno upravljanje pomo¢i, ujedno
uspostavljajuéi strukture za sektorski pristup. Jedan takav pristup iziskuje vecéu
uvezanost institucija na svim nivoima vlasti povezanih istom i/ili sliénom politikom.

Da bi organi vlasti u BiH, u ovom slu¢aju MP BiH, bili ocijenjeni spremnim za
samostalno programiranje donatorskih projekta, podneseni projekti trebaju biti ,,zreli*
1 strateSki osmisljeni.

Takode, postoji i potreba za unapredenjem koordinacije i upravljanja donatorskom
pomo¢i unutar MP BiH, a u cilju racionalnijeg i svrsishodnijeg koristenja donatorskih
sredstava.

U svrhu jacanja vlasniStva nad procesima i uspostavljanja sistema planiranja za
budZetska sredstva, isto tako je potrebno voditi racuna da se u MP BiH pruzi podrska
i nastavi raditi na daljnjoj izgradnji kapaciteta u oblasti upravljanja projektima.

Svi resursi za projekte pomo¢i, kao i za planiranje budzeta, ukljucujuci i one koji rade
na izradi i provodenju propisa, pod pretpostavkom da ¢e u narednom periodu DEI i
MFT voditi procese uspostavljanja sistema upravljanja projektima, je potrebno da se
uklju¢e u daljnje profesionalno usavrSavanje kako bi se optimizirala predmetna
funkcija.

Na osnovu navedenog preporucuje se:

1) u saradnji sa DEI pripremati, planirati, voditi i nadzirati efektivnu i efikasnu
donatorsku pomo¢ i vrsiti njenu koordinaciju, a u skladu sa sektorskim pristupom
EU na provodenju IPA i drugih projekta,

2) usaradnji sa DEI i MFT izvrsiti procjenu potreba za obukama u oblasti upravljanja
projektima pomodi i istraziti nacine za provodenje obuka,

3) u saradnji sa MFT i donatorskom zajednicom dosljedno azurirati baze podataka o
projektima pomo¢i i redovno objavljivati informacije 0 donatorskoj pomoc¢i na
Internet stranici MP BiH.
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