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Polugodisnji izvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini i Akcionog plana za 2019. godinu

UvVOD

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni 1 Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine (SRSP u
BiH) je usvojena od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (VM BiH), entitetskih vlada i Pravosudne
komisije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (PK BD BiH) 2015. godine, nakon ¢ega na insistiranje VM
BiH je izraden i usvojen Akcioni plan (AP SRSP u BiH).

Procedura usvajanja AP SRSP u BiH se trajala duze od oc¢ekivanog da bi sam dokument i usvojio na 94.
sjednici VM BiH, odrzanoj 15.03.2017. godine, nakon $to su se o istome saglasile entitetske vlade 1 PK
BD BiH.

Na drugoj Ministarskoj konferenciji (MK), odrzanoj 06.06.2017. godine, usvojen je Poslovnik ministarske
konferencije i njenih radnih tijela (Poslovnik), kojim su uspostavljeni instrumenti predvideni SRSP u BiH
za pracenje i ocjenu njenog provodenja.

Poslovnikom su uspostavljeni:

1) MK, koja osigurava koordinirano pracenje najvaznijih reformskih aktivnosti, koje su od zajednickog
interesa za sektor pravde i usaglaseno rjesavanje tih pitanja, razmjenu iskustava i bolje koristenje
domacih i drugih potencijala,

2) Tehnicki sekretarijat (TS), koji pruza tehnicku i stru¢nu pomo¢ u pripremanju i odrzavanju MK,
sastanaka funkcionalnih radnih grupa (FRG) iizradi izvjestaja o pracenju i ocjeni provodenja AP SRSP
u BiH,

3) Pet FRG, po strateskim oblastima iz SRSP u BiH, koje se sastaju polugodisnje, radi pracenja i
provodenja zajednickih mjera i inicijativa, te davanja misljenja 1 prijedloga za rjeSavanje najvaznijih
reformskih pitanja sektora pravde,

4) Tromjesecni izvjestaji o napretku, kojima se prati i ocjenjuje provodenje AP SRSP u BiH.
Tokom 2018. godine u procesu $irokih konsultacija nadleznih tijela u sektoru pravde i organizacija civilnog
drustva izraden je revidirani AP SRSP u BiH za period 2018. 1 2019. godine. Zakljuckom cetvrte MK-a,
odrzane 10.07.2018. godine, podrzan je i usvojen revidirani AP SRSP u BiH i upucen je u proceduru
odobravanja vlasti u BiH. Entitetske vlasti u BiH 1 PK BD BiH su podrzale ovaj plan, dok je usvajanje
istog na VM BiH u toku. Peta MK-a, odrzana 25.03.2019. godine, je potvrdila posvecenost institucija
sektora pravde u BiH na daljem provodenju i prac¢enju reformi u sektoru.

Ovaj izvjestaj se odnosi na period od 01.01. do 30.06.2019. godine i, osim uvoda, sadrzi pregled napretka
na provodenju AP SRSP u BiH i informacije vezane uz provodenje usvojenih zakljucaka MK-a.

Prilikom izrade izvjestaja koriSteni su zapisnici sa sastanaka FRG, TS 1 MK,! usvojeni izvjestaji 1 podaci
dostavljeni od institucija sektora pravde u Bosni i Hercegovini,> medunarodnih organizacija i donatora,
koje prate provodenje AP SRSP u BiH i sli¢no.

Pristigle informacije institucija sektora pravde u Bosni i Hercegovini za potrebe izrade naslovnog izvjestaja
su slabijeg kvaliteta i odstupaju od preporuka datih u Smjernicama za pracenje provodenja SRSP u BiH.

Provodenje aktivnosti iz AP SRSP u BiH za period od 01.01. do 30.06.2019. godine je obradeno i u
informaciji organizacija civilnog drustva (OCD).

Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramatiCkom rodu u ovom izvjeStaju, bez
diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene.

! Clanovi MK su: ministri pravde Bosne i Hercegovine (BiH), entiteta i kantona, predsjednici Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH
i Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH.

2y institucije sektora pravde, osim pravosudnih institucija, ubrajamo: ministarstva pravde BiH, entiteta i kantona, Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢a BiH i Pravosudnu komisiju Br¢ko distrikta BiH, centre za obuku sudija i tuzilaca, institucije za pruZanje pravne pomodi,
udruzenja za alternativno rjesavanje sporova, kazneno-popravne zavode, institucije za provodenje alternativnih sankcija i slicne
institucije.
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1. STRATESKA OBLAST 1 - PRAVOSUDE

U strateskoj oblasti 1 - Pravosude, na osnovu prikupljenih informacija, mozemo zakljuciti da se
aktivnosti u ve¢em dijelu strateskih programa provode uz malo ili bez znacajnih zastoja, uz izuzetak
strateSkog programa 1.1.7 ,,Uspostavljanje uskladenog zakonskog okvira za tuzilastva u Federaciji
BiH* za koji je 3. MK-a prihvatila zahtjev Federalnog ministarstva pravde da se cjelokupan program
izuzme iz revidiranog AP SRSP u BiH za period 2019. -2020. godine, do stvaranja pretpostavki za
rjesavanje predmetnog pitanja.

Na sastancima FRG 1, kao 1 TS ponovno se istice posebna paznja na prioritetne aktivnosti
normativnog karaktera, kao §to su izrada Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i
Hercegovine, Zakona o sudovima Bosne 1 Hercegovine, Zakona o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine i
Zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine. Zakljuckom sa prvog sastanka TS od 12.06.2019.
godine ocijenjeno je da u pogledu daljih aktivnosti vezanih uz izradu i donosenje gore navedenih
propisa je potrebno da izvrsi dogovor drzavnog i entitetskih ministara pravde u BiH, kao i
predsjednika Pravosudne komisije Br¢ko Distrikta BiH (PK BD BiH) o principima izrade propisa, a
potom i zauzimanja strateskog stava MK o daljim koracima na provodenju utvrdenih aktivnosti AP
SRSP u BiH.

Od ukupno 23 programa i 46 strateskih aktivnosti, 36 je ispunjenih i Sest djelimi¢no ispunjenih
aktivnosti i pet u kojim postoji zastoj na provodenju.

1.1. Nezavisnost nosilaca pravosudnih funkcija i uskladenost zakona i sudske prakse u BiH

Strateski programi o nezavisnosti pravosudnih funkcija 1 uskladenosti zakona i sudske prakse u Bosni
1 Hercegovini (BiH) odnose se na:

- konsolidovanje funkcija Visokog sudskog i tuzilackog vijeca (VSTV),

- reformu zalbenog sistema Suda BiH u skladu sa Evropskom konvencijom o za$titi ljudskih prava i
osnovnih sloboda (¢lan 2. Protokola) i misljenjem Venecijanske komisije,

- donosenje Zakona o Ustavnom sudu BiH,

- donosenje izmjena i dopuna Zakona o Tuzilastvu BiH,

- donosenje izmjena i dopuna Zakona o krivicnom postupku BiH,

- uskladivanje Zakona o platama i naknadama nosilaca pravosudnih funkcija,

- uspostavljanje uskladenog zakonskog okvira za tuzilastva u Federaciji BiH,

- unapredenje sistema finansiranja pravosudnih institucija u BiH 1

- odrzavanje panela iz gradanske, krivi¢ne i upravne oblasti.

1.1.1 Konsolidovanje funkcija VSTV-a

Analiza provedenih reformi pravosuda finalizovana je u prethodnom periodu. Pregled aktivnosti
reformi pravosuda je uraden tokom 2013. godine i dostavljen Parlamentarnoj skupstini BiH na njihov
zahtjev. Ministarstvo pravde BiH je nakon toga izradilo i uputilo Informaciju Vije¢a ministara BiH
koje je istu razmatralo na 100. sjednici odrzanoj 04.05.2017. godine, a kasnije i Parlamentarnoj
skupstini BiH.

Prilikom provodenja SRSP u BiH 2008.-2012. godine iskazana je potreba da se izmjenama i dopunama
Zakona o VSTV-u BiH konsoliduju funkcije VSTV-a, te osigura ravnoteza izmedu njegove
nezavisnosti i odgovornosti, ne dovodeci u pitanje jedinstvo VSTV-a i njegove nadleznosti, kao i
uloga koju VSTV ima u uspostavljanju i jacanju vladavine prava u BiH, te da se dodatno unaprijedi
postupak izbora nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, ukljucujuéi pravo na zalbu i sudsku zastitu.
Izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH potrebno je dodatno regulisati i pitanja koje se odnose
na druge podoblasti pravosuda, kao $to su pitanja koja su iznijeta u okviru stru¢nog pregleda (misije)
Evropske unije (Peer review) u VSTV-u, za koje je dat veci broj preporuka koja se odnose na: a)
prevenciju i suzbijanje sukoba interesa nosilaca pravosudne funkcije u BiH 1 njihovu disciplinsku
odgovornost, b) rad Ureda disciplinskog tuzioca, ukljucujuci ovlastenja, c) ulogu disciplinskog
tuzioca, itd.
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Vijec¢e ministara BiH je na svojoj 87. sjednici, odrzanoj 29.12.2016. godine, donijelo zakljucak kojim
je zaduzilo Ministarstvo pravde BiH da, u saradnji sa VSTV-om, izradi novi Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH. Spomenute institucije su zakljuckom zaduzene da
pripreme nacrt zakona u skladu sa sugestijama iznesenim tokom rasprave na sjednici Vije¢a ministara
BiH, kao i sa misljenjem Venecijanske komisije, preporukama Evropske komisije datim u Izvjestaju
o BiH, te preporukama Strukturisanog dijaloga o pravosudu i drugim pitanjima vladavine prava
izmedu Evropske unije i BiH. U skladu sa ovim zaklju¢kom, predstavnici Ministarstva pravde BiH su
04.04.2017. godine odrzali sastanak sa predstavnicima VSTV-a, te se usaglasili da je za provodenje
zakljucka Vije¢a ministara BiH potrebno formirati Radnu grupu u kojoj ¢e, osim predstavnika ove
dvije institucije, ucestvovati i predstavnici entitetskih ministarstava pravde 1 Pravosudne komisije
Brcko distrikta BiH, sa zadatkom da izrade Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-
u BiH.

Ministarstvo pravde BiH je 06.04.2017. godine zatrazilo imenovanje predstavnika iz navedenih
institucija. Aktom od 05.05.2017. godine ministar pravde Republike Srpske je istakao znacaj
Strukturisanog dijaloga, te ,,uvagavajuci napore koji su ulogeni u postizanje konsenzusa o Rljucninm pitanjima n
reformi pravosuda na nivon BiH, isticemo da se pitanje reforme Zakona o 1 isokom sudskom i tugilaikom vijein BiFH
treba rjesavati n okvirn procesa Strukturisanog dijaloga, na nacin $to e se principi ragraditi i konkretizovati, nakon
cega ée Ministarstvo pravde BiH formirati Radnn grupn kao tehnickn podrskn za provodenje nsaglasenth rjesenja u
okviru procesa Strukturisanog dijaloga. “U skladu sa navedenim, smatra da je preuranjeno formirati Radnu
grupu za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH.

VSTV je 18.04.2017. godine dostavio dopis Ministarstvu pravde BiH u kome istice, da kod izmjena 1
dopuna Zakona o VSTV-u BiH paznju treba usmjeriti na ,,poglavlja koja regulisu imenovanja i disciplinsku
odgovornost nosilaca pravosudnibh funkcija, ali pitanja sastava Vijeda i izbora njegovib clanova, te eventualno
preispitivange liste nadleznosti Vijeca u ovoj fazi, ne bi trebale biti predmetom preispitivanja, sve dok za to VSTV ne
dobije odgovarajuée ustavne garancije.

VSTV je u proteklom periodu pripremio vlastiti prijedlog Zakona o VSTV-u BiH koiji ée predstavljati
polaznu platformu za predstavnika VSTV-a u Radnoj grupi za izradu navedenog propisa prema
zakljucku VM BiH.

Ministarstvo pravde BiH je tokom 2017. godine, nakon zatrazenog imenovanja, izradilo i uputilo
Vijecu ministara BiH, a kasnije 1 Parlamentarnoj skupstini BiH, Informaciju o stanju pravosuda u BiH,
sa posebnim osvrtom na borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. Jedna od preporuka iz
informacije je hitna potreba za revidiranjem Zakona o VSTV-u BiH u skladu sa preporukama
Strukturisanog dijaloga o pravosudu i drugim pitanjima vladavine prava izmedu Evropske unije i BiH,
kao i misljenjem Venecijanske komisije 1 preporukama Evropske komisije iz Izvjestaja o BiH. Zakon
treba biti usmjeren na ocuvanje i jacanje nezavisnosti, odgovornosti, kako clanova VSTV, tako i
nosilaca pravosudne funkcije, jacanje efikasnosti i kvalitetniji rad pravosuda u BiH. Predstavnic¢ki dom
Parlamentarne skupstine BiH je na 49. sjednici, odrzanoj 05.07.2017. godine, povodom razmatranja
ove informacije usvojio zakljuc¢ak kojim je, izmedu ostalog, obavezao Vije¢e ministara BiH da,
najkasnije u roku od 120 dana, pripremi i u parlamentarnu proceduru uputi izmjene i dopune Zakona
o VSTV-u BiH. Uz ovaj zaklju¢ak dostavljeni su prijedlozi i zakljucci koje su iznijeli poslanici u
raspravi. Vije¢e ministara BiH se upoznalo sa navedenim zakljuckom Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH na svojoj 108. sjednici, odrzanoj 19.07.2017. godine 1 zaduzilo
Ministarstvo pravde BiH za realizaciju navedenog zakljucka Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH.
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Nakon zaprimanja navedenih zakljucaka, Ministarstvo pravde BiH je, u skladu sa svim zaprimljenim
zaklju¢cima, preporukama Venecijanske komisije i Strukturisanog dijaloga zapocelo izradu novog
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH, koji ¢e se predstaviti na sastanku
Strukturiranog dijaloga o pravosudu i drugim pitanjima vladavine prava izmedu Evropske unije 1 BiH,
koji ¢e nakon toga biti ponuden na usaglasavanje Radnoj grupi koja ¢e biti formirana od predstavnika
nadleznih institucija.

VSTV kontinuirano radi na provodenju preporuka strucnih pregleda stanja u pravosudu (Peer
Review), na osnovu kojih je usvojen 1 Akcioni plan prema kojem su aktivnosti vezane za Zakon o
VSTV-u BiH okoncane krajem juna 2018. godine. U skladu sa tim zakljucena je potreba za
produzenjem rokova u 2018. godini. VSTV BiH na sjednici odrzanoj 28. 1 29.06.2018. godine je
usvojio Inicijativu za reviziju Zakona o VSTV BiH, koja je dostavljena Evropskoj komisiji i
Ministarstvu pravde BiH. Prilikom pripreme inicijative VSTV-a u obzir su uzete preporuke iz
strucnog pregleda izvijestaja o Poslovniku VSTV-a, disciplinskog postupka, imenovanja, ocjenjivanja
1 finansijskih izvjestaja, kao 1 misljenja Venecijanske komisije.

Ministar pravde BiH je 17.08.2018. godine, donio Rjesenje o formiranju Radne grupe za pripremu
nacrta Zakona o VSTV BiH.

Na sjednici VSTV-a odrzanoj 05.106.09.2018. godine usvojen je azurirani Akcioni plan za provodenje
preporuka strucnih pregleda. Nije bilo znacajnih inicijativa u daljem razvoju na provedbi aktivnosti
predmetnog programa. Iz tog razloga je na sastanku FRG 1 TS zakljuéeno da je, na osnovu
zaprimljenog dopisa Ministarstvo pravde Republike Srpske (MP RS) po zatrazenim informacijama o
provodenju SRSP u BiH, potrebno da se na strateSkom nivou dogovore principi o izradi navedenog
propisa, a §to je dodatno razlog zasto MP RS nije uzimalo u¢esca na pozive MP BiH u radu imenovane
Radne grupe cijeneci da su principi pretpostavka u radu. Na temelju navedenog FRG 1 TS su uputili
obavijest predsjedavaju¢em MK o prijedlogu MP RS, a koji je na osnovu toga 14.06.2019. godine u
Prozoru/Rami organizirao i odrzao sastanak s entitetskim ministrima pravde i predsjednikom PK BD
BiH s temama izrade Zakona o VSTV, Zakona o sudovima BiH i procesuiranju predmeta ratnih
zloc¢ina. Na sastanku je zaklju¢eno postojanje potrebe hitnog nastavka na izradi navedenih propisa
unutar radne grupe, ali da za to je potrebno precizirati principe rada i ispunjavanje jedne od kljucnih
pretpostavki za nastavak rada je 1 uspostavljanje vlasti na drzavnoj i nivou Federacije BiH.

1.1.2 Reforma Zalbenog sistema Suda BiH, u skladu sa Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan 2. Protokola) i misljenjem Venecijanske komisije

U 2017. godini nastavljene su aktivnosti privremene radne grupe, koja je u martu 2008. godine izradila
tehnicko misljenje o institucionalnoj reformi zalbenog sistema u Sudu BiH. Ministarstvo pravde BiH
je ranije pripremilo nacrt Zakona o sudovima BiH, kojim se osniva samostalan Zalbeni sud BiH,
odvojen od prvostepenog Suda BiH i jasnije se definiSe krivicna nadleznost Suda BiH. Nacrtom ovog
zakona osigurava se ocuvanje podudarnosti odredaba ovog Zakona o sudovima BiH sa
odgovaraju¢im odredbama Zakona o VSTV-u BiH, posebno onima kojima se utvrduju nadleznosti
VSTV-a za izbor, imenovanje, razrjesenje i ocjenu rada nosilaca pravosudnih funkcija u BiH. U julu
2017. godine odrzana je TAIEX radionica u vezi odredivanja krivicne nadleznosti sudova BiH, a
nakon toga i ministarski sastanak u okviru Strukturiranog dijaloga o pravosudu i drugim pitanjima
vladavine prava izmedu Evropske unije 1 BiH.

Pristup koji su predlozili stru¢njaci iz zemalja ¢lanice Evropske unije prihvatili su svi ucesnici, kao
dobru osnovu za nastavak diskusije, a dalje aktivnosti u vezi preciziranja odredenih odredbi trebaju
biti predmetom daljeg rada na reformi. Posebno se istice namjera daljeg rada u pravcu postizanja
dogovora o krivicnoj nadleznosti na osnovu clana 83. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, a
koji, izmedu ostalog, ukljucuje teska krivicna djela kao §to su terorizam, organizovani kriminal i
korupcija.
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Na odrzanom sastanku Strukturiranog dijaloga EU i BiH, polovinom 2018. godine, dogovoreno je da
se na MK preciziraju i usaglase sporna pitanja, dalji koraci i aktivnosti na finalizaciji Nacrta zakona o
sudovima BiH. Sa tim u svezi, a na prijedlog FRG 1, TS je delegirao predmetno pitanje MK-a. Kao
§to je to spomenuto kod prethodnog pitanja na sastanku ministara pravde BiH i entiteta, 1
predsjednika PK BD BiH ovo pitanje bilo predmetom sastanka odrzanog 14.06.2019. godine u
Prozoru/Rami.

1.1.3 Donosenje Zakona o Ustavhom sudu BiH

SRSP u BiH je predvidao da se do kraja perioda vazenja strateSkog okvira, 2018. godine realizuju
aktivnosti ovog strateskog programa, a koje zbog rizika politickog okruzenja da unutar Strukturisanog
dijaloga dode do fjesenja nije doslo. Revidirani AP SRSP u BiH za period 2019. 1 2020. godine, kojeg
je podrzala 3. MK i uputila u proces odobravanja, je ukljucio i produzetak rada na predmetnom
programu 1 prate¢im aktivnostima sa rokom 2020. godine. Revidirani AP SRSP u BiH usvojen na
nivou Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH sa rezervom na predmetni program. Vlada Federacije
BiH na 174. sjednici, odrzanoj 13.03.2019. godine, donijela je zakljucak da se daje saglasnost na
Revidirani AP SRSP u BiH za period 2019. — 2020. godine uz izuzetak, odnosno izuzimanje tri
aktivnosti vezane za besplatnu pravnu pomo¢ na nivou Federacije BiH. Ministarstvo pravde RS je
svojim dopisom od 6.2.2019. godine izvijestilo MP BiH da u pogledu Revidiranog AP SRSP u BiH
za period 2019. — 2020. godine se nista ne dodaje ve¢ da se radi o aktivnostima koje nisu ispunjene
(iz prethodnog AP SRSP u BiH za period 2014. — 2018. godine) 1 za iste se rokovi produzuju, kao i o
nastavku ispunjenih aktivnosti, te da je stav MP RS u pogledu Revidiranog AP ostao isti kao i u
pogledu prehodnog AP.FRG je ovaj strateski program kandidovala za raspravu na sastanku TS. Na
sastanku TS je zakljueno da je Sto prije je potrebno inicirati odrzavanje sastanka drzavnog i
entitetskih ministara i predsjednika PK BD BiH kako bi se usaglasili stavovi 1 dogovorili osnovni
principi u svezi klju¢nih reformskih zakona (Zakon o VSTV-u BiH, Zakon o sudovima BiH, Zakon
o tuzilastvu BiH, Zakon o Ustavnom sudu BiH).

FRG 1 TS je zakljucio i uputio MK dodatno razmatranje predmetnog programa i donosenje strateske
odluke o preduzimanju daljih aktivnosti.

1.1.4 Donosenje izmjena i dopuna Zakona o TuZilastvu BiH

Donosenje izmjena i dopuna Zakona o Tuzilastvu BiH u uskoj je vezi sa Zakonom o sudovima BiH,
te je stoga u zavisnosti od zavrsetka izrade Nacrta zakona o sudovima BiH.

1.1.5 Donosenje izmjena i dopuna Zakona o krivicnom postupku BiH

U paketu sa Zakonom o sudovima BiH i Zakonom o Tuzilastvu BiH bit ¢e potrebno izraditi Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku (ZKP) BiH.

Pored gore navedenog, Ministarstvo pravde BiH je u 2017. godini imenovalo komisiju i pristupilo
izradi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku BiH, a u cilju
provodenja odluke Ustavnog suda BiH, broj U-5/16, vezano za posebne istrazne radnje. Clanovi
komisije, osim iz Ministarstva pravde BiH su i predstavnici i entitetskih ministarstava pravde i
Pravosudne komisije Bréko distrikta BiH.

Tokom 2018. godine je izraden 1 upucen Nacrt ovog zakona Vije¢u ministara BiH u dalju proceduru.
Zakon je usvojen i objavljen u ,,Sl. glasniku BiH*, broj 65/18, od 21.09.2018. godine. Medutim, u
proteklom izvjestajnom periodu je prikupljen veci broj inicijativa za izmjene i dopune ZKP BiH
I sve su objedinjene u jednu informaciju, a u svrhu formiranja radne grupe koja bi pristigle
inicijative detaljno razmotrila te ocijenila opravdanost istih. U proteklom periodu je zatrazeno i
imenovanje predstavnika VSTV, entiteta i PK BD BiH, te po jednog predstavnika iz Suda BiH i
Tuzilastva BiH u rad pomenute radne grupe.
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Iako nije bilo predvideno SRSP u BiH, Vlada Republike Srpske kao predlaga¢ Zakona, odnosno
Ministarstvo pravde Republike Srpske kao obradivac¢ zakona, pristupilo je izradi Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske po hitnom postupku radi
uskladivanja sa odredbama Krivicnog zakonika Republike Srpske (,,SL. glasnik RS®, broj 64/17) u
pogledu krivicnih djela za koje se mogu odrediti istrazne radnje 1 izmjena u pogledu nadleznosti i
trajanju istraznih radnji u skladu sa standardima Evropskog suda za ljudska prava. Isto tako
pripremljen je i usvojen Zakon o izmjenama Zakona o kriviécnom postupku RS (,,SI. glasnik RS*, broj
66/18) kojim se propisuje da se posebne istrazne radnje mogu odrediti za krivicna djela protiv
ustavnog uredenja, protiv covjecnosti i medunarodnog prava, terorizma, kao i za krivicna djela za koja
se prema Krivicnom zakonu moze izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teza kazna.

1.1.6 Uskladivanje Zakona o platama i naknadama nosilaca pravosudnih funkcija

U skladu sa zakljuckom VSTV-a, Sekretarijat VSTV-a je dopunio ranije izradenu analizu plata i
naknada sudija i tuzilaca na svim nivoima, ¢lanova VSTV-a, kao i administrativnog osoblja u tim
institucijama 1 priprema prijedlog preporuka koji bi bili dostavljeni izvr$nim vlastima u BiH na
razmatranje. U skladu sa strateskim planom VSTV-a pitanje ujednacenosti plata i naknada ponovo je
krajem 2018. godine razmatrano na sastanku Stalne komisije za legislativu VISV BiH. Krajem 2018.
i pocetkom 2019. godine razmatrana je i Analiza zakona o platama sudija i tuzilaca u BiH. Na
sjednici VSTV-a u martu 2019. godine usvojen je zaklju¢ak da se pokusaju iznaéi rjeSenja za
odredena pitanja koja se odnose na materijalni polozaj sudija i1 tuzilaca (prije svega
neharmoniziranost plata i naknada), koja bi se razmatrala na nekoj od sljedecih
sjednica VSTV-a.

Tokom ranijeg perioda predmetne analize su izradene u Republici Srpskoj i Brcko distriktu BiH.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilackim institucijama na nivou BiH dostavljen je Parlamentarnoj skupstini BiH 13.09.2017. godine,
koja je razmatrali i odbila navedeni prijedlog Zakona.

Plate sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj regulisane su Zakonom o platama i naknadama sudija i
tuzilaca u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Stpske®, br. 66/14, 60/15166/18).3

Vlada Republike Srpske je na 19. sjednici od 10.05.2019. godine utvrdila Prijedlog zakona o dopuni
Zakona o platama zaposlenih u institucijama pravosuda Republike Srpske, po hitnom postupku.
Narodna skupstine Republike Srpske 13.06.2019. godine usvojila je, takoder, po hitnom postupku na
5. redovnoj sjednici Prijedlog zakona o dopuni Zakona o platama zaposlenih u institucijama
pravosuda. Usvajanjem ovog zakona izjednacava se status i utvrduje ravnopravan polozaj policijskih
sluzbenika u Ministarstvu unutrasnjih poslova i ovlastenih sluzbenih lica u institucijama pravosuda
Republike Srpske.

U Brcko distriktu BiH plate sudija 1 tuzilaca regulisane su Zakonom o platama i drugim naknadama
sudija i tuzilaca u Brcko distriktu BiH (,,Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 1/06 i 21/14). PK
BD BiH je uradila analizu plata nosilaca pravosudnih funkcija i administrativhog osoblja u
pravosudnim institucijama BD BiH. Pravosudna komisija Brcko distrikta BiH je usvojila 1 u
skustinsku proceduru uputila prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim
naknadama sudija i tuzilaca u Brc¢ko distriktu BiH.Navedeni Prijedlog Zakona je uraden u svrhu
uskladivanja sa zakonima o platama sudija i tuzilaca u BiH.

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo je u 2017. godini pripremilo Prednacrt zakona o
platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, kojim se regulisu plate i naknade drzavnim
sluzbenicima 1 namjestenicima zaposlenim u Opéinskom i Kantonalnom sudu u Sarajevu.

3zakonom o platama i naknadama sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
66/14, 60/15 i 66/18) je propisano da se plate nec¢e povecavati sve dok prosje¢na mjesecna neto plata u Republici
Srpskoj izraGunata za kalendarsku godinu ne dostigne ili ne bude veéa od 1.000,00 KM.



Polugodisnji izvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini i Akcionog plana za 2019. godinu

U toku 2018. godine utvrden je Nacrt zakona o platama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo, te je o istom provedena javna rasprava, a prema Programu rada Ministarstva pravde 1 uprave
Kantona Sarajevo za 2019. godinu planirano je stavljanje u proceduru Prijedloga ovog zakona u martu

mjesecu.

Tokom prvih Sest mjeseci 2018. godine analizirane su plate administrativhog osoblja u pravosudnim
institucijama Zenic¢ko-dobojskog kantona i donesen je Zakon o platama i naknadama u organima
vlasti Zenicko-dobojskog kantona (,,S1. novine ZDK*, broj 1/18), kao i implementacijski akti koji su
proizlazili iz Zakona, a isti se primjenjuju i na administrativho osoblje zaposleno u pravosudnim
institucijama Zenicko-dobojskog kantona.

1.1.7 Unapredenje sistema finansiranja pravosudnih institucija u BiH

Zakonom o VSTV-u BiH je propisana nadleznost VSTV-a za donosenje smjernica za pripremanje
budzeta pravosudnih institucija u BiH, a sto se kontinuirano i vrsi.

Prema ranijim podacima VSTV-a, ve¢ duzi niz godina, utvrdena je tendencija rasta budzetskih
izdvajanja za finansiranje pravosudnih institucija u BiH, $to ukazuje na dalje izazove u pogledu
provodenja predmetnog programa.

Obuke iz oblasti pripreme budzeta su dijelom programa obuke rukovodilaca pravosudnih institucija
koje provode CEST-ovi, te su kontinuiranog karaktera. Vecina rukovodilaca pravosudnih institucija
je prisustvovala barem jednoj obuci iz ove oblasti.

Tokom 2018. godine poseban program obuke je organizovan od strane USAID projekta za tuzilastva
u BiH. Pored ostaloga obuke iz oblasti finansija u proteklom periodu su bile organizovane i od strane
ministarstava finansija u BiH.

U Republici Srpskoj, Ministarstvo finansija provodi obuke za rukovodioce i $efove racunovodstva
pravosudnih institucija u pogledu budzeta i koriStenja programa za unapredenja budzeta.

I u Br¢ko distriktu BiH obuka iz oblasti programskog budzZeta se provodi kako za rukovodioce, tako
1 za sluzbenike pravosudnih institucija.

VSTV u procesu pripreme budzeta provodi aktivnosti ukljucivanja predstavnika izvr$nih i
zakonodavnih vlasti u BiH. U septembru 2018. godine VSTV BiH je organizovao konsultacije u vezi
budzeta pravosudnih institucija sa nadleznim izvr$nim i zakonodavnim vlastima. Nacrti budzeta
tokom 2018. godine su usvojeni u Republici Stpskoj, Federaciji BiH, Srednjobosanskom, Bosansko-
Podrinjskom, Hercegovacko-Neretvanskom, Zapadno-Hercegovackom, Posavskom i Kantonu 10.
Tokom 2019. godine usvojeni su budzeti u Zenicko-Dobojskom, Tuzlanskom, Sarajevskom i Unsko-
Sanskom kantonu. Tokom pripreme budzeta na nekim nivoima su vrSene intenzivne konsultacije,
dok u pojedinim sluc¢ajevima nije bilo mogucnosti za intervencije pravosudnih institucija. U skladu s
tim nadalje ¢e biti potrebno poduzeti aktivnosti za razvijanje dijaloga izmedu pravosudnih institucija
1izvrsnih vlasti kako bi se unaprijedili budzetski prijedlozi, a time i finansiranje pravosudnih institucija.

U Republici Srpskoj, zakonima o sudovima i javnim tuzilastvima, propisuje se da sredstva za rad
sudova 1 javnih tuzilastava se osiguravaju u budzeta Republike Srpske, a na prijedlog Ministarstva
pravde Republike Srpske, koji se dostavlja VSTV-u na davanje sugestija.

Saradnja izmedu Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH, koja je nadlezna za pripremanje i
predlaganje budzZeta svih pravosudnih institucija i zakonodavnih i izvr$nih organa Brcko distrikta BiH
je na zadovoljavaju¢em nivou.

Prema podacima VSTV-a, u izvjestajnom periodu usvojeni su budzeti na vecini nivoa vlasti (izuzev
institucija BiH). VSTV je kontinuirano pratio proces usvajanja budzeta. Na nekim od nivoa vlasti je
budzet usvajan uz visok nivo konsultacija predstavnika izvrsnih vlasti 1 pravosuda, dok je na nekim
od nivoa vlasti budzet usvojen bez javne rasprave i bez mogucnosti konsultacija.
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Od dostavljenih informacija za potrebe Izvjestaja, u Posavskom kantonu, izrada, konsultacije i
usvajanje budzeta je na zadovoljavaju¢em nivou, a u Zenicko-dobojskom kantonu se u redovitoj
proceduri priprema 1 usvaja budzet..

1.1.9 OdrZavanje panela iz gradanske, krivicne i upravne oblasti

U cilju postizanja vece uskladenosti sudske prakse u BiH krajem 2018. godine su odrzani paneli za
ujednacavanje sudske prakse iz krivicne oblasti na temu ,,Princip-Ne bis in idem-u predmetima ratnih
zloc¢ina® 1 temu ,,Odmjeravanje kazne u predmetima ratnih zlocina®. Zapisnik sa spomenutih Panela
je upucen pocetkom 2019. godine. U izvjeStajnom periodu usaglaSena pravna shvatanja su
verifikovana na krivicnim odjeljenjima najvisSih sudova. U toku je izrada obrazlozenja uz
usaglaSena pravna shvatanja, radi objave.U Republici Srpskoj, Vrhovni sud redovno odrzava
sjednice odjela sudske prakse i ucestvuje na sastancima panela s ostalim sudovima, kao najvisim
instancama za ujednacavanje sudske prakse, ¢ime se osigurava veca pravna sigurnost gradana.

1.2. Efikasnost i uc¢inkovitost pravosudnih institucija u BiH

Strateski programi o efikasnosti 1 ucinkovitosti pravosudnih institucija u BiH odnose se na:
provodenje odgovarajucih mjera u cilju:

- smanjenja zaostalih predmeta u izvr$nom postupku,

- povecanje efikasnosti istraga u krivicnom postupku u BiH,

- unapredenje sistema alternativnog rjesavanja sporova u BiH,

- rasterecenje pravosudnih institucija u BiH izmjestanjem pojedinih postupaka i prenosa ovlastenja,
- pracenje primjene zakona o sudovima, tuzilastvima i svih procesnih zakona,

- osiguranje organizacionih, infrastrukturnih i materijalno-tehnickih pretpostavki za rad pravosudnih
institucija u BiH,

- unapredenje vjestina rukovodenja pravosudnim institucijama u BiH,

- unapredenje sistema za pracenje efikasnosti i kvalitete rada sudija, tuzilaca 1 strucnih saradnika i
unapredenje i

- uskladivanje statusa zaposlenog osoblja u pravosudnim institucijama u BiH.

1.2.1 Provesti odgovarajuc¢e mjere sa ciljem smanjenja zaostalih predmeta u izvr§nom
postupku

Prvostepeni sudovi su sacinili svoje godi$nje planove starih predmeta u januaru 2019. godine.
Drugostepeni 1 vrhovni sudovi sacinjavaju planove na kvartalnom nivou, uz podrsku jedinice za
efikasnost VSTV-a. Provodenje navedenih planova se prati kontinuirano kroz izvjestaje o
provodenju. Do sada je izradeno 11 izvjestaja, koji se objavljuju na web-stranici pravosuda (objava
se v1si tromjesecno).

Vijece je u novembru 2018. usvojilo novo Uputstvo za izradu planova rjesavanja predmeta po
referatu, te je u prva dva mjeseca sudovima pruzena podrska pri izradi planova za 2019. godinu prema
novom Uputstvu. U prvom kvartalu 2019. godine prema odredbama novog Uputstva sudovi su rijesili

00.178 najstarijih predmeta. Izvjestaj je objavljen na internet stranici VSTV BiH.

Sudovi su planovima za rjesavanje predmeta u 2019. godini predvidjeli rijesiti 158.470 najstarijih
predmeta. U periodu 01.01.-31.03.2019. u sudovima Federacije BiH ukupno je rijeseno 39.010
predmeta iz planova rjesavanja predmeta. Istovremeno, sudovi u Republici Srpskoj su rijesili 19.280
predmeta, sudovi Br¢ko distrikta BiH 715 predmeta dok je Sud BiH rijesio 610 najstarijih predmeta
iz planova rjesavanja predmeta.

U skladu sa preporukama Pododbora za slobodu, pravdu i sigurnost formirana je Radna grupa za
unapredenje izvrsnog postupka i reviziju zakona o izvrsnom postupku. U aprilu 2018. godine Radna
grupa je odrzala prvi sastanak. Clanovi Radne grupe su nadlezna entitetska ministarstva i Ministarstvo
pravde BiH, kao i Pravosudna komisija Brcko distrikta BiH, a podrsku radu pruza VSTV. Usvojene
izmjene i dopune zakona o izvrsnom postupku ce bit proslijedene u daljnju zakonodavnu proceduru
kao prijedlog Radne grupe za unapredenje izvrsnog postupka.
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Radna grupa ¢e analizirati dva modela izvrsenja — sistem privatnih i sistem javnih izvrsilaca radi
predlaganja moguceg izmjestanja izvr$nih predmeta sa sudova u fazi provodenja izvrsenja. Operativni
cilj radne grupe je da do sredine 2019. godine sacini prijedloge za izmjene i dopune postojecih zakona
o izvr$nom postupku u cilju poboljsanja 1 efikasnosti izvr$nog postupka.

U 2017. godini Ministarstvo pravde Republike Srpske je izradilo 1 uputilo u proceduru usvajanja
izmjene 1 dopune Zakona o izvr$snom postupku, kojim svi racuni za pruzanje usluga
(telekomunikacionih 1 dr.) imaju status vjerodostojne isprave, ¢ime se nastoji smanjiti broj tuzbi u
sporovima male vrijednosti. Izradi zakona se pristupilo, jer se pred osnovnim sudovima u Republici
Srpskoj, u toku svake godine, u prosjeku podnese oko 25.000 tuzbi u sporovima male vrijednosti, od
¢ega je oko 16.000 tuzbi, u kojima vrijednost spora ne prelazi 1.500 KM. Pristupilo se i izmjeni Zakona
o sudskim taksama, u dijelu visina taksene tarife, za prijedlog da se dozvoli izvrSenje do vrijednosti
spora od 3.000,00 KM.

Narodna skupstina Republike Srpske je na 23. sjednici, u periodu od 06.02.2018. do 22.03.2018.
godine, usvojila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsnom postupku, kojim se kao
vjerodostojne isprave propisuju racuni ili izvodi za telekomunikacijske usluge 1 RTV takse, te odluke
1 knjigovodstveni izvod za ¢lanarine Advokatske komore Republike Srpske.

Ministarstvo pravde Republike Srpske je, u okviru prevazilazenja problema rjesavanja starih i drugih
nerijesenith predmeta u pravosudnim institucijama, pristupilo izmjenama i dopunama Zakona o
izvrsnom postupku 2012. godine, kada je propisan izvssilac po ugovoru, a 2014. godine u Osnovnom

sudu u Banja Luci uveden je SOKOP program koji je namijenjen za prijem i obradu prijedloga
predmeta za izvrsenje na osnovu vjerodostojne isprave.

U Breko distriktu BiH, svake godine se donose planovi rjesavanja predmeta u sudovima i Tuzilastvu
Brcko distrikta BiH. Njihova realizacija se prati prema uputstvima VSTV, prema kojem se vrsi
1zvjestavanje.

U okviru Osnovnog i Apelacionog suda Brcko distrikta BiH su preduzete sve mjere i aktivnosti za
uspostavljanje efikasnog izvr$nog postupka u rjesavanju komunalnih predmeta (npr. povecan broj
sudskih izvrsilaca, rasporeden veci broj sudija 1 stru¢nih saradnika na izvr$nom referatu).

Od pravosudnih institucija na kantonalnom nivou na osnovu dobivenih informacija, plan o rjesavanju
zaostalih predmeta je donesen u Zenicko-dobojskom kantonu.

U okviru aktivnosti iz Akcionog plana za provodenje mjera i aktivnosti na unapredenju naplate
komunalnih usluga u Kantonu Sarajevo, koji je donijela Vlada Kantona Sarajevo u martu 2017.
godine, Ministarstvo pravde 1 uprave, pored ostalog, uputilo je prema Federalnom ministarstvu
pravde inicijativu za izmjene i dopune Zakona o izvrsnom postupku.

U Op¢inskom sudu u Sarajevu najvedi problem predstavlja veliki broj komunalnih predmeta, koje se
nastoje rijesiti kroz mjere 1 aktivnosti posebnog Akcionog plana Vlade Kantona Sarajevo donesenog
pocetkom 2017. godine i rezultati su ve¢ mjerljivi kroz znacajno smanjen broj sudskih predmeta ove
vrste 1 uvecanu naplatu komunalnih usluga u milionskim iznosima. Medutim, bez reforme izvrsnog
postupka kroz unapredenje postojeéeg zakonodavnog okvira - Zakona o izvrsnom postupku u cilju
izmjeStanja izvrsnog postupka iz suda, nije moguce posti¢i dugorocne rezultate, te je u tom pravcu
upucena inicijativa Federalnom ministarstvu pravde. Federalno ministarstvo pravde je u dva navrata
upucivalo izmjene i dopune Zakona o izvrsnom postupku, a koje su rezultat rada radne grupe s
VSTV-om. Iako upucene u proceduru usvajanja navedene izmjene i dopune nisu podrzane od strane
Parlamenta Federacije BiH.

Takode, jedan od problema je i primjena odredbi clana 104. Zakona o prekrsajima Federacije BiH,
kojima je regulisan postupak izvrsenja novéane kazne prinudnim putem i neprovodiv je, kao i problem
primjene odredbi ¢lana 33. i 40. Zakona o stecajnom postupku Federacije BiH od dana objavljivanja
presude Ustavnog suda Federacije BiH kojom je utvrdeno da navedeni ¢lanovi nisu u saglasnosti s
Ustavom Federacije BiH.
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Federalno ministarstvo pravde je pripremilo nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prekriajima Federacije BiH kojim se izmedu ostalog ureduje pitanje prinudne naplate novcanih kazni,
te se istim propisuje nadleznost Porezne uprave Federacije BiH za obavljanje poslova prinudne
naplate. S obzirom na to da nije dobivena saglasnost Federalnog ministarstva finansija u smislu
osiguranja dodatnih finansijskih sredstava za provodenje ovog zakona, nacrt Zakona se sa tom
informacijom dostavlja Vladi Federacije BiH radi donosenja odluke o predlozenom zakonskom
rjesenju.

U skladu sa presudom Ustavnog suda Federacije BiH, a u vezi izmjena ¢l. 33.140. Zakona o stecajnom
postupku, Federalno ministarstvo pravde je po istim i postupilo te pripremilo nuzne izmjene i dopune.
Izmjene i dopune Zakona o ste¢ajnom postupku Federacije BiH su upucene u proceduru usvajanja i
tokom juna usvojene. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecajnom postupku su objavljene

u ,,Sluzbenom glasniku Federacije BiH*, broj 52/18 od 04.07.2018 godine.

Pored gore spomenutih pitanja mnoga druga nerijesena pitanja (neuskladenost zakona sa Zakonom
o zastitl 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Federacije BiH, nedostatak
propisa kojim se reguliSu troskovi branilaca po sluzbenoj duznosti u krivichom postupku) bila su
predmetom paznje 1 analize pri Federalnom ministarstvu pravde u prethodnom periodu.

Shodno navedenom, a po pitanju odbrane po sluzbenoj duznosti Federalno ministarstvo pravde je
radilo na izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi Federacije BiH.

Razlog za donosenje zakona je utvrdivanje pravnog osnova za donosenje posebnog podzakonskog
akta kojim bi bilo uredeno pitanje nagrade za rad advokata po sluzbenoj duznosti. U Federaciji BiH
je u primjeni Zakon o advokaturi Federacije BiH koji predvida donosenje Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata, ali ne sadrzava odredbu kojom bi bio ureden rad advokata po
sluzbenoj duznosti.

Kako primjena aktuelne tarife proizvodi znacajna finansijska opterecenja po budzete, bilo je
neophodno dopuniti Zakon o advokaturi Federacije BiH i definisati pravni osnov za uredenje ove
oblasti podzakonskim aktom, koji bi donio federalni ministar pravde.

Predlozeno rjesenje u osnovi je slicno zakonskom rjesenju u Hrvatskoj 1 Srbiji gdje je nagrada za rad
advokata po sluzbenoj duznosti propisana podzakonskim propisom koji donosi ministar pravosuda,
dok aktuelno zakonodavstvo u Republici Srpskoj predvida da visinu nagrade i naknade za odbrane
po sluzbenoj duznosti utvrduje Vlada Republike Srpske, a na prijedlog ministra pravde.

U skladu sa tim izradeni Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi Federacije
BiH je upucen u junu prema Vladi Federacije BiH, a koja je isti utvrdila na svojoj 148. sjednici
odrzanoj 24.07.2018. godine.

Prijedlog je upucen po hitnom postupku u parlamentarnu proceduru. Za hitni postupak se odlucilo
u cilju smanjenja finansijskih opterecenja odgovaraju¢ih budzeta zbog troskova za isplatu nagrada.
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Kanton Sarajevo izdvaja sve veca sredstva za izvrSenje odluka Ustavnog suda BiH po apelacijama
gradana podnesenim radi duzine trajanja postupka pred sudovima u Kantonu Sarajevo, a §to
obavezuje Vladu Kantona Sarajevo na isplatu naknade na ime nematerijalne Stete zbog krsenja prava
na donosenje odluke suda u razumnom roku (postupci traju preko 10 godina, pa i sporovi iz radnog
odnosa koji su hitnog karaktera). Primjecuje se i trend rasta broja odluka Ustavnog suda BiH u
pogledu izvrsenja. U 2017. godini Vladi Kantona Sarajevo dostavljene su na izvrsenje 42, a u 2018.
45* odluka Ustavnog suda BiH u znacajnom finansijskom iznosu. U sklopu informacija o broju
predmeta prema kojima je usvojena apelacija Ustavnog suda BiH, a povodom krsenja prava na
razuman rok, VSTV BiH je zabilezio da je apelantima dosudeno 6,4 miliona KM.

Takode, iz istog razloga, pokrecu se postupci 1 pred Evropskim sudom za ljudska prava, ¢cime se pored
prouzrokovanja velikih finansijskih obaveza za Kanton Sarajevo, direktno nanosi steta ugledu BiH (u
2017. godini obaveze Vlade Kantona Sarajevo iznosile su 27.383 KM, u cetiri predmeta). Za primjer
jednim dostavljenim predmetom od strane Evropskog suda predloZena je prijateljska nagodba za
isplatu 52 aplikanta u iznosu od po 1.800 eura na ime naknade nematerijalne Stete 1 po 250 eura na
ime troskova i izdataka. Za ovu namjenu u Budzetu Kantona Sarajevo za 2018. godini bilo je
predvideno ukupno 200.000 KM.

Zakonom o javnim tuzilastvima Republike Srpske propisano je da se strucni saradnik u javnim
tuziladtvima imenuje na osnovu javnog konkursa, na neodredeno vrijeme, prema kriterijima za broj
stru¢nih saradnika, $to odreduje glavni republicki javni tuzilac. Struéni saradnici® mogu vrsiti sve
radnje u postupcima za izdavanje krivicnog naloga pred sudovima, a u skladu sa Zakonom o
krivicnom postupku Republike Srpske na osnovu zahtjeva i posebnog ovlastenja glavnog okruznog
javnog tuzioca.

Zakonom o Tuzilastvu Brcko distrikta BiH 1 Zakonom o sluzbenicima 1 namjestenicima u pravosudu
Brcko distrikta BiH regulisan je status stru¢nih saradnika.

VSTV je izradio preliminarnu analizu koja obuhvata sve aspekte statusa dodatnih sudija.

Ministarstvo pravde Republike Srpske je u 2017. godini dalo saglasnost na produzenje mandata za
pet dodatnih sudija u Osnovnom sudu u Banja Luci 1 po jednog sudije u osnovnim sudovima u
Prijedoru, Prnjavoru i Trebinju.

Iako nije predvideno strateskim okvirom u 2018. godini je upucen u proceduru usvajanja Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrsnom postupku, kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o sudskim taksama koji je usvojila Narodna skupstina RS na svojoj 28. posebnoj sjednici od
04.07.2018. godine, a objavljeni su u S glasniku RS, broj 66/18..

U Brc¢ko distriktu BiH trenutno ne postoji potreba za povecanjem broja redovnih i dodatnih sudija.

Na osnovu zaprimljenih informacija jedino u Posavskom kantonu ne postoji potreba za povecanje
broja redovnih i dodatnih sudija po pitanju postupanja po smanjenom broju predmeta, a u odnosu s
na proslogodisnje stanje.

1.2.2 Povecanje efikasnosti istraga u krivicnom postupku u BiH

U okviru aktivnosti projekta ,,Ja¢anje tuzilackih kapaciteta u sistemu ktivi¢nog pravosuda“® pratila se

primjena Uputstva o saradnji tuzilaca i ovlastenih sluzbenih osoba (OSO) u provodenju radnji
dokazivanja tokom istrage.

* Izvor: Baza podataka na portalu Ustavnog suda BiH, (http://www.ccbh.ba/odluke/)

5 Stru¢ni saradnik pomaze tuziocu u njegovom radu, izraduje nacrte tuzilackih odluka, proucava pravna pitanja, sudsku
praksu i pravnu literaturu, izraduje nacrte pravnih shvatanja, te obavlja samostalno ili pod nadzorom i po uputstvima
tuzioca i druge poslove.

® Naziv projekta: ,,Podrska pravosudu u BiH - Jacanje tuzilackih kapaciteta u sistemu kriviénog pravosuda® - usvojen na
sjednici VSTV-a odrzanoj 24. i 25.09.2014. godine u trajanju od 12./2014. godine do 11./2018. godine. — Izvor:

http:/ /www.ptavosudje.ba/projekdt.
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Strateski forum rukovodilaca tuzilastava i policijskih tijela predlozio je tokom 2017. godine dopunu
Uputstva radi optimalnog regulisanja postupanja po prijavama anonimnih podnosilaca. Projekt u
okviru ovih aktivnosti inicirao je uspostavljanje zajednickih timova tuzilastava i nadleznih policijskih
agencija, koji su ve¢ formirani na podrucju Banja Luke, Zenice i Sarajeva.

U prvoj polovini 2018. godine potpisan je Memorandum o saradniji institucija koja se bave edukacijom
OSO 1 tuzilaca. Odrzana je radionica na kojoj se definisao prakti¢ni mehanizam saradnje. Zakazan je
skup sastanaka kao rezultat dogovora postignutog na radionici izmedu institucija koje se bave
edukacijom tuzilaca 1 OSO.

Na osnovu Memoranduma o saradnji izmedu policijskih i pravosudnih institucija nadleznih za
edukaciju odrzavaju se redovni sastanci edukaciono-koordinacionog foruma kojeg cine predstavnici
CEST-ova FBiH 1 RS-a, Policijske akademije FMUP-a, Uprave za policijsko obrazovanje MUP-a RS-
a, Agencije za Skolovanje 1 strucno usavr$avanje kadrova Mostar, Centra za obuku Grani¢ne policije
BiH, Policije BD BiH, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, Obavjestajno sigurnosne
agencije 1 Oruzanih snaga BiH. Posljednji sastanak odrzan je pocetkom aprila 2019. godine.

Strateski forum rukovodilaca tuzilastava i policijskih tijela preuzeo je pracenje primjene Uputstva o
saradnji OSO i tuzilaca, te u svom mandatu daje ocjenu primjene 1 u skladu s tim predlaze vazenje
Uputstva ili njegove izmjene.

U Sarajevu je 22.1.2019. godine odrzan okrugli sto ,,Saradnja tuzilastava i policijskih tijela u okviru
uspostavljenih operativnih foruma®, na kome je ucesce uzelo vise od 40 predstavnika tuzilastava i
policijskih tijela. Tokom ove konferencije prezentirana je i publikacija ,,Vodi¢ o forenzickim
kapacitetima u BiH®. 14.03.2019. godine- Tuzilastvo FBiH je u Sarajevu organiziralo cetrnaesti
sastanak rukovodilaca tuzilastava i1 policijskih agencija na strateSkom nivou. Teme sastanka su ble
preporuke Evropske komisije iz oblasti organiziranog kriminala i korupcije (Peer Review preporuke)
1 implementacija drzavne Strategije za borbu protiv korupcije 2015.-2019, a kao jedan od zakljucaka
je bilo iniciranje izrade plana Strateskog foruma za 2019. godinu. 29.05.2019. godine odrzan je i
sastanak strateSkog foruma zvanicnika tuzilackih i policijskih institucija sa nivoa BiH, entiteta i Brcko
Distrikta na kojem su kljucne teme bile unapredenje rada i saradnje izmedu tuzilackih i policijskih
struktura u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala s cilju $to kvalitetnijeg dokumentovanja i
dokazivanja krivicnih djela korupcije u sudskim postupcima. Dodatne teme sastanka su saradnji
tuziladtava 1 policije u istrazivanju ratnih zlocina, kao i o usvajanju Plana rada Strateskog foruma za
2019. godinu.

U okviru programa obuka CEST-ova RS 1 FBiH za 2019. godinu su predvidene edukacije kojim se
cilja efikasnosti istraga u krivicnom postupku u BiH.

VSTV BiH je otrganiziralo 26.03.2019. godine u Sarajevu regionalnu konferenciju "Saradnja tuzilastva
i policije u segmentu odnosa s javnoscu", gdje su kao klju¢na pitanja identificirana: internu
komunikaciju i nedostatak sinhronizacije izmedu informacija koje objavljuju tuzilastva i policijske
agencije.

Tokom 2018. godine, u Centru za obuku OSA/OBA BiH u Banjoj Luci odtzan je radni sastanak
izmedu predstavnika tuzilastava svih nivoa u BiH i predstavnika OSA/OBA BiH na kojem su teme
bile suprotstavljanje organiziranom kriminalu i sigurnosnim prijetnjama, provodenja odredbi Zakona
o zastiti tajnih podataka i ulozi tijela vlasti u njegovoj primjeni, s fokusom na procesu prikupljanja i
obrade informacija, te zastite podataka, uz prezentaciju studije slucaja.

Sredinom 2018. godine odrzano je niz radionica pod nazivom “Finansijske istrage u predmetima
krivicnih djela pranja novca” projekta suradnje institucija vlasti i organizacija civilnog drustva.
Seminari su se odrzali Sirom regije u Podgorici, Sarajevu i Beogradu uz pomoé Asocijacije za
demokratske inicijative, Centra za monitoring i istrazivanje Crne Gore i Transparentnost Srbije.
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U Republici Srpskoj 2014. godine potpisan je Sporazum izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i
Republickog javnog tuzilastva o saradnji, te smjernice o postupanju policije i javnog tuzilastva u
odnosima sa medijima i informisanju.

Tuzioci Tuzilastva Brcko distrikta BiH prosli su obuke na teme primjene Uputstva o saradniji tuzilaca
1 ovlastenih sluzbenih osoba u provodenju radnji dokazivanja tokom istrage, a ucestvuje se u pracenju
njegove primjene i putem strateskog foruma glavnih tuzilaca i rukovodilaca policijskih agencija, te
utvrduju mjere za unapredenje saradnje tuzilaca i ovlastenih sluzbenih osoba.

Tokom 2017. 1 2018. godine nastavljeno je odrzavanje radionica sa ciljem organizacije obuke u svim
tuzilastvima u BiH. U prvoj polovini 2017 godine dogovoren je i Memorandum o saradnji CEST-
ova, Policijske akademije Federacije BiH, Uprave za policijsku obuku Republike Srpske i Agencije za
skolovanje i strucno usavrsavanje kadrova, kojem se naknadno pridruzila i Uprava za policijsku obuku
Republike Srpske.

U Republici Srpskoj se odrzavaju sastanci, zajednicke strucne konferencije predstavnika sudova,
tuzilastava 1 policije. Predstavnici Uprave za policijsko obrazovanje su predavaci na obukama sudija i
tuzilaca u CEST-u Republike Srpske.

1.2.3 Unapredenje sistema alternativnog rjeSavanja sporova (ARS) u BiH

U okviru Projekta ,,Unapredenje efikasnosti pravosuda VSTV-a“ 1 u 2019., kao i u 2018. godini je
promovisana sudska nagodba, kao nacin alternativnog rjesavanja sporova. Periodicno se sudska
nagodba promovise i putem medija’. U svim sudovima u BiH su tokom 2016., 2017., 2018. i 2019.
godine organizovane ,,Sedmice sudske nagodbe®. Zadnje ,,.Sedmice sudske nagodbe‘ odrzane su u
periodu od 13. do 24.05.2019. godine. Kao rezultat aktivnosti promocije sudske nagodbe moze se
navesti da je broj predmeta rijesenih ovim putem povecan u odnosu na prethodni period. Tako je u
2017. godini broj predmeta rijesenih sudskom nagodbom iznosio 6.816, $to je ukazuje na trend rasta
u odnosu na 2012. godinu, kada je broj predmeta zakljucenih sudskom nagodbom iznosio 3.993.
Moze se reci da je 1 tokom 2018. godine promocija sudske nagodbe dala rezultate, jer je broj rijesenih
predmeta na ovaj nacin na dan 31.12.2018. godine iznosio 5.986 predmeta. Za vrijeme sedmice sudske
nagodbe u 2019. godini prvostepeni i drugostepeni sudovi u BiH zakljucili 427 sudskih nagodbi.
Najvise sudskih nagodbi je sklopljeno u Op¢inskom sudu u Tuzli (66), Opéinskom sudu u Kaknju
(48), Osnovnom sudu u Sokocu (40), Opéinskom sudu u Banovi¢ima (31), Osnovnom sudu u
Prijedoru (31), Osnovnom sudu u Banja Luci (22) 1 Okruznom privrednom sudu u Banja Luci (21).
Pratedi institut sudske nagodbe od pocetka godine do polovice godine ukupno je zaklju¢eno 2.231
sudska nagodba.

U Republici Srpskoj daljnja afirmacija sudske nagodbe, medijacije i arbitraze, kao alternativnih nacina
rjesavanja sporova, se provodi u okviru sedmice sudske nagodbe, a iskazuje pozitivan trend u
rjesavanju sporova, narocito u privrednih i imovinsko-pravnih. Takode, pri Privrednoj komori
Republike Srpske uspostavljena je vanjskotrgovinska arbitraza gdje stranke ugovore da svoje sporove
rijese preko arbitraze i pri tome jedna strana moze biti fizicka ili pravna osoba.

Radionice o sudskoj nagodbi su uvritene u program rada CEST-ova.

Edukacijski moduli iz oblasti alternativnog rjesavanja sporova nalaze se i u programima obuke CEST-
ova i u 2019. godini. Naime kao posebna tema alternativno rjesavanje sporova se nalazi u: dijelu
modula pocetne obuke: II gradanska oblast i III Alternativho rjesavanje sporova, medijacija i
arbitraza, arbitrazi i sudskoj nagodbi. Modul II je planiran u treem kvartalu, a modul III je odrzan
10. 1 11.06.2019. godine. Pored toga u trecem kvartalu planiran je seminar ,,Arbitraza“, a kroz gore
spomenuti projekat u cetvrtom kvartalu planirana je radionica ,,Sudska nagodba®.

" Web-stranica VSTV-a, saopstenja za javnost o aktivnostima i rezultatima sudova u zakljucivanju sudskih nagodbi,
plakati i informativne objave ,,Sudska nagodba“.
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Sveobuhvatni program edukacije o institutu sudske nagodbe je sacinjen uz podrsku norveskih
eksperata tokom 2016. godine.

VSTV je 2015. godine bio partner Evropskoj uniji u provodenju projekta ,,Procjena alternativnog
tjeSavanja sporova/Medijacija u BiH®, kojim je analizirana i moguénost uvodenja modela ,,sudu
pridruzene medijacije®. Rezultati te analize se koriste za dalje aktivnosti na unapredenju alternativnog
rjesavanja sporova. Kroz IPA 2017 pomoc¢ je planirana izrada Strategije alternativhog nacina
rjesavanja sporova. U kontekstu izrade Strategije VSTV je 14.05.2019. godine donijeo Odluku o
formiranju radne grupe za izradu Strategije za ARS 1 pripadaju¢i AP. U radnu grupu svoje
predstavnike su imenovali MP RS i MP BiH.

MP RS je, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite, izradilo Program obuke, uz
edukativni materijal, strucnih lica iz organa starateljstva o sticanju dodatnih znanja i vjestina za
vodenje postupka posredovanja, primjene i izvrSenja odgojnih preporuka ,li¢no izvinjenje
osteCenom® i ,naknada Stete osteCenom®. Nakon zavtSenih obuka bit ¢ée stvoreni uslovi u svim
centrima za socijalni rad za provodenje procesa posredovanja u predmetima gdje su izrecene ove dvije
vrste odgojnih preporuka.

Isto tako na nivou Federacije BiH FMP i Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (FMRSP) uz
pomo¢ projekata UNICEF-a i Save the Children su tokom 2016. godine pripremile, a FMRPS i
usvojio Program obuke stru¢nih osoba organa starateljstva o sticanju dodatnih znanja 1 vjestina za
vodenje postupka posredovanja/medijacije i primjene odgojnih preporuka i njihovog izvtsenja.

Medjjaciju kao jedan od oblika alternativnog rjesavanja sporova u BiH je u nadleznosti Udruzenja
medijatora (UM) BiH. U zadnje tri godine odrzano je 3948 medijacija, oslobodeno 60.706,933.96 KM
sredstava. Tokom 2018. i 2019. godine UM BiH uz pomo¢ donatora, ali i samofinansirajuci se,
provodi program pocetne obuke Medijacija 1. 1 2., kao i specijaliziranih programa obuke. Program
obuke Medjjacije je integralni dio programa Agencije za drzavnu sluzbu BiH u 2019. godini.

U oblasti arbitraze promociju i edukaciju najveé¢im dijelom pruzaju privredne komore u BiH i
organizacije civilnog drustva. Tako su Arbitrazni sud pri Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i
Hercegovini i1 pravni fakultet Univerziteta u Zenici organizirali 15.02.2019. godine medunarodnu
konferenciju iz arbitraznog prava na temu: ,,Arbitraza u BiH — domaca i komparativna iskustva®, dok
je Privredna komora FBiH sa udruzenjem ,,Arbitri* 07.02.2019. godine organizirala obuku ,,Arbitraza
u poslovanju — prednosti i karakteristike®. Arbitrazni sud pri Vanjskotrgovinskoj komori BiH je u
saradnji s Pravnim fakultetima i drugim pravnim komorama organizirala u prvom 1 petom mjesecu
obuku na temu ,,Arbitrazno rjesavanje sporova‘.

1.2.4 Rasterecenje pravosudnih institucija u BiH izmjestanjem pojedinih postupaka i prenosa
ovlastenja

VSTV je tokom 2015. godine sacinio analizu mogucnosti izmjestanja izvrsnog postupka iz sudova, te
uputio inicijativu izvr$nim vlastima kako bi se pokrenula procedura usvajanja neophodnih izmjena
zakona. Odredeni vanparnicni postupci su ranije preneseni u nadleznost notara.

U septembru 2017. godine VSTV je organizovao TAIEX-a radionicu po pitanju reforme izvr$nog
postupka. Jedan od zakljucaka ove radionice odnosio se na obavezu VSTV-ainadleznih ministarstava
pravde definisanja Akcionog plana za pronalazenje adekvatnog rjesenja reforme izvr$nog postupka
sa fokusom na izmjestanje komunalnih predmeta iz sudova. Sa ciljem provodenja usvojenog
zakljucka, 24.11.2017. godine odrzan je sastanak na kojem su prisustvovali predstavnici VSTV-a,
ministarstava pravde BiH i entiteta i Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH. VSTV je u saradnji sa
predstavnicima Svijetske banke izradio nacrt Akcionog plana koji je bio predmet razmatranja
pomenutog sastanka. Usvojeni su zakljucci po pitanju pokretanja reforme izvrsnog postupka 1 isti su
predstavljeni na 2. sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost odrzanom 30.11.101.12.2017.
godine u Briselu.
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Poduzete su aktivnosti za uspostavljanje saradnje sa Svjetskom bankom u cilju izrade RIA dokumenta
kojim e se identificirati prednosti uvodenja sistema privatnih/javnih izvrsitelja u sudski sistem u BiH
u odnosu na postojeci nacin izvrsenja sudskih odluka. Za potrebe odrzavanja sastanka Radne grupe
za 1zvrsni postupak izradena je Analiza o radu sudskih izvssitelja u sudovima s prijedlogom
unapredenja njihovog statusa u skladu sa preporukama CEPEJ-a iz 2010. godine. U skladu sa
zaklju¢cima Radne grupe za izvrsni postupak i sjednice VSTV-a odrzane u februaru 2019. godine,
pripremljena je kompilacija zakona o izvr$nom postupku u BiH i dostavljena Ministarstvu pravde BiH
u cilju pokretanja zakonodavne inicijative za izmjenu zakona.

Ministar pravde BiH 15.03.2018. godine je donio Rjesenje o formiranju Radne grupe za unapredenje
izvrsnog postupka i reviziju zakona o izvr$nom postupku u BiH. Prvi sastanak je odrzan 27.04.2018.
godine na kome su prezentovani pripremljeni materijali. Drugi sastanak ove Radne grupe odrzan je
22.06.2018. godine, a trec¢i dvodnevni 30. 1 31.10.2018. godine.

Clanovi Radne grupe su nadlezna entitetska ministarstva i Ministarstvo pravde BiH, a podrku radu
Radne grupe pruza VSTV. Radna grupa vodi aktivnosti pripreme i odabira optimalnog modela za
reformu izvr$nog postupka. Ove aktivnosti su ukljucivale analizu pravnog okvira u BiH,
komparativnu analizu propisa zemalja u okruzenju i EU na osnovu kojih su donesene odgovarajuce
preporuke. Tijekom 2018. godine je organizirana i TAIEX Stru¢na misija procjene izvrsnog postupka.

U Republici Srpskoj usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvtinom postupku®, kojim
se propisuje izvrsilac po osnovu ugovora, radi izvr$enja novcanih potrazivanja na osnovu racuna ili
izvoda iz poslovnih knjiga za cijenu komunalnih usluga, isporuke vode, toplotne energije, odvoza
smeca i RTV takse, a na prijedlog trazioca izvrsenja, kojeg angazuje sud i koji provodi izvrienje na
pokretnim stvarima. Isticemo da je ova odredba mnogo efikasnija od instituta javnih izvrsilaca.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku propisano je da se ostavinski
postupak provodi pred sudom ili pred notarom kao povjerenikom suda. Ovim izmjenama i dopunama
zakona se regulise da sud povjerava notaru da provede ostavinski postupak, a sve kako bi se postupak
ucinio efikasniji 1 brzi, te da bi rasteretio sud u ovim predmetima.

U Brcko distriktu BiH usvojen je Zakon o nasljedivanju, koji je poceo sa primjenom u aprilu 2018.
godine. Doneseni su i podzakonski akti koji proizlaze iz navedenog zakona. Uz pomo¢ preporuka
radne grupe za unapredenje izvrsnog postupka kompiliran je prijedlog izmjena i dopuna Zakona o
izvrsnom postupku Brcko distrikta koji je dostavljen PK BD BiH. Na 205. sjednici PK BD BiH
odrzanoj 29.04.2019. godine donesena je odluka o formiranju radne grupe za izradu teksta izmjena i
dopuna Zakona o izvrsnom postupku BD BiH. Predvideno vrijeme izrade je dva mjeseca.

1.2.5 Pracenje primjene zakona o sudovima, tuZilastvima i svih procesnih zakona

Na vedini nivoa vlasti u BiH usvojene su izmjene i dopune Zakona o parni¢cnom postupku sa ciljem
unapredenja efikasnosti.

Pripremljene su izmjene i dopune Zakona o prekrsajima BiH, ali prijedlog nije dobio parlamentarnu
podrsku. Donesen je novi Pravilnik o nacinu vodenja prekrsajnih evidencija i objavljen u ,,Sluzbenom
glasniku BiH*, broj 43/18.

U Federaciji BiH zadnje izmjene Zakona o izvr$nom postupku su izvriene u 2016. godini’, Zakona o
parni¢nom postupku'’ u 2015. godini i Zakona o vanparni¢nom postupku'' u 2014. godini. Krivi¢ni
zakon" je zadnji put mijenjan u 2018. godini, dok su posljednje usvojene izmjene u 2017. godini.

8 Sluzbeni glasnik RS, broj: 66/18 od 24.07.2018. godine.
% Sluzbene novine FBiH br. 46/16.

10 Sluzbene novine FBiH, br. 98/15.

1 Sluzbene novine FBiH, br. 80/14.

12 Sluzbeni glasnik BD BiH br. 75/17.
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Zadnje usvojene izmjene Zakon o ktivicnom postupku® su iz 2014. godine, kao §to je i Zakon o
prekr$ajima'® i Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine kriviénim djelom'.

U Republici Srpskoj je 2016. godine usvojen Zakon o javnim tuzilastvima, a u 2017. godini Zakon o
suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, Krivi¢ni zakonik, Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, Zakon o oduzimanju
imovine koja je proistekla izvrSenjem krivicnog djela, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima i pripremljen Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrsnom postupku koji je usvojen u 2018. godini.

Zakon o parni¢nom postupku Bréko distrikta BiH je usvojen tokom 2018. godine'’, a Zakon o izmjeni
Zakona o vanparni¢nom postupku Bréko distrikta BiH je usvojen u septembru 2017. godine'”.

1.2.6 Osiguranje organizacionih, infrastrukturnih i materijalno-tehnickih pretpostavki za rad
pravosudnih institucija u BiH

Tokom 2016. godine, od strane VSTV-a, izradena je analiza stanja i potreba za obnovu ili izgradnju
zgrada pravosudnih institucija u BiH i sacinjena lista prioriteta. U Republici Srpskoj izvrsena je analiza
stanja 1 potreba za obnovu zgrada pravosudnih institucija.

Pravosudna komisija Brcko distrikta BiH preduzima planske aktivnosti kako bi za potrebe
pravosudnih institucija u Br¢ko distriktu BiH bila izgradena nova zgrada.

U skladu sa raspolozivim sredstvima vrsi se obnova i izgradnja zgrada pravosudnih institucija u BiH.
Sredstva za obnovu su najve¢im dijelom osigurana iz donatorskih izvora.

U Republici Strpskoj je putem sredstava IPA projekta 2012 je izvrSena obnova Osnovnog i Okruznog
suda u Banja Luci, sudova i javnog tuzilaitva u Doboju, Posebnog odjelienja u Samcu, te putem
sredstava Kraljevine Norveske Osnovnog suda u Prijedoru, dok je iz budzeta Republike Srpske
izvrsena obnova Osnovnog suda u Kozarskoj Dubici, te kupovina objekta za potrebe Okruznog suda,
Okruznog privrednog suda i Okruznog javnog tuzilastva u Prijedoru. U toku su rekonstrukcije
Osnovnog suda u Foci, rekonstrukcija i nadogradnja zgrade Okruznog tuzilastva Istocno Sarajevo,
izgradnja zgrade za potrebe pravosudnih institucija u Trebinju. Zapoceto je opremanje pravosudnih
institucija u Prijedoru, Srpcu i Gradisci. Zapoceta je izrada tenderske dokumentacije za izradu
projektne dokumentacije za rekonstrukciju zgrada osnovnih sudova u Prnjavoru i Mrkonji¢ Gradu.
Zavrsena je izrada projektnog zadatka za rekonstrukciju zgrade Osnovnog suda u Mrkonji¢ Gradu i
Osnovnog suda u Prnjavoru. IzvrSen je obilazak gradiliSta na kojima se vrse radovi na
rekonstrukciji/izgradnji zgrada pravosudnih institucija u okviru projekta IPA 2015 i to: rekonstrukcija
zgrade Osnovnog suda u Foci, izgradnja zgrade pravosudnih institucija u Trebinju

U Federaciji BiH zapoceta je izgradnja zgrade Opcinskog suda u Tuzli, kao i rekonstrukcija
Kantonalnog suda u Tuzli 1 Kantonalnog tuzilastva u Tuzli, te rekonstrukcija i nadogradnja sprata
Op¢inskog suda u Ljubuskom. Tokom aprila 2018. godine otvorena je nova zgrada Odjeljenja
Op¢inskog suda u Visokom. Zavrsena je izrada projektne dokumentacije za dogradnju ancksa
Opdinskog suda u Zenici 1 rekonstrukciju postojeceg objekta. Finansijske pretpostavke za kupovinu
zgrade u kojoj je smjesten Kantonalni sud u Novom Travniku jo$ uvijek nisu stvorene. Pripremljeno
je idejno tjesenje zgrade Opéinskog suda u Zepéu i zavrsena izrada projektnog zadatka za izgradnju,
te je pokrenuta tenderska procedura za odabir projektanta.

13 Sluzbene novine FBiH, br. 59/14.
14 Sluzbene novine FBiH br. 63/14.
15 Sluzbene novine FBiH br. 71/14.
18 Sluzbeni glasnik BD BiH br. 28/18.
7 Sluzbeni glasnik BD BiH br. 36/17.
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Izvt$en je obilazak gradilista na kojima se vrse radovi na rekonstrukciji/izgradnji zgrada pravosudnih
institucija u okviru projekta IPA 2015 i to: rekonstrukcije i dogradnje sprata zgrade Opéinskog suda
u Ljubuskom, te rekonstrukcije i izgradnje pravosudnih institucija u Tuzli.

Okoncani su radovi na izgradnji zgrade za potrebe Kantonalnog suda u Bihacu.

U Kantonu Sarajevo kontinuirano se unapreduju infrastrukturni i kadrovski kapaciteti Kantonalnog
tuzilastva i sudova, kao i finansijska osnova za njihov efikasan rad. Sredstva koja se osiguravaju za rad
pravosudnih institucija u svakoj budZetskoj godini biljeZe rast u odnosu na prethodnu godinu'.

U okviru projekta IPA 2012/2013 razvijena je druga generacija sistema za upravljanje predmetima u
sudovima i tuzilastvima (CMS/TCMS). U toku je implementacija i prelazak sa prve generacije sistema
na drugu.

Kroz isti projekt je uspostavljen i Sistem za izvjestavanje i podrsku odlucivanju u pravosudu (SIPO)
koji je implementiran u VSTV-u 1 pravosudu. Dalji razvoj Sistema za upravljanje ljudskim resursima
u pravosudu (HRMIS) je u toku, paralelno sa postepenom implementacijom sistema u pravosudnim
institucijama (podrska Kraljevine Norveske). Uspostavljen je intranet portal namijenjen podrsci u
radu sa pravosudnim institucijama. Portal pravosuda BiH se kontinuirano unapreduje u skladu s
potrebama korisnika i raspolozivim resursima.

Ministarstvo pravde Republike Srpske saraduje sa VSTV u njegovoj ulozi koordinacije, koristenja
informacione tehnologije u sudovima i javnim tuzilastvima, ukljucujuéi sve sisteme za pracenje
predmeta. Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta 1 budzetom sudova u
Republici Srpskoj predvida se radno mijesto IKT sluzbenika, koji odrzava informacioni sistem u
sudovima i javnim tuzilastvima.

U proteklom periodu je izgraden novi centar za obradu i pohranu podataka pravosudnog
informacionog sistema, te je osigurana neophodna infrastruktura u skladu sa medunarodnim
standardima informacione sigurnosti (podrska Evropske unije i Kraljevine Svedske). U toku je
preseljenje servisa u novi Data centar i uspostava rezervnog centra. U proteklom periodu je
obnovljena informaciono-komunikaciona oprema neophodna za funkcionisanje lokalnih (LAN)
mreza, kao 1 mreze Sirokog podrucja (WAN) u pravosudnim institucijama u BiH. Operativni sistem
je nadograden sa Windowsa 7 na Windows 10 na preko 70% radnih stanica u pravosudu. U toku je
finalizacija procesa analize potreba u vezi s provodenjem tenderske procedure za nabavku IKT i audio
1 video opreme za potrebe pravosudnih institucija i VSTV-a.

Isto tako u postupku je razvoj sveobuhvatnog pravnog okvira koji reguliSe pitanja sigurnosti
pravosudnog informacionog sistema koji pociva na Politici sigurnosti, a koja je na snazi od maja 2017.
godine.

Od servisa razvijeno je IT rjesenje - kalkulator troskova parnicnog postupka, a isto tako je izvrsena
dalja razrada procedura vezanih za politiku sigurnosti pravosudnog informacionog sistema.

U Srednjobosanskom kantonu razvijena je nova aplikacija sistema za automatsko upravljanje
predmetima CMS kroz sveobuhvatnu reviziju i razvoj novih funkcionalnosti.

U toku je priprema pratecih akata Politike sigurnosti, prilagodavanje i priprema za implementaciju
sistema za sprecavanje gubitka podataka u pravosudu, kao i pripreme za provodenje revizije IT
sigurnosti. Sigurnost Portala pravosuda BiH i web servisa koje isti obuhvata je unaprijedena
uvodenjem sigurnosnih protokola.

U Republici Srpskoj korisnici informaciono-komunikacionih tehnologija preduzimaju sve neophodne
mjere radi zastite integriteta 1 sigurnosti IK'T sistema pravosuda i podataka koji su u njemu pohranjeni.

18U 2015. godini budzetska sredstva za pravosude iznosila su 29.173.600 KM, u 2016. godini 31.506.400 KM, u 2017.
godini 33.550.529 KM, a u 2018. godini planirano je 34.058.328 KM, kao i novo zaposljavanje na 28 pozicija u organima
pravosuda.
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1.2.7 Unapredenje vjestina rukovodenja pravosudnim institucijama u BiH

VSTV na godisnjem nivou usvaja programe obuke CEST-ova, uz odredene preporuke, ¢iji je sastavni
dio obuka rukovodnog kadra. U okviru Projekta unapredenja pravosuda II i saradnje sa sudskim
administracijama Norveske 1 Nizozemske izraden je program obuke i proveden trening trenera za
obuke rukovodeceg kadra u pravosudnim institucijama i ove obuke su uvrstene u prijedlog programa
obuka CEST-ova za 2019. godinu. Radionica ,,Razvijanje vjestina rukovodenja“ odrzana je 18. i
19.03.2019. godine.

U Republici Srpskoj propisano je da obuku zaposlenika u sudovima i javnim tuzilastvima provodi
Ministarstvo pravde Republike Srpske. Obuke su predvidene Integralnim planom edukacije
Republicke uprave za geodetske 1 imovinsko-pravne poslove 1 Ministarstva pravde Republike Srpske.

Na obukama se provodi strucno usavrsavanje kadrova iz pravosudnog sektora koji rade na registraciji
nekretnina po novim zakonima, propisima i procedurama, kao i za ostale ucesnike iz privatnog i
javnog sektora. Plan obuke se provodi iz sredstava kredita Svjetske banke, po Projektu registracije
nekretnina. Obuka podrazumijeva kontinuiranu obuku ucesnika reforme zemljiSne administracije u
okviru pravosudne uprave u Republici Srpskoj. U proces obuke su ukljuceni zaposleni u sudovima
vezani za proces registracije, notari, zaposleni u pravobranilastvu i sluzbama za prostorno uredenje,
sudski izvrsioci 1 stecajni upravnici. Oni se trebaju osposobiti za rad na nacin da pruzaju strucne i
kvalitetne usluge korisnicima. Predvidena obuka treba da omogudi ucesnicima koristenje modernih
tehnologija i sam pristup radu u skladu sa novonastalim potrebama trzisne ekonomije, kao i pomo¢
u tumacenju i primjeni materijalnih i procesnih zakona vezanih za oblast gradanskog prava, u skladu
sa evropskim standardima, koristenje kompjuterske tehnologije, a pogotovo nacin pruzanja usluga
korisnicima. Obuke su organizovane iz pravne oblasti, oblasti upravljanja ljudskim resursima i IKT.

1.2.8 Unapredenje sistema za pracenje efikasnosti i kvalitete rada sudija, tuZilaca i stru¢nih
saradnika

Sudovi u BiH godis$nje donose odluke o predvidivim rokovima 1 sacinjavaju izvjestaj o realizaciji i
postivanju optimalnih i predvidivih rokova. Za sada se predvidivi rokovi koriste samo kao alat za
analizu azurnosti rada sudova i tuzilastava. VSTV-u su u januaru 2019, kao i julu 2018. godine sudovi
1 tuzilastva dostavili polugodisnje izvjestaje o postivanju optimalnih i1 predvidivih rokova sto se
ocekuje 1 za polovicu 2019. godine. VSTV je u septembru 2018. godine usvojio Nacrte kriterija za
ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i tuzilastvima i dostavio ih na komentare
Evropskoj komisiji. Ovim kriterijima se realizuje preporuka o smanjenju znacaja kvantitativnih i
povecanju znacaja kvalitativnih kriterija za ocjenjivanje rada svih nosilaca pravosudnih funkcija u BiH,
a u skladu s vazeéim zakonskim okvirom u pogledu nadleznosti za ocjenjivanje (predsjednik
suda/glavni tuzilac) i perioda ocjenjivanja (1 godina). Evropska komisija je, u oktobru 2018. godine,
dostavila komentare na Nacrt pravilnika o postupku ocjenjivanja i Nacrte kriterija za ocjenjivanje rada
nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i tuzilastvima (u daljem tekstu nacrti). Nakon razmatranja
ovih komentara od strane stalnih komisija VSTV-a korigovani su nacrti i dostavljeni VSTV-u na
razmatranje 1 usvajanje. VSTV je ove nacrte usvojio u novembru 2018. godine, kako bi se s njthovom
primjenom kod pracenja i ocjenjivanja rezultata rada nosilaca pravosudnih funkcija pocelo
01.01.2019. godine. Shodno usvojenim Kriterijima 20.02.2019. godine odrzan je sastanak VSTV-a s
predsjednicima sudova (okruzni sudovi, kantonalni sudovi, Apelacioni sud BD BiH i Visi privredni
sud) na temu: primjena novih Kriterija za ocjenjivanje rada sudija u BiH. Svim tuzilastvima i sudovima
u BiH dostavljene su Upute za primjenu novih Kiriterija za ocjenjivanje rada tuzilaca u BiH. U cilju
pruzanja dodatne podrske sudovima i tuzilastvima u vezi sa primjenom novih kriterija od 01.04.2019.
godine odrzavaju se sastanci ¢lanova VSTV-a sa predstavnicima sudova i sudskih odjeljenja u
pojedinacnim sudovima. Sastanak c¢lanova VSTV-a sa glavnim tuziocima i zamjenicima glavnih
tuzilaca u svim tuzilastvima odrzan je 12.04.2019. godine. U toku su pregled i analiza podataka o
primjeni novih kriterija za ocjenjivanje 1 planova za posjete nizim sudovima koje sudovi dostavljaju
po zahtjevu VSTV-a.
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U Republici Srpskoj sudovi i javna tuzilastva dostavljaju kvartalne izvjestaje o radu u pogledu,
zaostalih predmeta, zaprimljenih, rijeSenih 1 nerijeSenih predmeta.

Godisnje se donose odluke o predvidivim rokovima u sudovima 1 Tuzilastvu Breko distrikta BiH,
prati se njthova primjena i dva puta godi$nje o primjeni izvjestava VSTV.

VSTV je u oktobru 2018. godine usvojio dopune Pravilnika o postupku ocjenjivanja rada predsjednika
sudova, sudija i stru¢nih saradnika i Pravilnika o postupku ocjenjivanja rada glavnih tuzilaca,
zamjenika glavnih tuzilaca, Sefova odjela/odsjeka i tuzilaca. Dopunom su utvtdeni rokovi za
podnosenje prigovora nosilaca pravosudnih funkcija VSTV-u BiH na ocjenu rada za 2018. godinu.
20.02.2019. godine odrzan je sastanak VSTV-a s predsjednicima sudova (okruzni sudovi, kantonalni
sudovi, Apelacioni sud BD BiH i Visi privredni sud) na temu: ,,Primjena novih Kiriterija za
ocjenjivanje rada sudija u BiH*. Svim tuzilastvima i sudovima u BiH dostavljene su Upute za primjenu
novih Kriterija za ocjenjivanje rada tuzilaca u BiH. Od 01.04.2019. godine, a u cilju pruzanja dodatne
podrske sudovima i tuzilastvima u vezi sa prmijenom novih kriterija, odrzavaju se sastanci ¢lanova
VSTV sa predstavnicima sudova i sudskih odjeljenja u pojedinacnim sudovima. 12.04. 2019. godine
odrzan je sastanak clanova VSTV-a sa glavnim tuziocima 1 zamjenicima glavnih tuzilaca u svim
tuzilastvima.

Kroz IPA 2013 aktivnost sacinjen je izvjestaj o predmetima u kojima je doslo do krsenja predvidivog
roka kao i1 u fazama postupka u kojima je rok prekrsen.

Zakonom o javnim tuzilastvima Republike Srpske propisano je da ocjenjivanje rada okruznih tuzilaca
1 zamjenika glavnog okruznog tuzioca vrsi glavni okruzni tuzilac, a ocjenjivanje rezultata rada glavnih
okruznih tuzilaca, republickih tuZilaca i zamjenika glavnog republickog tuzioca vrsi glavni republicki
tuzilac, dok ocjenjivanje glavnog republickog tuzioca vr$i VSTV. Protiv odluka o ocjeni rezultata rada
moze se uloziti prigovor VSTV.

I u kantonima se postupa u skladu s Pravilnikom o vremenskim okvirima za rjesavanje predmeta u
pravosudnim institucijama u BiH $to je u skladu s informacijama dobijenim od Ministarstva pravde
Posavskog kantona, a ocjenjujuci na osnovu izvjestaja koje isto dobiva od pravosudnih institucija. U
pojedinim kantonima, primjerice u Hercegovacko neretvanskom, se vrsi analiziranje rada sudova i
sudija koje su dostupne istim radi unapredenje kvalitete rada sudova. Pracenje primjene kriterija za
ocjenu u zenicko dobojskom kantonu predsjednici suda vrsa kroz izradu i donosenje Plana posjeta
op¢inskim sudovima, dok se primjena Pravilnika o orjentacionim mjerilima prati kroz izvjestaje
sjednica sudskih odjeljenja.

Pravilnik o orijentacionim normama u sudovima u BiH je na snazi i prati se njegova primjena u skladu

sa ¢im se unapreduje. U toku je izrada detaljne analize o efektima predlozenih izmjena normativa na
cjelokupnu efikasnost rada sudova.

Uradena je Analiza o efektima primjene Pravilnika o vremenskim okvirima za rjesavanje predmeta u
pravosudnim institucijama u BiH za 2017. godinu, te su predloZene odredene izmjene u Pravilniku".
Razvijeni su izvjestaji koji pokazuju u kojoj fazi postupka postoje kasnjenja. Izvjestaji pod nazivom
Liste za upravljanje vremenom su dostupni u CMS sistemu.

1.2.9 Unapredenje i uskladivanje statusa zaposlenog kadra u pravosudnim institucijama u
BiH

Na nivou BiH ovo je rijeseno poslovnicima o radu i pravilnicima koje donose rukovodioci tih

institucija bez obaveze za konsultacije ili misljenja Ministarstva pravde BiH.

Zakonom o javnim tuzilastvima Republike Srpske propisano je da se ocjenjivanje zaposlenika u
javnom tuzilastvu vrsi na osnovu Pravilnika koji donosi glavni republicki tuzilac.

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/17.
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Prema Zakonu o sudovima RS nadzor nad pravilnim obavljanjem poslova pravosudne uprave u
sudovima obavljaju inspektori MP RS, a racunovodstvene poslove ovlasteni zaposlenici iz finansijske
oblasti. Narodna skupstina RS 13.06.2019. godine usvojila je Prijedlog zakona o dopuni Zakona o
platama zaposlenih u institucijama pravosuda RS kojim se reguliraju statusna pitanja naknada za
sudske 1 zavodske policajce.

PK BD BiH je pristupila izradi dugoroc¢nih planova za razvoj zaposlenika u pravosudu Brcko distrikta
BiH, po usvajanju Zakona o sluzbenicima i1 namjestenicima u pravosudu Brcko distrikta BiH u
oktobru 2018. godine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj: 48/18). PK BD BiH kao
predlaga¢ zakona koji se odnose na organizaciju i rad pravosuda u BD BiH, usvojila je 1 uputila u
skupstinsku proceduru prijedlog Zakona o platama i naknadama zaposlenih u pravosudu BD BiH.
Skupstina BD BiH je usvojila navedeni zakon 1 isti je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BD BiH*,
broj: 8/19. Zakonom je reguliran status plata, a primjena istog pocinje sa 01.07.2019. godine. Takode
je usvojeno i devet pravilnika vezanih za oblast organizacije pravosuda u BD BiH, kao i program
struc¢nog usavrsavanja sluzbenika i namjestenika za 2019. godinu.

U Kantonu Sarajevo ovo pitanje regulisano je Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo koji
je donesen u 2016. godini, kao i provedbenim propisima donesenim 2017. godine, a za namjestenike
se primjenjuje Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji BiH. U proteklom
periodu donesen je Zakon o platama i naknadama u organima vlasti KS i objavljen u ,,Sluzbenim
novinama KS%, broj 5/19, te Uredba o naknadama koje nemaju karakter plate KS koja je objavljena
u ,,Sluzbenim novinama KS*, broj 17/19.

1.3. Odgovornost i profesionalizam nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

Odgovornost i profesionalizam nosilaca pravosudnih funkcija u BiH ukljucuje: unapredenje
postivanja standarada profesionalne etike i integriteta, unapredenje disciplinske odgovornosti nosilaca
pravosudnih funkcija u BiH, modernizaciju i ujednacavanje programa polaganja pravosudnih ispita u
BiH, unapredenje unutrasnje organizacije pravosudnih institucija u BiH, procedura, znanja i vjestina
za dosljednu primjenu Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnim
postupcima u BiH i unapredenje obuka nosilaca pravosudnih funkcija u BiH.

1.3.1 Unapredenje postivanja standarada profesionalne etike i integriteta

U skladu sa Smjernicama za izradu i provodenje plana integriteta u pravosudnim institucijama BiH,
koje je ujulu 2016. godine usvojio VSTV, do trazenog roka oko 95% pravosudnih institucija je izradilo
nacrte planova integriteta koje su dostavili VSTV-u na misljenje. Krajem 2017. godine Stalna komisija
za sudsku 1 tuzilacku etiku, nezavisnost 1 nespojivost je pregledala dostavljene planove integriteta i
rukovodiocima pravosudnih institucija u BiH dostavila misljenje u skladu sa kojim se uskladuju nacrti
planova integriteta. Preostali dio pravosudnih institucija je naknadno izradio svoje planove na koje je
Stalna komisija dala misljenje 1 uputila VSTV-u.

VSTV je tijelo koje u naredne cetiri godine, pocevsi s 2018. godinom prati provodenje planova
integriteta u svim pravosudnim institucijama u BiH. Pored toga VSTV je usvojio Smijernice za
sprecavanje sukoba interesa u pravosudu BiH. Sa ciljem unapredenja integriteta i jacanja odgovornosti
nosilaca pravosudnih funkcija, u martu 2017. godine formirana je i radna grupa koja se bavi ovim
pitanjima, kao 1 uspostavljanjem funkcionalnog sistema za prikupljanje podataka o imovini i
aktivnostima nosilaca pravosudnih funkcija. VSTV je u skladu sa preporukama peer review procesa
usvojio novi obrazac finansijskog izvjestaja za sudije i tuzioce. Na septembarskoj sjednici VSTV-a je
usvojen Pravilnik o prac¢enju i objavljivanja podataka iz licnih finansijskih izvjestaja, kao i novi obrazac
licnog finansijskog izvjestaja sudije/tuzioca koji se poceo primjenjivati od 01.01.2019. godine. Na
predmetni Pravilnik tokom marta Agencija za zastitu licnih podataka je donijela Rjesenje o zabrani
raspolaganja licnim podacima sudija 1 tuzilaca prilikom izrade finansijskih izvjestaja ¢ime je
privremeno obustavljena primjena Pravilnika.
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Izradena je testna verzija I'T alata za pracenje implementacije planova (kojoj ¢e dugoro¢no svrha biti
1 sama izrada planova integriteta putem online platforme) i ovaj se alat nalazi u fazi testiranja.
Provedena je dopuna etic¢kih kodeksa za sudije 1 tuzioce ranije usvojenim Smjernicama o sprjecavanju
sukoba interesa u pravosudu. Pocetkom 2019. godine zaprimani su izvjestaji o implementaciji
planova. Kao podrska provodenju planova integriteta izradeni su Prirucnik za primjenu Kodeksa
sudacke etike, kao 1 Kodeks tuzilacke etike. Isti su objavljeni na portalu www.pravosudje.ba.

U Republici Srpskoj, u okviru Strategije za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2017. godine,
Ministarstvo pravde Republike Srpske je u 2017. godini, sa pravosudnim institucijama, provelo obuku
za izradu planova integriteta, koji su nakon obuke izradeni i usvojeni od strane sudova i javnih
tuzilastava, te drugih javnih institucija.

U Brcko distriktu BiH su izradeni planovi integriteta u sudovima i Tuzilastvu Brcko distrikta BiH i
upuceni VSTV-u, radi pribavljanja misljenja.

U periodu od januara do juna 2018. godine usvojeni su Planovi integriteta u Osnovnom i
Apelacionom sudu Bréko distrikta BiH, kao 1 u Tuzilastvu Brcko distrikta BiH.

Takode, uz podrsku USAID projekta radeno je na uspostavljanju novih imovinskih kartona sudija i
tuzilaca.

1.3.2 Unapredenje disciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

Stalna komisija za legislativu VSTV-a je pripremila radnu verziju odredbi Zakona o VSTV-u BiH u
dijelu koji regulise disciplinsku odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija i disciplinski postupak.

Stalna komisija nastavlja da, u skladu sa preporukama peer review procesa, analizira i prati odredbe koje
se odnose na disciplinski postupak. Pored potrebe za zakonskim izmjenama peer review preporucuje
izmjenu implementacijskih akata kojima je regulisan disciplinski postupak od kojih je zapoceta
priprema Pravilnika za provodenje disciplinskog postupka.

1.3.3 Unapredenje unutrasnje organizacije pravosudnih institucija u BiH, procedura, znanja
i vjestina za dosljednu primjenu Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivi¢nim postupcima u BiH

Tuzilastva u BiH su izmijenila pravilnike o unutra$njoj organizaciji, radi dosljedne primjene zakona o
zastitl 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnim postupcima u BiH. Upraznjene pozicije,
potrebne za provodenje zakona, su popunjavane u zavisnosti od raspolozivih budzetskih sredstava.

Imajudi u vidu ¢injenicu da je UNICEF najavio mogucnost da i u prvostepenim sudovima budu iz
donatorskih sredstava finansirane pozicije psihologa u skladu sa navedenim zakonom VSTV je
preporucio i opéinskim/osnovnim sudovima da uvrste ove pozicije u sistematizacije. Prema
raspolozivim informacijama VSTV-a trenutno je u pravosudnim institucijama zaposleno 26
psihologa/socijalnih radnika koji su angazovani radi implementacije odredbi Zakona o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnim postupcima u BiH

Ministarstvo pravde Republike Srpske je dalo saglasnost na izmjene pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 2016. godine. Svi sudovi i javna tuzilastva izvrsila su izmjene
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, radi uskladivanja sa Zakonom o
platama zaposlenih u institucijama pravosuda, jer je zakonom =za rukovodioce unutrasnje
organizacione jedinice i $efa racunovodstva propisana visoka stru¢na sprema.

U Republici Srpskoj popunjena su skoro sva mjesta u pravosudnim institucijama.

U Osnovnom sudu Brcko distrikta BiH izmijenjen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, te je popunjeno radno mjesto stru¢nog saradnika za podrsku svjedocima.
Po potrebi saradnik postupa i pred Apelacionim sudom. Tuzilastvo Brcko distrikta BiH nije
sistematizovalo ovo radno mjesto zbog relativno malog broja predmeta ove vrste 1 u ove svrhe koristi
struc¢nog saradnika za podrsku svjedocima zaposlenog u Policiji Brcko distrikta BiH, na osnovu
posebno zakljuc¢enog protokola.
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U CMS i T-CMS ugradena su polja koja omogucavaju unosenje informacije o novim vrstama
predmeta i radnji koji su predvideni zakonom 1 koji su prilagodeni novim odredbama i procedurama
u vodenju predmeta maloljetnih izvsilaca krivi¢nih djela.

U program rada CEST-ova uvrsten je i program specijalisticke obuke sudija i tuzilaca prema zakonima
o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, te programi rada CEST-ova
sadrze teme za unaprjedenje znanja 1 vjestina za dosljednu primjenu zakona o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnim postupcima u BiH.

Programom rada i seminara za 2016. 1 2017. godinu CEST RS je odrzao vise seminara o postupanju
sa djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku u primjeni Zakona o zastiti i postupanju sa djecom
1 maloljetnicima u krivicnim postupcima u Republici Srpskoj. U skladu s Programom rada za 2018.
godinu odrzane su dvije radionice iz navedene oblasti. U okviru programu rada CEST-a RS za 2019.
godinu odrzane su dvije radionice i to u periodu 04.-05.04. 1 13.-14.06.2019. godine na temu
»olstemski pristup zastite najboljih interesa djeteta u kontaktu sa zakonom®. Pored toga Program
predvida seminare specijalisticke obuke za maloljetnicko pravosude od koji seminari ,Istraga
punoljetnih osumnjicenih gdje su oste¢ena djeca a narocito krivicna djela spolnog integriteta® i
»Medunarodni standardi u zastiti maloljetnika i psihologija maloljetnika® su odrzani 29.05. 1 27.-
28.06.2019. godine. Pored navedenih uplanjeno je niz drugih seminara koji ukljucuju 1 pitanja zastite
1 postupanja s djecom i maloljetnicima u krivicnim postupcima u BiH. U programu rada CECT FBiH
postoji program specijalisticke obuke sudija i tuzilaca prema zakonu o zastiti i postupanju sa djecom
1 maloljetnicima u krivicnom postupku koji se sastoji od cetiri tematske cjeline. U izvjeStajnom
periodu odrzana je vise radionica poput ,Privremeni smjestaj maloljetnika tokom krivicnog
postupka®, ,,Iskoristavanje i zlostavljanje djece u digitalnom okruzenju®, ,,Seksualno iskoristavanje i
zlostavljanje djece u digitalnom okruzenju‘ od kojih su neke radene zajedno s CEST-om RS, tako da
suiu njihovom programu rada.

Ministarstvo pravde Republike Srpske je tokom 2016. godine izradilo analizu primjene Zakona o
zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, u okviru koje je bilo
obuhvaceno 1 pitanje primjene odgojnih preporuka. Rezultati analize posluzili su kao osnova za
unapredenje primjene ove vrste alternativnih mjera, sa naglaskom na pitanje sacinjavanja liste pravnih
subjekata u kojima se moze primijeniti odgojna preporuka ,,Ukljucivanje u rad, bez naknade, u korist
humanitarne organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja“, koju sacinjava
Ministarstvo pravde Republike Srpske i dostavlja nadleznim sudovima. Ministarstvo pravde
Republike Srpske je tokom 2017. godine organizovalo niz seminara sa direktorima i strucnim
radnicima iz organa starateljstva, koji su rezultirali sac¢injavanjem liste potencijalnih pravnih subjekata
na nivou lokalnih zajednica u kojima se moze provoditi ova odgojna preporuka. U Republici Srpskoj
u 2018. godini prema maloljetnicima su izrecene krivicne sankcije Upucivanje u vaspitno-popravni
dom — 1; Pojacan nadzor organa starateljstva - 38; Pojacan nadzor roditelja, usvojioca ili staraoca —
20; Pojac¢an nadzor u drugoj porodici - 0; Sudski ukor — 36; Posebne obaveze — 7; Maloljetnicki zatvor
- 0. U sistemu izvrsenja krivicnih sankcija prema maloljetnicima ne postoje kapaciteti za izvrenje svih
vrsta vaspitnih mjera. Naime, Zakonom o socijalnoj zastiti predvideno je da u okviru sistema socijalne
zaStite budu osnovane i ustanove u kojima se izvr$avaju vaspitna mjera upucivanja u vaspitni centar
1 vaspitna mjera upucivanja u vaspitnu ustanovu. Obzirom da ove dvije vrste ustanova nisu osnovane,
navedene vaspitne mjere se ne izricu. Slicna situacija je i sa vaspitnom mjerom upuéivanje u posebnu
ustanovu za lijeenje 1 osposobljavanje, koja bi se trebala izvrSavati u sistemi zdravstvene zastite.
Obzirom na nepostojanje ove vrste specijalizovane zdravstvene ustanove, ova mjera se ne izrice.

1.3.4 Unapredenje obuka nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

VSTV je odobrio Strategiju za pocetnu obuku i stru¢no usavrsavanje za period od 2017. do 2020.
godine, koja sadrzi mjere za unapredenje obuke nosilaca pravosudnih funkcija u BiH. U skladu sa
strategijom donose se godisnji programi obuka. Planovi obuka se kontinuirano unapreduju, u skladu
sa preporukama i analizama koje se odnose na unapredenje obuka. Oblasti u kojima se treba
unaprijediti obuka definisane su preporukama peer review procesa.
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VSTV je usvojio akcioni plan za realizaciju preporuka. Prioritetna oblast za unapredenje je pocetna
obuka za novoimenovane nosioce pravosudnih funkcija.

CEST Federacije BiH i Republike Srpske su objavili Programe stru¢nog usavr$avanja i pocetne obuke
za 2019. godinu. Programi su izradeni na bazi iskazanog interesa pravosudne zajednice i prijedloga
pravosudnih institucija, edukatora, sudija i javnih tuzilaca, medunarodnih institucija, VSTV-a,
Ministarstava pravde, a kako bi se unaprijedila obuka nosilaca pravosudnih funkcija.

U ovom izvjestajnom periodu VSTV i CEST-ovi svoj rad su posvetili unapredenju pocetne obuke
sudija i tuzilaca odnosno za novoimenovane nosioce pravosudnih funkcija.

1.4. Otvorenost u radu pravosudnih institucija u BiH

Otvorenost u radu pravosudnih institucija u BiH ukljucuje unapredenje komunikacije pravosudnih
institucija u BiH sa medijima, korisnicima usluga 1 javnosti kao 1 unapredenje dostupnosti informacija
o radu pravosudnih institucija u BiH strucnoj i §iroj javnosti.

1.4.1 Unapredenje komunikacije pravosudnih institucija u BiH sa medijima, korisnicima
usluga i javnosti

Standardizovane internet stranice pravosudnih institucija u BiH se stalno unapreduju. Osim
navedenog, pravosudne institucije u BiH koriste i druge kanale komunikacije sa medijima, korisnicima
usluga, kao i stru¢nom i sirom javnoséu. Internet stranice pravosudnih institucija su objedinjene u
internet portal pravosudje.ba.

Pocetkom 2019. godine zapocela je prva faza unapredenja funkcionalnosti Internet portala
neophodnih za implementaciju nove strukture samog portala. U cilju utvrdivanja prioritetnih
karakteristika 1 funkcionalnosti standardiziranih Internet stranica pravosudnih institucija u BiH,
VSTV-a, Centra za sudsku dokumentaciju i pravosudnog portala pravosudje.ba provedena je anketa
korisnika, na osnovu ¢ijih rezultata ¢e biti formulirani koraci za drugu fazu unapredenja stranica u
sklopu portala pravosudje.ba.

1.4.2 Unapredenje dostupnosti informacija o radu pravosudnih institucija u BiH stru¢noj i
§iroj javnosti

Podaci o strukturi krivicnih djela se redovno objavljuju na godi$njoj osnovi. Na stranicama portala
pravosudje.ba objavljuju se podaci o protoku predmeta, kvalitetu rada sudova i tuzilastava, realizaciji
planova rjesavanja predmeta i drugi podaci koji mogu biti od koristi za ocjenu efikasnosti 1 kvaliteta
rada sudova. Rezultati rada sudova se objavljuju kvartalno na portalu pravosudje.ba. Internet stranica
1 baza sudskih odluka se kontinuirano azuriraju. Organizacijom javnih dogadaja nastoje se pruziti
informacije o radu pravosuda. Konferencije 1 okrugli stolovi na razli¢ite teme koje obuhvataju rad
pravosuda se organizuju barem jednom mjese¢no. Znacajno je napomenuti i da su sjednice VSTV-a
otvorene za javnost.

Sadrzaj internet stranice kontinuirano se azurira, a azuriranje baze sudskih odluka je kontinuirano gdje
uz podrsku i volontera se vrsi anonimizacija 1 unos sudskih odluka. Baza zaklju¢no sa 2018. godinom
je obuhvatala 11.944 odluke.

Pocetkom 2019. godine izraden je Godisnji izvjestaj VSTV-a za 2018. godine koji sadrzi statisticke
podate o radu sudova i tuzilastava. Potrebno je istaci i to kako u sklopu aktivnosti povecanja
informiranosti javnosti o radu pravosuda da pojedini sudovi u saradnji s VSTV-om organiziraju
promotivne aktivnosti, te je tako kantonalni sud u Zenici organizirao konferenciju za medije
28.02.2019. godine, a na kojoj je predsjednica suda prezentirala Izvjestaj o radu za 2018. godinu.
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U periodu od 1.1. do 30.06.2019. godine su organizovani skupovi na teme: Etika u pravosudu i jacanje
povijerenja javnosti (USAID - 06.03.), TAIEX medudrzavna radionica o rodno zasnovanom nasilju i
jednakom pristupu pravdi (06.03.), TAIEX radionica na temu pocetne obuke i mentorskog sistema
(30.01.), okrugli sto ,,Saradnja tuzilastava i policijskih tijela u okviru uspostavljenih operativnih
foruma"( JTKuSKP-Svicarska i Norveska — 22.01.), Okrugli sto u okviru manifestacije pod nazivom
»EU Law Days“ na temu: ,,Upitnik Evropske komisije — odabrani pravni aspekti“(u saradnji s
pravnim fakultetom — 09.01.), press konferencija povodom ceremonije potpisivanja dokumenata o
saradnji i ugovora o grantu kojim je potvrden nastavak podrske vlada Norveske i Holandije pravosudu
BiH 1 pocetka implementacije Projekta unapredenja kvalitete pravosuda i aktivnosti koje doprinose
unapredenju kvalitete 1 efikasnosti pravosuda u BiH (26.03.). Regionalna konferencija “Saradnja
tuzilastava i policije u segmentu odnosa s javnoscéu” okupila je glasnogovornike tuzilastva i policijskih
agencija 1 novinare. Konferenciju ,,10 godina borbe protiv diskriminacije u BiH* je 21.05.
organizovala Misija OSCE-a u BiH povodom desetogodisnjice od usvajanja Zakona o zabrani
diskriminacije. U toku je provedba "Inicijalnog istrazivanja zadovoljstva korisnika sudova" s ciljem
mjerenja nivoa javnosti o radu op¢inskih sudova u Sarajevu, Mostaru i Tuzli i Osnovnog suda u Banja
Luci. U Neumu je 24. 1 25.04. odrzana godis$nja konferencija predsjednika sudova 1 glavnih tuzilaca.
Provedene su aktivnosti promocije alternativnog trjesavanja sporova "Sedmica sudske nagodbe 13.-
24.05." koju su implementirali Vijeée sa sudovima i medijima.

Izvjestaji iz oblasti rada Jedinice za efikasnost pravosuda i ostali relevantni izvjestaji o radu pravosuda
se stalno objavljuju. U izvjestajnom periodu objavljen je 1 Godisnji izvjestaj VSTV-a za 2018. godinu.

U Republici Srpskoj rad sudova i javnih tuZilastva je javan®, a Vrhovni sud Republike Srpske redovno
visi izdvajanje 1 indeksaciju sudskih odluka za bazu sudskih odluka pri Centru za sudsku
dokumentaciju VSTV-a.

Redovno se organizuju konferencije i slicni dogadaji na kojima se predstavlja rad pravosuda.

20 J Republici Srpskoj izvjestaji o broju predmeta sudova i tuzilastava po godinama se objavljuje na internet stranici
Vlade Republike Srpske-Ministarstva pravde Republike Srpske:
http:/ /www.vladars.net/st-SP-Cytl/Vlada/Ministarstva/mpr/OM/Resoti/pravosudje/Pages/Splash.aspx
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2. STRATESKA OBLAST 2 — IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

U strateskoj oblasti Izvrsenje krivi¢nih sankcija, na osnovu prikupljenih informacija, uzimajuci u obzir
da se sastanak Funkcionalne radne grupe nije odrzao zbog nedostatka kvoruma, moze se zakljuciti
da se aktivnosti u najve¢em dijelu provode bez zastoja ili uz otklonjive zastoje, uz izuzetak strateskih
programa 2.1.2 ,Uspostavljanje uprava za izvrsenje krivicnih sankcija u BiH* 1 2.2.5 ,,Uspostavljanje
probacijske sluzbe u BiH“. Od ukupno 14 strateskih programa i 40 strateskih aktivnosti ispunjenih je
8, djelimicno 25, a 7 aktivnosti nisu ispunjene i ve¢inom se odnose na spomenute strateske programe.
U kontekstu navedenog zakljucak FRG 2 je da u ovom trenutku na viSe nivoa vlasti ne postoji
mogucnost (politicke pretpostavke, materijalno - tehnicki uslovi 1 dr.) za uspostavljanje uprava za
izvrsenje krivicnih sankcija, kao niti za uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH.

Po pitanju uspostavljanja uprava predlaze se MK da razmotri raniju ocjenu FRG 2 i donese stratesku
odluku kojim se podrzava daljnje provodenje aktivnosti na nivoima na kojima je ocijenjeno da postoje
mogucnosti u skladu sa revidiranim AP SRSP u BiH za period 2019. 1 2020. godine, a da se pitanje za
druge nivoe preispita i razmotri kao materija za novi strateski okvir.

Na nivou BiH ¢e se, nakon stavljanja u funkciju Drzavnog zatvora, u vremenu od najmanje dvije
godine rada Drzavnog zatvora, moci ocijeniti potreba i opravdanost uvodenja probacijske sluzne,
odnosno najranije u periodu 2022./2023. godine. S obzitom na to da je strateski program
»Uspostavljanje probacijske sluzbe® izuzetno zahtjevan poduhvat i podrazumijeva znacajne resurse,
kao 1 odredene pretpostavke za operacionalizaciju istog, zbog cega se, u skladu sa revidiranim AP
SRSP u BiH i zaklju¢cima prethodnih MK-a predlaze potvrda MK da materija probacijske sluzbe
bude predmetom novog strateskog okvira.

2.1. Upravljanje sistemom za izvrSenje krivicnih sankcija u BiH

Strateski programi za upravljanje sistemom za izvrsenje krivicnih sankcija u BiH odnose se na:

- uskladivanje standarda i propisa koji ureduju izvrsenje krivicnih sankcija u BiH,

- uspostavljanje uprava za izvrsenje krivicnih sankcija u BiH,

- unapredenje sistema za prikupljanje podataka u oblasti izvrsenja krivicnih sankcija u BiH,

- unapredenje zavodske infrastrukture i uslova u zavodima u BiH, sistematizaciju i provodenje obuka
zavodskog osoblja u BiH i

- unapredenje sistema zdravstvene zastite za osudenike u BiH.

2.1.1 Uskladivanje standarda i propisa koji ureduju izvrsenje krivi¢nih sankcija u BiH

Kontinuirano se analizira medusobna uskladenost propisa u ovoj oblasti, kao i uskladenost sa
evropskim standardima, s ocjenom da je postignut znacajan stepen uskladenosti. Zakon BiH o
izvrienju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera je u proteklom periodu nekoliko puta mijenjan i
dopunjavan, sa ciljem usaglasavanja sa evropskim standardima. Ranije je izraden precisceni tekst
ovog zakona. Sacinjen je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona BiH o izvrienju
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera (ZIKS BiH), koji je u meduvremenu prosao redovnu
proceduru 1 usvojen na VM BiH na 139. sjednici, odrzanoj 16.04.2018. godine, a 05.07.2018. godine
je dostavljen Parlamentarnoj skupstini BiH u dalju proceduru. Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera u Federaciji BiH je, takode, viSe puta mijenjan i dopunjavan.

Izraden je novi Nacrt zakona o izvrsenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera u Federaciji BiH,
ali je odbijen u Parlamentu Federacije BiH. Na osnovu analize uskladenosti postoje¢eg ZIKS-a
Federacije BiH s evropskim i medunarodnim standardima, ranije je sacinjen nacrt novog ZIKS-a
Federacije BiH koji je bio uskladen sa ZIKS-om BiH i medunarodnim standardima. Federalno
ministarstvo pravde je formiralo Radnu grupu koja je pripremila nacrt ZIKS-a Federacije BiH, a
shodno clanu 78. stav 1. tacka (b) i ¢lana 83. stav 2. tacka (c) Pravila i postupka za izradu zakona i
drugih propisa Federacije BiH (,,Sluzbeni glasnik Federacije BiH*, broj 71/14). U pogledu teksta
nacrta obavljene su konsultacije sa svim zavodima, te je isti upucen u proceduru pribavljanja
misljenja, pri cemu se ocekuje misljenje Federalnog ministarstva finansija.
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U 2017. godini izraden je novi Nacrt zakona o izvrsenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera
Republike Srpske, koji je bio u proceduri usvajanja u Narodnoj skupstini do 21.06.2018. godine, kad
je i usvojen na 25. sjednici. Novim Zakonom o izvrienju krivicnih i prekrsajnih sankcija Republike
Stpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Strpske®, broj 63/18 ) u potpunosti je izvtseno uskladivanje sa
medunarodnim standardima. Zakon o izvrSenju krivicnih i prekrsajnih sankcija Republike Srpske je
stupio na snagu 19.07.2018. godine, a u toku je izrada podzakonskih akata ciji je krajnji rok za
donosenje 19.07.2019. godine. Takoder je usvojen i novelirani Zakon o amnestiji Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Stpske® broj 61/18).

U Brcko distriktu BiH formirana je radna grupa za izradu nacrta Zakona o izvrSenju krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera, radi uskladivanja sa zakonom na nivou BiH.

Na osnovu navedenih zakona u proteklom periodu izvrsen je veci broj izmjena i dopuna
podzakonskih akata, kojima su detaljnije uredena pitanja koja se odnose na izvrSenje krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera na nivou BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta
BiH.

U ranijem periodu MP BiH je uspostavilo Koordinaciono tijelo za uskladivanje zakona i
podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivicnih sankcija u BiH. Koordinaciono tijelo je izvrsilo
analizu zakonskih rjesenja o izvrsenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera u BiH i konstatovalo
da su zakonska rjesenja u najvecoj mjeri uskladena, posebno kada su u pitanju norme koje regulisu
prava zatvorenika. Koordinaciono tijelo je utvrdilo da su i zakoni o pomilovanju osudenika u BiH
medusobno uskladeni, uz nalaz i misljenje da postoji uskladenost i podzakonskih akata iz oblasti
izvrsenja krivicnih sankcija, pritvora i drugith mjera. Priviemeno Koordinaciono tijelo za uskladivanje
zakona i podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivicnih sankcija u BiH je zavrsilo svoj rad sa
zakljuckom da se treba produziti mandat Koordinacionog tijela za osiguranje uskladenosti zakona i
podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera koje bi imalo
nadleznost za medusobno informisanje o stanju propisa iz oblasti izvrsenja krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera. Do produzenja mandata ovog Koordinacionog tijela nije doslo.

2.1.2 Uspostavljanje uprava za izvrSenje krivicnih sankcija u BiH

Zavodi za izvrienje kriviénih sankcija u BiH imaju samostalan pravni status. Ocijenjeno je da postoji
potreba da zavodi budu upravne organizacije u sastavu ministarstava pravde na razlicitim nivoima u
BiH. Isto tako ocijenjeno je da postoji potreba da se unaprijedi pravni status i rad privrednih jedinica
1 ekonomija u sastavu zavoda.

Zakonom o osnivanju Zavoda za izvrsenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH je propisano
da nakon izgradnje Zavod bude upravna organizacija u sastavu MP BiH.

Uspostavljanje uprave rijeseno je u prednacrtu ZIKS-a u Federaciji BiH. Ceka se migljenje Federalnog
ministarstva finansija, nakon ¢ega Ce isti biti upucen na sjednicu Vlade Federacije BiH radi utvrdivanja
prijedloga i upucivanja u parlamentarnu proceduru.

U BiH ne postoji rukovodni nivo izmedu kazneno-popravnih zavoda (KPZ) i ministarstava pravde,
niti operativno osoblje unutar ministarstava pravde odgovorno za pojedinacne funkcionalne oblasti,
kao $to su sigurnost, zdravstvena zastita ili programi tretmana za zatvorenike, koji bi mogli dati
smjernice 1 osigurati dosljednost KPZ-eovima u njihovom radu.

Nadlezna ministarstva pravde u BiH nastavljaju istrazivati mogucnost uspostavljanja zavodskih
uprava.

2.1.3 Unapredenje sistema za prikupljanje podataka u oblasti izvtSenja krivicnih sankcija u
BiH

Ministarstvo pravde BiH je na osnovu izradene analize izvrsilo izmjene i dopune Pravilnika o kuénom
redu u ustanovama za izdrzavanje kriviénih sankcija, mjera pritvora i drugih mjera u BiH, kojim je

definisana procedura prikupljanja podataka i zatrazeno kadrovsko jacanje sa jednim novim drzavnim
sluzbenikom za ovu vrstu poslova.
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Softversko rjesenje i obuka iz ove oblasti nisu osigurani, ali analizom o sistemu izvr$enja krivicnih
sankcija koju je provelo Vije¢e Evrope su utvrdene potrebe sistema i opseg automatizacije procesa
upravljanja. Na osnovu iste definisan je buduéi plan rada Vije¢a Evrope koje ¢e kroz projekt
,Horizontalna podrska za zapadni Balkan“’' koji se tice informatizacije i automatizacije sistema
izvrsenja krivicnih sankcija.

U meduvremenu, na osnovu predmetnih analiza, posredstvom Ministarstva vanjskih poslova je
upucen zahtjev i podrzano usvajanje akcionog plana Vije¢a Evrope (VE) za BiH. U septembru 2018.
godine provedena je TAIEX* misija struéne procjene u oblasti zatvorskog sistema u BiH, kao dio
izrade misljenja Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU prema kojoj oblast zatvorskog
sistema pozitivno 1 visoko ocjenjena.

Federalno ministarstvo pravde nije pristupilo analizi kapaciteta za prikupljanje podataka u oblasti
izvrsenja krivicnih sankcija u Federaciji BiH. Podaci u vidu dnevnih i mjese¢nih izvjestaja na osnovu
vazeceg podzakonskog akta se redovito dobivaju od KPZ-eova. Okviri 1 procedure prikupljanja i
obrade podataka bit ¢e definisane podzakonskim aktom za koji ¢e biti predviden pravni osnov u
novom ZIKS-u Federacije BiH. Softversko rjesenje i obuka iz ove oblasti nisu osigurani, ali su dijelom
veé spomenute analize obuhvaceni planom projekta ,,Horizontalna podrska za zapadni Balkan®.

MP RS je, na osnovu izradene analize, definisalo prikupljanje podataka u Zakonu o izvrsenju krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera Republike Srpske. Do jula 2019. godine ministar pravde je u obavezi
da donese Pravilnik kojim ¢ée se poblize propisati funkcionisanje jedinstvenog informacionog sistema
Republike Srpske. Podaci se dobivaju od krivicno-popravnih zavoda u vidu dnevnih i mjesecnih
izvjestaja na osnovu vazeéeg podzakonskog akta. Softversko rjesenje 1 obuka iz ove oblasti trenutno
nisu osigurani.

PK BD BiH nije pristupila analizi kapaciteta za prikupljanje podataka u oblasti izvrsenja krivicnih
sankcija u Br¢ko distriktu BiH. Podaci u vidu dnevnih i mjese¢nih izvjestaja na osnovu vazeceg
podzakonskog akta se redovito dobivaju od kazneno-popravnih zavoda oba entiteta. Softversko
rjesenje 1 obuka iz ove oblasti nisu osigurani, ve¢ ¢e se kao i za nivo BiH 1 Federacije BiH tretirati pod
projektom ,,Horizontalna podrska za zapadni Balkan®.

2.1.4 Unapredenje zavodske infrastrukture i uslova u zavodima u BiH

Radovi na izgradnji Drzavnog zavoda okoncani su krajem septembra 2017. godine. Jedinica za
implementaciju projekta (JIP) je u prvoj polovini septembra 2017. godine predala zahtjev za tehnicki
prijem objekta opcini Isto¢na Ilidza, kako bi se ubrzao proces. Tokom izvodenja radova, ali i nakon
toga vrsilo se opremanje objekata namjestajem i ostalom specijalizovanom opremom (medicinska
oprema, oprema za kuhinju i veseraj, sportska i IK'T oprema).

Na rjesenje o imenovanju komisije 1 visinu troskova tehnickog prijema, koje je izdala op¢ina Istocna
Ilidza, JIP je uputio zalbu zbog izuzetno visoke naknade koja je obracunata. Ipak, ugovorom je bilo
predvideno da Nadzorni organ izdaje potvrdu o preuzimanju radova. Radovi na izgradnji Drzavnog
zatvora su zavrSeni 1 u obavljen je tehnicki prijem koji u roku od 60 dana od dana potpisivanja
Ugovora (28.09.2018. godine). Paralelno sa vrsenjem tehnickog prijema, Ministarstvo pravde BiH je
preduzelo sve korake na sacinjavanju potrebnih podzakonskih akata za formalno stavljanje Drzavnog
zatvora u funkciju. Po donosenju Odluke o stavljanju Drzavnog zatvora u funkciju od strane VM
BiH, ministar pravde BiH ¢e imenovati vrsioca duznosti upravnika, ¢iji je zadatak da pripremii donese
podzakonske akte iz nadleznosti upravnika, bez kojih Drzavni zatvor ne moze funkcionisati.

2 Projekt EU i VE (eng. Horizontal Facility for the Western Balkans and Turkey) koji je zapoceo s implementacijom u 2016. godini i
trajanjem od tri godine.

22 TAIEX radionica na temu ,,Zatvorski sistem i prevencija maltretmana u BiH, odrzana 24.-28.09. 2018. godine.
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Uporedo sa tim, a imajuci u vidu da je od zavrsetka radova i instalacije opreme proslo dosta vremena
1 da garantni rokovi isti¢u, zapoceto je testiranje u objektu Drzavnog zatvora da bi se uoceni nedostaci
otklonili u garantnim rokovima.

FMP redovno prati stanje zavodskih objekata u Federaciji BiH i planira finansijska sredstva za
rekonstrukciju postojecih i izgradnju novih objekata. Tokom 2018. godine je izvrSena izgradnja 9.
paviljona u KPZ-u Zenica, kapaciteta 200 mjesta koji je pusten u funkciju. Dodatno je izgraden i
pusten u funkciju KPZ Orasje, ¢ime je doSlo do povecanja smjestajnih kapaciteta za osudene i
pritvorene osobe za 97 mjesta. U funkciju je stavljen novoizgradeni objekat u KPZ-a Biha¢, a KPZ
Busovaca je u postupku ptijema osoblja. Finansiranje aktivnosti izgradnje/rekonstrukcije se
znacajnim dijelom vrsi i iz sredstava IPA fondova. Putem IPA fondova se vrsi izgradnja fiskulturne
dvorane, $kole i pratec¢ih objekata u Odjeljenju za maloljetnike KPZ-a Oragje.

Analizom stanja u oblasti zavodske infrastrukture uocena je preopterecenost kapaciteta pojedinih
zavoda, a posebno u pritvorskoj jedinici KPZ-a Sarajevo, te je stoga FMP izvriilo preraspodjelu
mjesta, a u saradnji sa nadleznim sudovima, odnosno pritvorene osobe su upudivane u pritvorske
jedinice drugth zavoda. U cilju rasterecenja pritvorske jedinice u KPZ-u Sarajevo u KPZ-u Zenica je
prosirena pritvorska jedinica za novih 50 mjesta. Zapocete su i aktivnosti izmjestanja KPZ-a Sarajevo
na novu lokaciju na Igmanu, na kojoj ¢e se izgraditi novi objekt uz pomo¢ IPA fondova za koji je je
u prethodnom periodu podnesena projektna aplikacija 1 izvrSene su pripreme za izradu projektne
dokumentacije.

U Federaciji BiH planovi rekonstrukcije zavodskih objekata se provode prema raspolozivim
finansijskim sredstvima. U KPZ-u Busovaca stavljen je u funkciju novi objekat kapaciteta 50 mjesta
za osudene osobe. U KPZ-u Zenica stavljen je u funkciju 3. paviljon, a u KPZ-u Biha¢ izgradeno je
prijemno-otpusno odjeljenje kapaciteta 30 mjesta, ali jos nije u funkciji.

MP RS na osnovu analize stanja zavodskih objekata i raspolozivih materijalnih moguénosti, vrsi
rekonstrukciju zavodskih objekata, koja je u najvecoj mjeri ve¢ provedena u Republici Srpskoj.

U Banja Luci je izvr$ena nadogradnja spratova na paviljonima osudenih i pritvorenih osoba, adaptiran
je objekat za izvrSenje odgojne mjere upudivanja u odgojno-popravni dom, izvriena je nadogradnja
objekta prijavnice, prijemno-otpusnog odjeljenja, zdravstvenog odjeljenja, izvrsena je 1 kompletna
sanacija vodovodne i kanalizacione mreze, adaptiran je objekat za smjestaj osudenih osoba na
poluotvorenom odjeljenju, te je adaptiran i rekonstruisan objekat upravne zgrade.

U Doboju je u potpunosti obnovljeno kompletno prizemlje objekta, a koje je unisteno u poplavama
2014. godine. Iskoristena je prilika da se i spratni dio objekta adaptira. Obnovljene su i prostorije za
smjestaj osudenih osoba na poluotvorenom odjeljenju. U Istocnom Sarajevu izvrsena je adaptacija
svih prostorija za smjestaj osudenih i pritvorenih osoba. Rekonstruisan je objekat za smjestaj
maloljetnika na izvrsenje kazne maloljetnickog zatvora, kao i objekat za smjestaj zenskih osudenih
osoba. Potpuna rekonstrukcija postojecih i izgradnja novih objekata poluotvorenog odjeljenja ,,Kula®.
U Trebinju je izvrsena rekonstrukcija i adaptacija kompletnog objekta za smjestaj osudenih i
pritvorenih osoba, kao i adaptacija postojeceg objekta za smjestaj osudenih osoba na poluotvorenom
odjeljenju ,,Duzi®, te izgradnja novog objekta prijavnice za potrebe sluzbe osiguranja. U Bijeljini se
vrsi izgradnja novog zavoda na lokaciji ,,Patkovaca®, gdje je zavrseno kompletno ogradivanje
kompleksa, a objekat pritvora i Setnji za pritvorene osobe je doveden do faze opremanja.

Delegacija EU u BiH 21.2.2019. godine je raspisala tender za izgradnju zatvora koji ¢e finansirati sa
oko pet miliona maraka u okviru programa IPA za BiH. Postojeci objekti i prostor za smjestaj
osudenih i pritvorenih osoba na staroj lokaciji zatvora su sanirani i adaptirani. U Foci je izgraden i
potpuno opremljen novi objekat Odjeljenja posebnog rezima izdrzavanja kazne zatvora. Postojece
prostorije za smjestaj osudenih osoba u najvecoj mjeri su adaptirane, kako bi se osigurali osnovni
uslovi osudenickog standarda. Zavrsena je izgradnja novih i adaptacija postojecih objekata na
Poluotvorenom odjeljenju ,,Brioni®.
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U Republici Srpskoj planovi rekonstrukcije zavodskih objekata u najvec¢oj mjeri su ve¢ realizovani. U
toku su aktivnosti na rekonstrukciji postojecih i izgradnji novih objekata za smjestaj osudenih osoba,
kao 1 drugi sadrzaji osudenickog standarda. Nastavak radova na novom zavodu u Bijeljini zavisi od
raspolozivih sredstava IPA fondova. Rekonstrukcija postojecih 1 izgradnja novih objekata za smjestaj
osudenih osoba, kao 1 drugi sadrzaji osudenickog standarda zavise od raspolozivih sredstava iz IPA
fondova.

2.1.5 Sistematizacija i provodenje obuka zavodskog osoblja u BiH

Nadleznosti za obuku zavodskog osoblja su propisane zakonima o izvrSenju krivicnih sankcija,
pritvora i1 drugith mjera BiH 1 entiteta.

Okvirne planove i program obuke zavodskih sluzbenika donose ministarstva pravde BiH 1 entiteta, a
godisnje planove i programe obuke donose kriviéno-popravni zavodi entiteta.

Provedena je obuka koju su organizovali Vijece Evrope, Evropska Komisije 1 Vlada SAD, a koja je
kontinuiranog karaktera. Obuke zavodskih sluzbenika BiH i entiteta provode se redovno. Kroz
projekt VE, SAD 1 EU ,,Podrska reintegraciji nasilnih i ekstremnih zatvorenika u BiH®, sektora za
izvrsenje krivicnih sankcija MP BiH, FMP 1 MP RS, te entitetskih KPZ-eova 1 Pritvorske jedinica MP
BiH uspjesno je zavrSena obuka zavodskog osoblja u radu sa populacijom nasilnih i ekstremnih
osudenika. U okviru projektnih aktivnosti dogovoren je i definisan nastavak aktivnosti kroz novi
projekt ,.Strukturirano upravljanje kaznom za osudene osobe sa nasilnim i ekstremistickim
ponasanjem® koji ¢e biti operativan od 2019. godine, a prva faza ce trajati 12 mjeseci.

2.1.6 Unapredenje sistema zdravstvene zastite za osudenike u BiH
Finansiranje zdravstvene zastite zavodske populacije u BiH vrsi se iz budzeta BiH 1 budzZeta entiteta.

U vezi unapredenja zdravstvene zastite kroz projektne aktivnosti ,,Horizontalna podrska za zapadni
Balkan® izradena su tri prirucnika.

U aprilu 2018. godini su objavljeni: Priru¢nik za procjenu i rehabilitaciju nasilnih ekstremnih
zatvorenika u BiH, Priru¢nik za obuku voditelja obuke u agencijama za provodenje zakona, a u
oktobru Protokoli za postupanje sa poc¢iniocima krivi¢nih djela sa dusevnim smetnjama u forenzickim
ustanovama, §to sa prednje navedena tri pravilnika predstavlja preko 14 priru¢nika iz navedenih
oblasti.

2.2. Unapredenje primjene alternativnih sankcija u BiH

Strateski programi o unapredenju primjene alternativnih sankcija u BiH odnose se na:

- osiguranje primjene rada za opce dobro na slobodi za punoljetne i maloljetne osudenike u BiH,
- provodenje sankcije kuénog zatvora s elektronskim nadzorom u BiH,

- unapredenje provodenja uslovnog otpusta u BiH,

- unapredenje postupka pomilovanja u BiH i

- uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH.

2.2.1 Osiguranje primjene rada za opce dobro na slobodi za punoljetne i maloljetne osudenike
u BiH

Na nivou BiH institut rad za opée dobro na slobodi je ranije zakonski regulisan i kontinuirano se
provodi.

U Federaciji BiH rad za opcée dobro na slobodi u nadleznosti je kantonalnih ministarstava pravosuda
1 uprave.
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U Kantonu Sarajevo rad za opce dobro na slobodi je u primjeni od novembra 2011. godine i
kontinuirano se provodi. Kanton Sarajevo je medu prvima osigurao neophodne kapacitete i 2012.
godine zapoceo sa provodenjem alternativne kriviéne sankcije rad za opcée dobro na slobodi, te se
nakon Cetiri godine uspjesne primjene, zakljucuju i znacajni ucinci na rasterecenje zatvorskog sistema
u Federaciji BiH, kao i znac¢ajne ustede finansijskih sredstava u federalnom budzetu, s obzirom na to
da u prosjeku, od strane nadleznog suda 40 osudenih osoba na podru¢ju Kantona Sarajevo godisnje
bude upuceno na izvrienje ove sankcije. Takode, u 2017. godini su osigurani uslovi i za efikasnu
primjenu odgojne mjere posebne obaveze — ukljucivanje u rad humanitarnih organizacija ili poslove
socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja, izre¢ene maloljethom uciniocu krivicnog djela shodno
odredbama Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku.

U Bosansko-podrinjskom kantonu rad za opcée dobro na slobodi je u primjeni od 2011. godine i
kontinuirano se provodi.

U Zapadno-hercegovackom kantonu, donijeti su svi potrebni podzakonski akti sa ciljem provodenja
ove alternativne krivicne sankcije i to: 1) Pravilnik o vrsti i uslovima za izvr$enje krivicne sankcije rada
za opce dobro na slobodi, 2) Pravilnik o izboru, nacinu rada, odgovornosti, obuci i evidenciji
povijerenika za izvrsenje krivicne sankcije rad za opcée dobro na slobodi i 3) Pravilnik o mjerilima za
utvrdivanje naknade povjerenicima u izvrsavanju krivicne sankcije rad za opée dobro na slobodi. Do
sada u Zapadno-hercegovackom kantonu sudovi nisu izricali ovu alternativnu kriviénu sankciju iz
razloga §to su pravne osobe kod kojih se trebala izvrSavati ova alternativna krivicna sankcija uskratili
produzenje ugovora za izvrSenje rada za opcée dobro u tim pravnim osobama (javna komunalna
preduzeca i Crvent kriz).

U Posavskom kantonu aktivnosti za primjenu instituta rada za opée dobro na slobodi su u toku.
Napravljeni su prednacrti potrebnih pravilnika, te poslani na misljenje Uredu za zakonodavstvo.
Nakon dobivenog misljenja potrebno je bilo izvrsiti korekcije 1 usvajanje pravilnika. Potrebno je
donijeti pravilnike iz ove oblasti, te pristupiti zaklju¢ivanju ugovora s pravnim osobama kod kojih ¢e
se izvrsavati rad za opce dobro.

Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona institut rad za opce dobro na slobodi
primjenjuje od 2011. godine i prema broju izvrsenih presuda u posljednjih nekoliko godina medu
vodeéim kantonima je u Federaciji BiH.

U Hercegovacko neretvanskom kantonu osigurani su zakonski uslovi za primjenu ove alternativne
krivicne sankcije prije nekoliko godina. Institut rad za opée dobro na slobodi za punoljetne i
maloljetne osudenike u BiH se primjenjuje od maja mjeseca 2014 godine.

U Zenicko - dobojskom kantonu rada za opce dobro na slobodi za punoljetne i maloljetne osudenike
u BiH se provodi za punoljetna lica od 2014. godine, dok za maloljetnike jo$ nije implementiran.
Podaci o institutu rad za opce dobro na slobodi u ostalim kantonima za potrebe ovog izvijestaja nisu
bili dostupni.

U Republici Stpskoj novousvojenim Zakonom o izvrsenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera
Republike Srpske, a u skladu sa Krivicnim zakonikom Republike Srpske, propisan je institut rada u
javnhom interesu. Obaveza MP RS je da, u roku od $est mjeseci, donese podzakonske akte u vezi
primjene instituta rada u javnom interesu.

U Brcko distriktu BiH od 2014. godine uveden je rad za opce dobro na slobodi i kontinuirano se
provodi.

Na nivoima na kojima je uveden institut rad za opée dobro na slobodi osigurano je statisticko pracenje
primjene instituta rada za opée dobro na slobodi za punoljetne osobe, u skladu sa nadleznostima.

Godisnje u BiH oko 110 osoba izvtsava rad za opce dobro na slobodi $to dovodi do efikasnosti
zatvorskog sistema i rasterecenju zatvorskih kapaciteta.
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U Federaciji BiH primjena odgojne preporuke ukljucivanje u rad, bez naknade, u humanitarne
organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja za maloljetne osobe je u nadleznosti
kantonalnih ministarstava pravosuda i uprave.

Osigurani su zakonski 1 drugi uslovi za primjenu odgojne preporuke ukljucivanje u rad, bez naknade,
u humanitarne organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja za maloljetne osobe
u Kantonu Sarajevo, potpisivanjem sporazuma sa tri udruzenja gradana Narodne kuhinje, sa
pocetkom primjene jos§ od 01.12.2017. godine.

Podaci za primjenu odgojne preporuke ukljuéivanje u rad, bez naknade, u humanitarne organizacije
ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja za maloljetne osobe u ostalim kantonima za
potrebe ovog izvjestaja nisu bili dostupni.

U Republici Srpskoj zakonski uslovi za primjenu ove odgojne preporuke su osigurani. Podaci o
primjeni nisu dostupni.

2.2.2 Provodenje sankcije zatvora u ku¢nom zatvoru s elektronskim nadzorom u BiH

FMP je izradilo analizu i dalo preporuke za unapredenje izvrsenja kazne zatvora u kuénom zatvoru s
elektronskim nadzorom, a koje se provodi od 2014. godine. Primjenom kuénog zatvora s
elektronskim nadzorom znacajno se smanjio broj ¢ekanja osudenih osoba koje trebaju stupiti na
izdrzavanje kazne.

Tokom 2018. godine izreceno je 864 presude sa zatvorskom kaznom do godinu dana od ¢ega vedi
broj lica sluzi kaznu zatvora u kuénom zatvoru s elektronskim nadzorom. Od ovog broja su 23 osobe
prekrsile zakonske odredbe izrecene sankcije zbog toga ostatak kazne provode iza resetaka.

Trenutni kapacitet KPZ-ova u Federaciji BiH je za 1.995 mjesta, od ¢ega je 1.630 za osudenike, a 365
za pritvorenike. Trenutno je ukupan broj osudenika i pritvorenika 1.337, od cega se 192 osudenika
nalazi na izdrzavaju kazne kuénog zatvora s elektronskim nadzorom, a 392 osobe se nalaze u
pritvorskoj jedinici.

U Republici Srpskoj izvrsenje kazne zatvora u kuénom zatvoru s elektronskim nadzorom je
predvideno novim Zakonom o izvtrsenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera Republike Srpske,
a u skladu je sa Krivicnim zakonikom Republike Srpske.

U Republici Srpskoj funkcionise $est kazneno-popravnih ustanova u kojima kapacitet za izdrzavanje
kazne zatvora iznosi 1.089 mjesta od kojih su trenutno popunjena 652 mjesta.

Pravosudna komisija Brcko distrikta BiH je pripremila plan provodenja analize uvodenja instituta
kucnog zatvora u narednom periodu, te na osnovu rezultata analize e pristupiti eventualnoj izmjeni
zakonskih rjesenja za uvodenje izvrsenja kazne zatvora u ku¢nom zatvoru s elektronskim nadzorom.

2.2.3 Unapredenje provodenja uslovnog otpusta u BiH

Na drzavnom nivou nadzor nad provodenjem uslovnog otpusta vrse policijske agencije, inspektori i
druga tijela i organizacije u skladu sa ¢l. 196., 197., 207., 209. 1 235. Zakona BiH o izvrsenju krivicnih
sankcija, pritvora 1 drugih mjera, a na osnovu rjesenja Komisije za uslovni otpust, dok za opoziv
uslovnog otpusta zakonom je ovlasten Sud BiH (¢lan 196. stav 5. Zakona BiH o izvrsenju krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera i ¢lan 45. Krivicnog zakona BiH).

U Federaciji BiH zakonski je definisan nadzor i opoziv uslovnog otpusta. Nadzor vrsi Federalno
ministarstvo unutrasnjih poslova i centri za socijalni rad. Opoziv vrsi sud ako je osudena osoba na
slobodi, a ako je u KPZ-eu opoziv vsi Komisija za uslovni otpust na prijedlog direktora krivicno-
popravnog zavoda.

U Republici Srpskoj nadzor i opoziv uslovnog otpusta definisani su zakonom. Nadzor provodi
Ministarstvo unutra$njih poslova RS.

U Brcko distriktu BiH zakonski je definisan nadzor i opoziv uslovnog otpusta.
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Statisticke evidencije osoba na uslovnom otpustu vode komisije za uslovni otpust na nivou BiH,
entiteta 1 Bréko distrikta BiH.

2.2.4 Unapredenje postupka pomilovanja u BiH

Analize na nivou BiH i entiteta o primjeni instituta pomilovanja nalaze da politika pomilovanja je
utemeljena relevantnim zakonskim okvirom i da institut pomilovanja funkcionise bez znacajnijih
poteskoca. U vezi sa tim, 10.05.2018. do 25.10.2018. godine odrzane su sjednice Predsjednistva BiH
o pomilovanju. Predsjednistvo BiH u novom sazivu na prvoj redovnoj sjednici od 12.12.2018. godine
razmatralo je pomilovanje. Komisija za pomilovanje BiH je imala u radu 11 predmeta.

U 2017./2018. godini dostavljen je Nactt izmjena Zakona o pomilovanju BiH Vije¢u ministara BiH,
a u vezi mogucnosti ogranicenog pomilovanja za krivi¢na djela ratnog zlocina.

U proteklom periodu Predsjednik FBiH je pomilovao cetiri lica, za dva lica su kazne preinacene u
blaze, za dvije se brise osuda, a 22 lica je odbijen prijedlog za pomilovanje.

U Republici Srpskoj Predsjednica je u 2018. godini donijela tri odluke kojim je sedam lica pomilovano.

U Brcko distriktu BiH zapocete su aktivnosti unapredenja postupka pomilovanja izrade analize i
preporuka na osnovu kojih ¢e se preduzet dalji koraci. U Brcko distriktu ovlast za pomilovanje ima
gradonacelnik. Nakon usvajanja novog zakona javnost ¢e biti upoznata sa nacelima instituta i
odredbama Zakona o pomilovanju Brcko distrikta BiH.

Aktivnosti upoznavanja javnosti sa nacelima instituta i zakona o pomilovanju se provode u sklopu
planova rada nadleznih instituta u skladu sa nadleznostima relevantnih nivoa vlasti u BiH.

2.2.5 Uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH

Sistem alternativnih krivicnih sankcija zahtijeva dalju izgradnju, kako bi se rasteretio pretrpan i
budZetski ogranicen zatvorski sistem u BiH. U tom pogledu ve¢ ranije je izvrSena priprema pravnog
okvira za postepeno uvodenje probacije u BiH, kroz izradu nacrta Zakona o probaciji u BiH. U tom
kontekstu potrebno je dalje zagovaranje uvodenja i promovisanja probacijske sluzbe.

Na nivou BiH, entiteta i Br¢ko distrikta BiH nije uspostavljena probacijska sluzba. U pogledu
probacijske sluzbe na nivou BiH ocijenjeno je da, s obzirom na to da po uspostavi zavoda ¢e imati
samo jednu zatvorsku ustanovu, trenutno nema objektivnih razloga za probacijsku sluzbu. Ova ocjena
se oslanja na pravnu tradiciju kriviénog prava i izvrSenja krivicnih sankcija, kao i to da se dobar dio
kazni zatvora uspjesno zavrsava alternativnim krivi¢énim sankcijama, te na samu nadleznost drzavnog
nivoa koji reguliSe najteza krivicna djela, tako da se program tretmana i prevaspitanja odvija u
zatvorskim ustanovama u cilju resocijalizacije 1 rehabilitacije, a time i na smanjenje recidivizma.

2.3. Unapredenje primjene medunarodnih standarda u BiH
Strateski programi o primjeni medunarodnih standarda odnose se na:

- unapredenje uslova boravka u pritvoru 1 postupanja prema pritvorenim osobama u BiH,

- unapredenje tretmana osudenicke populacije i stvaranje pretpostavki za prilagoden tretman
maloljetnih osudenika u BiH i

- stavljanje u funkciju Zavoda za forenzicku psihijatriju Sokolac.

2.3.1 Unapredenje uslova boravka u pritvoru i postupanja prema pritvorenim osobama u BiH

Na nivou BiH i entiteta izradena je analiza primjene relevantnih standarda o pritvoru i date su
preporuke.

Na nivou BiH i entiteta osigurani su zakonski, materijalni, finansijski 1 infrastrukturni uslovi i
provedene preporuke iz analize o pritvoru.
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U proteklom periodu, kroz Projekat-,,Horizontalna podrska za zapadni Balkan®, izradeni su Priru¢nici
(Smjernice za postupanje sa osobama lisenim slobode u zatvorenom okruzenju i Priru¢nik za vodenje
zatvorenika 1 unapredenje ljudskih prava u zatvorenom okruzenju) koji obuhvataju najnovije
medunarodne standarde, sa istovtemenom obukom u svim KPZ-eovima u BiH. Dodatno su izradeni
1 Protokoli za unapredenje zdravstvene zastite i ljudskih prava u zatvorenom okruzenju.

2.3.2 Unapredenje tretmana osudenic¢ke populacije i stvaranje pretpostavki za prilagoden
tretman maloljetnih osudenika u BiH

Na nivou BiH i entiteta osigurani su zakonski i drugi uslovi za unapredenje tretmana osudenicke
populacije i stvaranje pretpostavki za prilagoden tretman maloljetnih osudenika u BiH. U svim KPZ-
eovima u BiH provodi se obuka zavodskog osoblja, a u skladu sa planovima i programima obuke,
kao 1 putem aktivnosti projekata Vije¢a Evrope.

Analiza mogucnosti pro$irenja programa tretmana se vr$i u skladu sa propisima kroz redovne
aktivnosti nadleznih zaduzenih jedinica na nivou BiH i entiteta, a preporuke se provode u skladu s
osiguranim finansijskim sredstvima.

Posebni programi tretmana i rezimi sigurnosti za posebne kategorije osudenika se provode na nivou
BiH i entiteta.

U Federaciji BiH formiran je Odgojno-popravni dom sa statusom odjeljenja, a u sastavu KPZ-a
Orasje je i maloljetnicki zatvor.

Odjeljenje kazneno-popravne ustanove Republike Srpske za izvrsenje maloljetnickog zatvora i
odgojne mjere upucivanja u odgojno-popravni dom je renovirano i ispunjava sve uslove za izvrsenje
kazne maloljetnickog zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojno-popravni dom.

Ustanove za provodenje mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja i obaveznog ambulantnog lijecenja
na slobodi za maloljetnike su u nadleznosti entitetskih ministarstava zdravstva/zdravlja.

2.3.3 Stavljanje u funkciju Zavoda za forenziCku psihijatriju Sokolac

Stavljanje u funkciju Zavoda za forenzicku psihijatriju Sokolac je osigurano kroz Sporazum o
smjestaju i naknadi troskova za izvrSenje kriviénih sankcija (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 89/09).

Krajem 2016. godine stavljen je u funkciju Zavod za forenzicku psihijatriju Sokolac. Zavod je tada
primio prve psihicki oboljele zatvorenike i u kontinuitetu prima one koji su pocinili najteza krivicna
djela. Trenutno u Zavodu ima 100 forenzickih lica i to 59 iz Republike Srpske, 39 iz Federacije BiH i
2 iz Brcko Distrikta

Pocetkom 2018. godine Vijece Evrope je zapocelo projektne aktivnosti izrade Protokola s azuriranim
medunarodnim standardima u pogledu lijecenja i pristupa psihijatrijskim osobama kao izvrsiocima
krivicnih djela, a zavrsilo iste u oktobru. Aktivnosti su podrazumijevale i izradu programa obuke
zaposlenog osoblja.
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3. STRATESKA OBLAST 3 — PRISTUP PRAVDI

U strateskoj oblasti 3 - Pristup pravdi u BiH, na osnovu prikupljenih informacija, moze se zakljuciti
da se aktivnosti u najve¢em broju provode uz manje poteskoce ili bez zastoja, uz izuzetak strateskih
programa 3.1.4 ,,Unapredenje jedinstvenog nacina evidentiranja za drzavljane BiH koji nisu rodeni u
BiH, a osudeni su u inostranstvu i u BiH “ i 3.1.7 ,,Unapredenje saradnje 1 razmjene informacija
IDDEEA sa nadleznim institucijama u oblasti medunarodne pravne pomoci. Oba ova programa
zavisila su o uspostavljanju saradnje sa institucijama izvan uzeg kruga nadleznih institucija za
provodenje reformi u sektoru pravde u BiH.

Od ukupno 11 programa i 22 aktivnosti, 12 aktivnosti je ispunjeno, a 7 aktivnosti su djelimi¢no
ispunjene, a tri su s odredenim zastojem.

Sastanak Funkcionalne radne grupe 3 se nije odrzao zbog nedostatka kvoruma za ocjenu statusta i
pracenje provodenja aktivnosti iz predmetne oblasti. Na osnovu dostavljenih informacija i pracenjem
provodenja aktivnosti koordinatora oblasti moze se zakljuciti da su kapaciteti iz oblasti medunarodne
pravne pomodi u svim institucijama slabi i nedovoljni za obim poslova koji se obavlja, te da je saradnja
izmedu nadleznih institucija sektora pravde u BiH, ali i partner institucija po ovom pitanju
nezadovoljavajuca. Za dalje unapredenje se sugerira razmatranje istog i donosenje strateSke odluke o
daljim pravcima razvoja od strane MK-a. U skladu sa mandatom FRG 3, zaklju¢cima prethodne MK
i revidiranom AP SRSP u BiH MK se preporucuje dalje zagovaranje provodenja aktivnosti i otvaranje
dijaloga sa drugim partner institucijama za programe 3.1.4 1 3.1.7.

3.1. Medunarodna pravna pomoc i saradnja
Strateski programi o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i (MPP) i saradnji odnose se na:

- izradu objedinjene analize o izazovima i1 potrebama u oblasti MPP,

- unapredenje postupanja sudova u BiH u predmetima MPP sa ciljem ujednacavanja, unapredenje
pruzanja MPP u gradanskim i krivicnim stvarima,

- unapredenje jedinstvenog nacina evidentiranja za drzavljane BiH koji nisu rodeni u BiH, a osudeni
su u inostranstvu i u BiH,

- jacanje kapaciteta entitetskih ministarstava i Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH u oblasti MPP-
4,
- organizovanje zajednicke obuke sa Ministarstvom pravde BiH i koordiniranje napora u ovoj oblasti,
- dalje unapredenje sistema informisanja, vodenja elektronske pisarnice, prikupljanja i pracenja
statistike u oblasti MPP-a od strane nadleznih organa 1

- unapredenje saradnje i razmjene informacija IDDEEA sa nadleznim institucijama u oblasti
MPP-a.

3.1.1 Izrada objedinjene analize o izazovima i potrebama u oblasti MPP-a

Na radnom sastanku clanova FRG 1 TS SRSP u BiH s predstavnicima Organizacija civilnog drustva
(OCD), odrzanog 22. i 23.01.2018. godine u Fojnici, zakljuceno je da ¢e Ministarstvo pravde BiH
inicirati formiranje radne grupe za izradu objedinjene analize koja ¢e identifikovati probleme, dobre
prakse, izazove, prepreke i dati preporuke za unapredenje u oblasti MPP-a u kojoj e, osim
Ministarstva pravde BiH, ucestvovati i predstavnici VSTV-a, entitetskih ministarstava pravde i
Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH. U prethodnom razdoblju nije doslo do provodenja
inicijative u pogledu izrade objedinjene analize, $to je dijelom zbog slabih i nedostatnih kapaciteta 1
resursa za provodenje iste u Ministarstvu pravde BiH. Nakon izrade navedene analize pristupit ¢e se
provodenju datih preporuka.

3.1.2 Unapredenje postupanja sudova u BiH u predmetima MPP-a sa ciljem ujednacavanja

Institucije sektora pravde u BiH predlozile su teme za godisnje programe obuke sudija i drugih
ucesnika u MPP-u, u skladu sa prethodno utvrdenom analizom potreba za obukama, a iste su uvrstene
u okviru Programa rada CEST-ova za 2019. godinu. U promatranom periodu je odrzana obuka na
temu ,,Medunarodna pravna saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima®. Druga planirana obuka je
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u oktobru 2019. godine. Kroz planove obuka CEST-ova osigurana je kontinuirana obuka sudija i
drugih ucesnika u MPP-u koje se provode i o ¢ijim se ucincima godis$nje izvjestava Ministarstvo
pravde BiH.

Ministarstvo pravde BiH definiSe i stalno unapreduje rjesenja za dostavljanje informacija sudovima i
drugim ucesnicima u BiH, u pogledu novih pravnih instrumenata u postupcima pruzanja MPP-a.

3.1.3 Unapredenje pruzanja MPP-a u gradanskim i krivi¢nim stvarima

Rjesavanje pitanja priznavanja i izvrSavanja stranih sudskih presuda u kriviénim stvarima zahtijeva
ukljucivanje predstavnika VSTV-a, kako bi se omogucilo ujednacavanje sudske prakse u ovoj oblasti.
Ranija ocjena FRG 3 je bila da postoji potreba poboljsanja saradnje izmedu VSTV-a i Ministarstva
pravde BiH gdje je predloZeno pokretanje inicijative Ministarstva prema VSTV-u s prijedlogom za
uspostavljanje saradnje, a u okviru koje bi se raspravljalo o priznavanju i izvr$avanju stranih sudskih
presuda u krivicnim stvarima sa ciljem ujednacavanja sudske prakse. U prethodnom razdoblju nije
doslo do pokretanja inicijative u pogledu uspostavljanja saradnje, sto je dijelom posljedica slabih i
nedostatnih kapaciteta i resursa za provodenje inicijative u Ministarstvu pravde BiH.

Zakon o MPP-u u gradanskim stvarima je izraden, ali u parlamentarnoj proceduri nije dobio potrebnu
vecinu. Trenutno se provode konzultacije sa entitetima o principima Zakona o MPP u gradanskim
stvarima.

3.1.4 Unapredenje jedinstvenog nacina evidentiranja za drZavljane BiH koji nisu rodeni u
BiH, a osudeni su u inostranstvu i u BiH

Ministarstvo pravde BiH je vec ranije zatrazilo od Ministarstva sigurnosti ispunjavanje obaveze
donosenja podzakonskih akata koji proizlaze iz Zakona o MPP-u u krivicnim stvarima. Podzakonski
akti se odnose na jedinstven nacin evidentiranja za drzavljane BiH koji nisu rodeni u BiH, a osudeni
su u inostranstvu i u BiH. Do sacinjavanja ovog izvjestaja nisu dostavljeni podaci o provodenju
obaveze od strane Ministarstva sigurnosti.

3.1.5 Jacanje kapaciteta entitetskih ministarstava i Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH
u oblasti MPP-a, organizovanje zajednicke obuke sa Ministarstvom pravde BiH i
koordiniranje napora u ovoj oblasti

Tokom 2018. godini u Federalnom ministarstvu pravde je jedno lice zaposleno za rad na poslovima
MPP-a, dok u Ministarstvu pravde Republike Srpske jedno lice je rasporedeno na poslove MPP-a. U
Pravosudnoj komisiji Brcko distrikta BiH poslovi MPP nisu posebno delegirani na zaduzena lica. U
pogledu kapaciteta za provodenje poslova MPP-a FMP je u najnepovoljnijoj situaciji.

U okvirnom planu Agencije za drzavnu sluzbu BiH je uvrstena obuka na temu ,,medunarodna pravna
pomoc®, ali u promatranom izvjestajnom periodu nije bila planirana. U godisnjim planovima
nadleznih agencija za drzavnu sluzbu entiteta za 2019. godinu nije uvrstena ciljana obuka iz oblasti
MPP-a,

Tokom 2018.godine i pocetkom 2019. godine odrzani su pojedinacni sastanci izmedu ministarstava
pravde u BiH i Pravosudne komisije Br¢ko distrikta BiH sa ciljem razmatranja i prevladavanja izazova
u MPP-u.. U narednom periodu je nuzno da se nastave aktivnosti zajednickog sastajanja kako bi se
uticalo na pitanje ubrzane komunikacije u dostavi dokumenata iz oblasti MPP.

3.1.6 Dalje unapredenje sistema informisanja, vodenja elektronske pisarnice, prikupljanja i
pracenja statistike u oblasti MPP-a od strane nadleZnih organa

U informacijskom sistemu pravosudnih institucija (CMS sistemu) postoji oznaka za predmete MPP-
a, te je moguce generirati statisticke podatke o broju predmeta ove vrste. Ovi podaci su
zadovoljavaju¢i u smislu potreba pravosudnih institucija u BiH.

Kroz unaprijedenu aplikaciju za upravljanje predmetima i dokumentima (DMS) Ministarstva pravde
BiH dodati su posebni elementi za pracenje po krivicnim djelima, a ¢ija obaveza proizlazi iz
konvencija.
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3.1.7 Unapredenje saradnje i razmjene informacija IDDEEA sa nadleZnim institucijama u
oblasti MPP

Tokom 2018. godini, kao i u prvoj polovini 2019.godini nije bilo napretka u pogledu uspostave 1
unapredenja saradnje Ministarstva pravde BiH sa predstavnicima IDDEEA radi pronalazenja nacina
razmjene podataka za upotrebu u inostranstvu. Provodenje inicijative je dijelom zbog nedostatnih
kapaciteta i resursnih mogucnosti Ministarstva pravde BiH i IDDEEA, radi ¢ega se nadalje nastavlja
rad na pronalazenju modaliteta unapredenja saradnje.

38



Polugodisnji izvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini i Akcionog plana za 2019. godinu

3.2. Besplatna pravna pomo¢ u BiH
Strateski programi o besplatnoj pravnoj pomoci (BPP) u BiH odnose se na:

- provodenje procjene o potrebi usvajanja Zakona o BPP u postupcima pred institucijama BiH i
- uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za pruzanje BPP u BiH.

3.2.1 Provodenje procjene o potrebi usvajanja Zakona o BPP u postupcima pred institucijama
BiH

Zakon o BPP pred institucijama BiH je usvojen i objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 83/16.
Uspostavljanje Ureda za BPP zahtijevalo je ispunjenje odredenih pretpostavki, a to je izmjenu
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji MP BiH (Pravilnik) i popunjavanju kadrovima. MP BiH je
uputilo Prijedlog pravilnika VM BiH na davanje saglasnosti. VM BiH je na 139. sjednici, odrzanoj
16.04.2018. godine, dalo saglasnost na prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji MP BiH, kojim se formira Ured za BPP. Do uspostavljanja i stavljanja u
funkciju Ureda za BPP, ministar pravde BiH je privremeno ovlastio pet drzavnih sluzbenika
Ministarstva pravde BiH da obavljaju poslove BPP-a. Ured za BPP je zapoceo sa radom pocetkom
2019. godine, kada su zaposlene dvije osobe na obavljanju predmetnih poslova.

3.2.2 Uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za pruzZanje BPP u BiH

Pravni okvir za pruzanje BPP pred institucijama BiH je ranije usvojen, dok uspostavljanje
institucionalnog okvira traje duze od planiranog. Tokom 2018.godine Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji MP BiH predvideno je formiranje Ureda za BPP, dok su pocetkom 2019. godine
zaposlena dva lica za obavljanje poslova BPP.

U Republici Srpskoj BPP je ureden Zakonom o BPP-u koji je donesen 2008. godine (,,Sluzbeni glasnik
RS, broj 120/08). Poslove pruzanja BPP-a vtsi Centar za besplatnu pravou pomo¢ i njegovi podruéni
uredi od 2009. godine. Zakon o BPP-u je dopunjavan 2013. 1 2014. godine.

Federalno ministarstvo pravde je svojim Programom rada za 2018. godinu predvidjelo rad na Zakonu
o principima BPP pomo¢i u Federaciji BiH. Nakon provedenih konsultacija ocijenjeno je kako je
materija dovoljno pravno uredena donosenjem propisa na kantonalnim nivoima i da u ovom trenutku
nema potrebe za normiranje na nivou Federacije BiH.

Zaklju¢ak Vlade Federacije BiH broj: 211/2019 od 13.3.2019. godine je to i potvrdeno nakon ¢ega je
upucena inicijativa MK da se iz revidiranog AP SRSP u BiH 2019.-2020. iz strateskog programa 3.2.2
,Uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za pruzanje BPP u BiH®, izuzme FMP kao nositel;
aktivnosti.

U Brcko distriktu pruzanje BPP je uredeno donosenjem zakona o Uredu za pravnu pomoc (,,Sluzbeni
glasnik BD BiH, broj 19/07).

Zakon o pruzanju BPP-a Tuzlanskog kantona usvojen je u novembru 2008. godine (,,Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona®, broj 10/08), a Zavod za pruzanje BPP-u u punom, ali ograni¢enom kapacitetu
funkcionise od 2009. godine.

Zakon o pruzanju BPP-a u Bosansko-podrinjskom kantonu je donesen 2013. godine (,,Sluzbene
novine Bosansko — podrinjskog kantona®, broj 2/13). BPP pruza Kantonalni zavod za BPP koiji je
uspostavljen Zakonom, a otpoceo je sa radom 2014. godine.

U Kantonu 10, Zakon o BPP-u je donesen u 2016. godini (,,Narodne novine Kantona 10 broj 9/16).
Tokom 2018. godine voden je postupak popunjavanja radnog mjesta rukovodeleg drzavnog
sluzbenika — direktora Zavoda za pruzanje besplatne pravne pomoci.

Zakon o BPP-u Posavskog kantona je donesen 2010. godine (,,Narodne novine Posavskog kantona“
broj 3/10). BPP pruza Kantonalni zavod za pruzanje BPP koji je tokom 2017. godine otvotio i
podrucni ured. Zakona o BPP-u je pretrpio dvije izmjene u 2012.12013. godini, a tokom 2018. godine
je radeno i na tre¢im izmjenama kojim se dodatno prosiruje broj korisnika sa pravom na BPP.
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U Kantonu Sarajevo uspostavljen je pravni i institucionalni okvir za pruzanje besplatne pravne
pomocdi. Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci donesen je 2012. godine (,,Sluzbene novine
Sarajevskog kantona®, broj 1/12), a od 2013. godine u punom kapacitetu djeluje Kantonalni zavod
za pruzanje besplatne pravne pomocdi, ¢ime je Kanton Sarajevo omogucio svojim gradanima praviéno
sudenje i jednak pristup pravdi pred sudom i drugim organima u skladu sa principima Evropske
povelje o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Uporedo ljudski i materijalni resursi za njegov rad
se kontinuirano profesionalno nadograduju.

U Zenicko-dobojskom kantonu Zakon o pruzanju besplatne pravne pomo¢i donesen je 2014. godine
(,,Sluzbene novine ZDK*, broj 1/14). Kantonalni zavod za pravau pomo¢ u Zenici poceo je sa radom
07.11.2015. godine.

Oblast BPP-a u Zapadno-hercegovackom kantonu uredena je donosenjem Zakona o kantonalnom
zavodu za pruzanje BPP 2008. godine (,,Narodne novine Zapadnohercegovackog kantona®, broj:

5/08). Zakon je mijenjan u 2009., 2013. i 2017. godini. Donosenjem zakona osnovan je Zavod koji
pruza BPP.

Zakon o pruzanju BPP-a u Hercegovacko-neretvanskom kantonu donesen je 2013. godine
(,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj 7/13). Zavod za pruzanje BPP-a je
otvoren krajem 2014. godine. Vlada HNK jos nije zavrsila konkurs za imenovanje direktora Zavoda
za pruzanje besplatne pravne pomodi u HNK koiji je zapocet prije nekoliko godina putem Agencije
za drzavnu sluzbu Federacije BiH.

Zakon o BPP-u u Unsko-sanskom kantonu donesen je 2012. godine (,,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona®, broj 22/12). Zavod za BPP u USK djeluje od 2013. godine.

Pruzanje BPP-a pravno i institucionalno jos nije uredeno na podrucju Srednjobosanskog kantona.

Obuke za osobe zaposlene na poslovima BPP-a nisu sistematski organizovane ili se organizuju
povremeno.

Takode, naglaseno je da u ovoj podoblasti i dalje postoji problem neujednacenosti normativno-
pravnog okvira i postupanja u predmetima na nivou cijele drzave, a da poslove BPP-a vrsi i nevladin
sektor preko pravnih klinika i organizacija civilnog drustva.

Pruzanje besplatne pravne pomodi vrsi se i uz pomoc¢ organizacija civilnog drustva koje svoje
aktivnosti provode u skladu sa svojim statutom, a finansiraju se uglavnom od donacija. Jedan od
najznacajnijih pruzatelja besplatne pravne pomodi je udruzenje ,,Vasa prava“ koja djeluje na gotovo
cijelom teritoriju BiH, ali postoje i brojni drugi pruzatelji koji su cesto specijalizirani za odredene
oblasti i grupacije ljudi (ranjive grupe).

3.3. Pristup pravdi
Strateski programi pristup pravdi odnose se na:

- osiguranje postupanja prilagodenih ranjivim i marginalizovanim grupama u svim postupcima i

- unapredenje podrske svjedocima u pravosudnim institucijama u BiH.

3.3.1 Osiguranje postupanja prilagodenih ranjivim i marginalizovanim grupama u svim
postupcima

U okviru projekta ,,Unapredenje efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuzilaca®,” finansiranog

od strane Svedske, dogovorena je saradnja VSTV-a sa pravosudnom zajednicom po pitanjima
osposobljavanja za postupanja sa ranjivim i marginalizovanim grupama.

23 Projekt ,,Unapredenije efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuZilaca® — komponenta 1. Dalje unapredenje efikasnosti
pravosuda — oblast 4.- Rodna jednakost, ranjive grupe i saradnja s nevladinim organizacijama — finansiran od vlade Svedske (vise
dostupno na portalu pravosude -

https:/ /vsts.pravosudje.ba/vstv/faces/kategotije.jsp?ins=141&modul =1206&kat=1207&kolona=115096)
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Kako bi se utvrdile oblasti u kojima VSTV moze da djeluje, a sa ciljem unapredenja polozaja ranjivih
grupa u kontaktu sa pravosudem, te s obzirom na to da su nevladin sektor i nadlezni drzavni
organi/agencije identifikovani kao znacajni akteri u ovoj oblasti, VSTV je pozvao na saradnju
relevantne organizacije civilnog drustva i nadlezne drzavne organe/agencije.

U skladu sa navedenim, odrzani su sastanci sa predstavnicima predmetnih organa/agencija, na kojima
su predstavljene projektne aktivnosti u ovoj oblasti, te su zatrazene informacije o problemima sa
kojima se ranjive grupe suocavaju u kontaktu sa pravosudem.

Projektom je planirano i odrzavanje odgovaraju¢ih obuka za nosioce pravosudnih funkcija, a ¢iji ¢e
fokus biti na osposobljavanju istih za postupanje sa ranjivim grupama. Predmetne obuke ¢e biti
uvrstene u programe entitetskih CEST-ova u 2020. godini, dok ¢ée pripreme za to se voditi tokom
2019. godine.

Tokom 2019. godine VSTV je odrzao sastanak sa Agencijom za ravnopravnost spolova BiH vezano
za prikupljanje podataka o rodno zasnovanom nasilju i nasilju u porodici. Odrzan je i sastanak s
predstavnicama Gender centra FBiH s ciljem utvrdivanja oblasti u kojima je ranjivim grupama
potrebna podrska u kontaktu s pravosudem. Pripremljen je nacrt brosure vezane za rodnu
ravnopravnost i ranjive grupe, a na temu predrasuda i stereotipa. U toku je priprema indikatora za
projektne aktivnosti unapredenja rodne ravnopravnosti i polozaja ranjivih grupa u kontaktu s
pravosudem. Odrzana je TAIEX medudrzavna radionica o rodno zasnovanom nasilju i pristupu

pravdi.
3.3.2 Unapredenje podrske sviedocima u pravosudnim institucijama u BiH

U oko 70% pravosudnih institucija, na nivou kantonalnih i okruznih sudova 1 tuzilastava, formirana
su odjeljenja za podrsku svjedocima, a podrsku je pruzio UNDP BiH*. Odredeni broj saradnika u
odjeljenjima se finansira iz IPA 2013 projekta.

Na pozicijama struc¢nih saradnika za podrsku svjedocima i savjetnika na nivou okruznih/kantonalnih
sudova 1 tuzilastava u BiH, kao 1 osnovnih sudova radi 24 stru¢njaka od kojith su 22 diplomirani
psiholozi. Takode, Odjeljenje za podrsku svjedocima Suda BiH zaposljava 5 psihologa, a u Tuzilastvu
BiH su zaposlena dva psihologa.

(13

U okviru aktivnosti projekta “Jacanje institucionalnih kapaciteta za unapredenje psihosocijalne
podrike djeci i maloljetnicima u krivicnom postupku”” tokom perioda od 18 mijeseci specijalisticku
obuku za rad sa djecom i maloljetnicima u krivichom postupku su prosla 23 psihologa i jedan
specijalni pedagog zaposleni u pravosudu u BiH, Policiji Brcko distrikta i pojedinim centrima za
socijalni rad u BiH, kao i specijalne vrste obuke za rad sa djecom, kao sto je obuka kroz pomenuti.
Kroz specijalisticku edukaciju, strucni savijetnici/saradnici stekli su posebna znanja za primjenu
razlicitih podrucja rada sa djecom, koja mogu biti od visestruke koristi pravnom sistemu. U okviru
gore navedenog i projekta OSCE-a organizovali su se brojni sastanci i razlicite obuke lica koje pruzaju
podrsku svjedocima.

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta su u vecini tuzilastava i vedim
sudovima izmjenjeni na nacin da je predvideno radno mjesto psihologa/socijalnog radnika koji, pored

obaveza koje su uspostavljene Zakonom o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnim
postupcima u BiH, obi¢no pruzaju i podrsku svjedocima.

U Osnovnom sudu Breko distrikta BiH formirano je Odjeljenje za podrsku svjedocima.

24 UNDP projekat:* Uvodenje usluga podrske Zrtvama/svjedocima®, period 2018.-2016. godine (web izvor:

http:/ /www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/operations/projects/ pravda-i-sigurnost/ projekat-uvodjenja-
usluga-podrske-zrtvama-svjedocima.html)

2 Izvor: Preporuke o radu stru¢nih savjetnika/saradnika koji obavljaju psiholosku djelatnost u pravosudnim institucijama u Bosni i
Hercegovini, 2017. godina, uz podrsku UNICEF-a.
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Ministarstvo pravosuda i uprave Posavskog kantona je misljenja da s obzirom na velicinu
Kantonalnog suda u Odzaku, na kojeg se ova problematika primarno i odnosi, te broj predmeta, nije
racionalno formirati posebno odjeljenje za podrsku svjedocima. Smatraju da bi se taj dio posla mogao
povijeriti centrima za socijalni rad ili slicnim institucijama. Kao zadnja opcija, ako bi se ipak odlucilo
za novu sistematizaciju 1 visilo zaposljavanje lica za podrsku svjedocima, ta pozicija bi se odnosila na
sve pravosudne institucije u Posavskom kantonu.

U Zenicko-dobojskom kantonu, zbog malog broja predmeta sa Kantonalnim sudom u Zenici
potpisan je Memorandum do 2021.godine, kojim je regulisano da ¢e strucni savjetnik Odjela za
podrsku Kantonalnog suda u Zenici pruzati strué¢nu pomo¢ ugrozenim svjedocima i maloljetnicima
u kriviénim postupcima koji se vode pred Op¢inskim sudom u Zenici .

U Srednjobosanskom kantonu uspostavljeno je Odjeljenje za podrsku svjedocima - radno mjesto
strucni saradnik - psiholog, unutar Kantonalnog suda Novi Travnik i Kantonalnog tuzilastva Travnik.
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4. STRATESKA OBLAST 4 - PODRSKA EKONOMSKOM RASTU

U strateskoj oblasti 4 - Podrska ekonomskom rastu u BiH, na osnovu prikupljenih informacija,
ocjenjuje se da se aktivnosti u najve¢em broju provode, bez ili uz manje zastoje. Strateski program
4.2.3 Izmjene Zakona o privrednim drustvima je presao u nadleznost druge institucije, $to je
ocijenjeno 1 potvrdeno na tre¢oj MK-a. Od ukupno 6 programa i 13 strateskih aktivnosti, pet
aktivnosti je ispunjeno, 7 je djelimi¢no ispunjeno i jedna aktivnost je oznacena da ima odredene
zastoje.

S obzirom na znacaj programskih aktivnosti po ostvarenje prioriteta vlasti iz oblasti privrednog
razvoja, MK-u se skrec¢e paznja da za aktivnosti na kojima postoje odgadanja ukazu na potrebu
otklanjanja i ubrzanja njihovog provodenja.

4.1. Zemljisna administracija u Federaciji BiH
Strateski programi zemljisna administracija u Federaciji BiH odnose se na:

- kompletiranje pravnog okvira zemljisne administracije u Federaciji BiH i
- izradu 1 provodenje programa kontinuirane obuke za zaposlene u tijelima zemljisne administracije.

4.1.1 Kompletiranje pravnog okvira zemljiSne administracije u Federaciji BiH

Trenutno su dva aktivna projekta u oblasti zemljisne administracije u BiH: projekat finansiran od
Svietske banke ,,Registracija nekretnina‘* i projekat finansiran od $§vedske vlade ,,Izgradnja kapaciteta
za poboljsanje zemljisne administracije i procedura u BiH (CILAP)“*". Projekt Registracije nekretnina
zapoceo je sa svojim aktivnostima 2012. godine, a zavrsava 2020. godine, dok projekat CILAP je
zapoceo 2016. godine, a zavrsava 2019. godine. Uz pomo¢ projekta Registracije nekretnina izradene
su analize iz oblasti zemljisne administracije koje su vodile do pripreme zakonskih inicijativa iz

predmetne oblasti, a u okviru projekta CILAP fokus je na izgradnji kapaciteta.

U skladu sa Programom rada Federalnog ministarstva pravde za 2019. godinu vodene su aktivnosti
izmjena 1 dopuna Zakona o stvarnim pravima Federacije BiH i Zakona o katastru nekretnina u
Federaciji BiH. Zakon o stvarnim pravima Federacije BiH bio je predmetom i vise inicijativa
Parlamenta Federacije BiH. Zbog politickog rizika formiranja izborne veéine i neuspostavljanja vlasti
na nivou Federacije Bosne i Hercegovine razmatranje i usvajanje zakonodavnih inicijativa je odlozeno.
Podzakonski akti koji proizlaze iz Zakona o stvarnim pravima ranije su doneseni. Priprema nuznih
podzakonskih akata Zakona o katastru nekretnina bit ¢e uradeni sukcesivno po njegovu donosenju.

Kao dopuna informacije o stanju u oblasti zemljisne administracije u BiH potrebno je istaéi i to
kako je vlada Republike Srpske na 22. sjednici u Banjoj Luci, odrzanoj 30.05.2019. godine utvrdila
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stvarnim pravima, sa ciljem uskladivanja sa
Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske. Navedenim zakonskim rjesenjem ureduje se status
nekretnina, a koje, poslije pravosnazno okoncanih upravnih postupaka, i dalje postoje kao
drustveno ili drzavno vlasni$tvo u javnim evidencijama o nekretninama tako da se upis tog
vlasnistva pretvara u pravo vlasnistva Republike Srpske.

4.1.2 Izrada i provodenje programa kontinuirane obuke za zaposlene u tijelima zemljiSne
administracije

Inicijalna obuka za zaposlene u zemljisno-knjiznim uredima op¢inskih sudova u Federaciji BiH
provedena je u okviru spomenutih projekata. U toku je provodenje programa obuke razvijenih u
okviru aktivnosti projekata, te se vrsi struc¢no usavrsavanje u skladu sa potrebama i rezultatima rada
zemljisno-knjiznih ureda.

% 1,vor: http://projects.wotldbank.org/P128950/ real-estate-registration-projectrlang=en&tab=overview
2 Tzvor: Http:/ /www.cilap-project.org/
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U Republici Srpskoj Republicka uprava za geodetske 1 imovinsko-pravne poslove trenutno realizuje
projekat ,,Registracija nekretnina (RERP)“ koji se finansira kreditnim sredstvima Svjetske banke, kao
i nekoliko donatorskih projekata Vlada Kraljevine Svedske i Norveske. Projektom RERP, u Republici
Srpskoj, upravlja Republicka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske, a uz
nju i Ministarstvo pravde odjeljenje za organizaciju obuke u sektoru pravosuda u okviru Projekta. S
projektom su zapocete aktivnosti podizanja svijesti i izrade strategije za informaciono komunikacione
tehnologije.

4.2. Privredno sudovanje u BiH

Strateski programi privredno sudovanje u BiH odnose se na:

- analiziranje 1 provodenje sistema registracije poslovnih subjekata u BiH,

- uspostavljanje 1 unapredenje elektronske razmjene podataka za registraciju poslovnih subjekata,

- izmjene Zakona o privrednim drustvima, uspostavljanje portala na kojem ¢e se modi izvrsiti uvid u
sve javne podatke privrednih registara i

- izmjene Zakona o ste¢ajnom i likvidacionom postupku.

4.2.1 Analiziranje i provodenje sistema registracije poslovnih subjekata u BiH

U Republici Srpskoj izvrsena je obimna reforma registracije poslovnih subjekata 2013. godine kroz
uvodenje jednoSalterskog sistema registracije 1 jedinstvenog informacionog sistema. Vlada Republike
Srpske je 26.05.2016. godine usvojila projektni zadatak za registraciju poslovnih subjekata u Republici
Srpskoj elektronskim putem (on-line), koji se finansira iz sredstava Ambasade Ujedinjenog
Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske, a implementacija je u nadleznosti Svjetske banke/TFC?.
VSTV je, u okviru navedenog projekta, izradio analizu ucinaka uspostavljanja okruznih privrednih
sudova u Republici Srpskoj prema kojoj su isti opravdali svoje postojanje. U Okruznom privrednom
sudu u Banja Luci, kao sudu sa najveéim brojem predmeta, povecan je broj zaposlenih, kako bi se
povecala efikasnost i kvalitet u radu suda. Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je na drugoj
redovnoj sjednici, odrzanoj 14.02.2019. godine, Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj. Navedeni zakon dio je grupe zakona koje je
potrebno izmijeniti da bi se osigurao nastavak reforme registracije privrednih subjekata, te stvorio
pravni osnov za provodenje postupka registracije poslovnih subjekata elektronskim putem.

Zakon je u uskoj vezi sa Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zanatsko-
poduzetnickoj djelatnosti 1 Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o privrednim drustvima. Izmjenama i
dopunama spomenutog propisa vrsi se uskladivanje postupka registracije sa odredbama Zakona o
elektronskom potpisu i Zakona o elektronskom dokumentu, a na osnovu kojih ¢e se izdavati
kvalifikovani elektronski certifikat sa prate¢om smart karticom, kao fizickim uredajem.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata Federacije BiH je
prihvacen od strane Predstavnickog doma Federacije BiH na 30. vanrednoj sjednici, odrzanoj
20.06.2018. godine. Predmetni zakon je jos uvijek u proceduri usvajanja u Domu naroda Federacije
BiH. Ovim zakonskim rjeSenjem predvida se uspostavljanje jednosalterskog sistema registracije
poslovnih subjekata u Federaciji BiH, a po principu elektronskog povezivanja registracionog suda sa
drugim relevantnim subjektima u postupku registracije poslovnih subjekata. Na ovaj nacin se skracuje
1 pojednostavljuje postupak registracije. Registracija poslovnih subjekata i dalje bi bila pri sudu,
odnosno pri nadleznom registracionom odjeljenju, ali se omogucava prijem elektronskog prijedloga
za registraciju 1 elektronsko prikupljanje neophodnih podataka.

U Brcko distriktu BiH provodile su se projektne aktivnosti ,,Uspostavljanje jednosalterskog sistema
registracije poslovnih subjekata®, iz gore spomenutog projekta, a u okviru kojeg je predviden rad na
uredenju pravnog okvira za uspostavu spomenutog sistema.

%8 Projekt unapredenja poslovnog okruZenja i pristupa trzistu u BiH, 2016.-2019. godina, Izvor:
https://disclosures.ifc.org/#/projectDetail/AS /601646
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U tom kontekstu formirana je radna grupa za izradu prijedloga Zakona o registraciji poslovnih
subjekata BD BiH. Radna grupa je utvrdila nacrt navedenog zakona i provedene su konsultacije sa
relevantnim institucijama. U toku je rad na utvrdivanju prijedloga Zakona. Na izradi predmetnog
zakona pruzena je pomoc¢ eksperta Svjetske banke u okviru projekta ONE-STOP-SHOP —
uspostavljanje poslovanja na jednom mjestu.

4.2.2 Uspostavljanje i unapredenje elektronske razmjene podataka za registraciju poslovnih
subjekata

Preduslov za odvijanje aktivnosti iz ovog strateskog programa podrazumijeva izmjene pravne
regulative iz nadleznosti drugog ministarstva (Zakon o elektronskom potpisu). VSTV za sada nema
ovlastenja za uvezivanje sa drugim registrima. Notarima je omogucen uvid u predmete koji su im
dodijeljeni.

U Brcko distriktu BiH pristup je omogucen putem www.bizreg.pravosudje.ba. Notari mogu
elektronski pristupiti podacima sudskog registra, a koji je nezvanican, ali azuran.

Clanom 7. izmijenjenog Zakona o registraciji poslovnih subjekata Federacije BiH, predvideno je
uvodenje web stranice sudskog registra, koja je dio sistema registra, putem koje je omoguceno
pretrazivanje 1 uvid u javne podatke iz glavne knjige, kao i javno objavljene podatke o sadrzaju
provedenih upisa u registar, odnosno javno objavljene odluke za koje je zakonom ili odlukama
registarskog suda odredeno da ¢e se objaviti na nacin na koiji se objavljuju upisi u sudski registar. Web
stranici registra pristupa se preko interneta, a pretrazivanje podataka provodi se putem izbornika.
Podaci iz javnih objava objavljeni na web stranici registra moraju godinu dana ostati dostupni za
pretrazivanje. Uvid u javne podatke glavne knjige kao i javno objavljene podatke putem web stranice
sudskog registra je besplatan.

4.2.3 Uspostavljanje portala na kojem ¢e se moci izvrSiti uvid u sve javne podatke privrednih
registara

Uspostavljen je web portal www.bizreg.pravosudje.ba na kome se nalaze podaci iz privrednih registara
Federacije BiH i Br¢ko distrikta BiH. Projekt Registracije nekretnina provodi aktivnosti na
unapredenju registracije privrednih drustava automatizacijom procesa, pri cemu je planirano da
registar bude uspostavljen na oformljenoj platformi.

4.2.5 Izmjene Zakona o ste¢ajnom i likvidacionom postupku

U Federaciji BiH, Federalno ministarstvo pravde je za Prednacrt zakona o stecajnom postupku
pribavilo potrebna misljenja od Ureda za zakonodavstvo i Federalnog ministarstva finansija, nakon
¢ega je Nacrt zakona upucen u proceduru usvajanja. Vlada Federacije BiH je na svojoj 139. sjednici,
odrzanoj 26.04.2018. godine usvojila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecajnom
postupku. Parlament Federacije BiH je razmatrao i usvojio predmetni zakon po hitnom postupku na
29. vanrednoj sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 22.05.2018, a u Domu naroda na 19. vanrednoj
sjednici, odrzanoj 06.06.2018. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 52/18).

Takode, za Prednacrt zakona o likvidacionom postupku pribavljena su misljenja Ureda za
zakonodavstvo i Federalnog ministarstva finansija. Vlada Federacije BiH je na 154. sjednici, odrzanoj
30.08.2018. godine usvojila Prijedlog zakon o likvidacionom postupku 1 uputila ga u dalju proceduru
usvajanja. Pored ovog propisa usvojen je 1 Prijedlog zakona o stecaju. Oba prijedloga zakona su od
septembra 2018. godine uvrstena u proceduru usvajanja u Parlamentu Federacije BiH.

Radna grupa za unapredenje rjesavanja predmeta stecaja i likvidacije je u proteklom periodu zakljucila
da je potrebno da VSTV posalje Urgenciju Parlamentu FBiH s ciljem brzeg razmatranja Zakona o
stecaju koji sadrzi mnogo efikasnija rjesenja od dosadasnjeg zakona.
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Radna grupa je zapocela aktivnosti na sveobuhvatnoj analizi o nerijesenim privrednim predmetima u
sudovima s posebnim osvrtom na najslozenije predmete stecaja i likvidacije kao 1 prijedloge
konkretnih mjera za brze i efikasnije rjesavanje ovih predmeta. Analiza je dio aktivnosti Akcionog
plana kojeg je Radna grupa sacinila krajem 2018. godine. U RS-u je u primjeni novi zakon.

Vlada Republike Srpske na 6. sjednici od 31.01.2019. godine je utvrdila Nacrt Zakona o likvidacionom
postupku. Narodna skupstina Republike Srpske je na trecoj redovnoj sjednici, odrzanoj 14. 03. 2019.
godine, usvojila Nacrt Zakona o likvidacionom postupku. Cilj zakona je efikasniji, ekonomicniji 1 brzi
likvidacioni postupak sa $to manjim troskovima. U Nacrtu zakona o likvidacionom postupku uvedene
su odredbe koje se odnose na dobrovoljnu likvidaciju poduzeéa, te skraceni dobrovoljni likvidacioni
postupak. U Republici Stpskoj od usvajanja novog Zakona o stecaju ("SL. glasnik RS", broj 16/16)
donijeti su svi podzakonski akti, koji su stupili na snagu i u primjeni su (Pravilnik o naknadama i
nagradama za rad stecajnog upravnika i ¢lanova odbora povjerilaca, Pravilnik o izgledu i sadrzaju
obrasca za prijavu potrazivanja u postupku finansijskog i operativnog restrukturiranja, Pravilnik o
utvrdivanju standarda za upravljanje stecajnom masom).

PK BD je usvojila tekst prijedloga Zakona o stecaju i prijedloga Zakona o likvidacionom postupku.
Navedeni prijedlozi su radeni po uzoru na zakonska rjeSenja u entitetima u BiH. Misljenja relevantnih
institucija su pribavljena, nakon cega je zakon upucen u parlamentarnu proceduru. Pri izradi
zakonskih rjesenja pruzena je pomo¢ eksperata Svjetske banke koji su radili na izradi navedenih
zakona u entitetima.
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5. STRATESKA OBLAST 5 - KOORDINIRAN, DOBRO RUKOVODEN I ODGOVORAN
SEKTOR

U strateskoj oblasti 5 Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor, na osnovu prikupljenih
informacija, ocjenjuje se da se aktivnosti u najve¢em broju provode, uz manje zastoja, uz izuzetak
strateSkog programa 5.1.4. Jacanje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH u procesu
uskladivanja zakonodavstva u BiH sa pravnim nasljedem EU. Pojedini programi ¢ije aktivnosti se od
ranije ne provode, te su odlozene, uvrstene su u revidirani AP SRSP u BiH za 2019. 1 2020. godinu.

Razmatrajuci program 5.1.4 Funkcionalna radna grupa 5 je zakljuc¢ila da provodenje aktivnosti
znacajnim dijelom zavisi od inicijativa DEI-ja 1 funkcionalnosti koordinacije u kontekstu Odluke o
sistemu procesa kootdinacije za EU integracije u BiH (,,S1. glasnik BiH*, broj 72/16), ukljuc¢ivanja
institucija sektora pravde u provodenje Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju i tijela definisanih
spomenutom Odlukom, kao i provodenju aktivnosti SRSP u BiH preuzetih iz sporazuma, a koje su
vec¢im dijelom u zastoju.

U vezi ovog programa, MK se preporucuje razmatranje strateSkog pitanja i donosenje odluke da se
$to prije pokrene inicijativa za saradnju institucija sektora pravde u BiH sa DEI-jem, kako bi se
definisao plan uskladivanja i izradila detaljna analiza potreba 1 stanja obucenosti osoblja u
institucijama sektora pravde u BiH za uskladivanje zakonodavstva.

Strateska oblast sadrzi ukupno devet programa i 27 aktivnosti. U prvoj polovici 2019. godine planiran
je pocetak u osam programa 1 14 aktivnosti od kojih osam aktivnosti je u toku (ispunjeno ili se provodi
bez zastoja), a Sest je djelimicno ispunjeno aktivnosti s odredenim tehnickim zastojem ili je
provodenje u zavisnosti od institucija izvan sektora pravde.

Potrebno je napomenuti da na kvalitetu ovog Izvjestaja znacajno utice nedostatak preciznih, od
nadleznih institucija potkrijepljenih i potvrdenih podataka koji bi bili u skladu sa Smjernicama za
pracenje provodenja SRSP u BiH. Pored navedenog, veéini sastanaka FRG-ova u skladu sa
Poslovnikom MK-a zaduzeni predstavnici institucija nisu ucestovali, kao ni njihovi zamjenici, a §to bi
omogucilo upotpunjavanje informacija za potrebe ovog Izvjestaja. MK-u se upucuje preporuka uz
listu prisustva da uzme u razmatranje navedeno pitanje i urgira kod institucija da se pridrzavaju
Poslovnika MK-a 1 Smjernica za pracenje provodenja SRSP u BiH, te da nacin izvjestavanja institucije
razmotre u konsultacijama sa ¢lanovima Tehnickog sekretarijata.

5.1. Koordinacija i EU integracije

Strateski programi koordinacija i EU integracije odnose se na:

- unapredenje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH,

- razvijanje ujednacenog okvira za sistem planiranja, koordinacije i saradnje,

- jacanje kapaciteta tijela nadleznog za pracenje provodenja SRSP u BiH i

- jacanje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH u procesu uskladivanja zakonodavstva u BiH
sa pravnim nasljedem EU.

5.1.1 Unapredenje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH

Programom je predvideno da se koordinacija i komunikacija unaprijedi intenzivnijom razmjenom
informacija i podataka vezanih uz provodenje politika i strategija u sektoru pravde u BiH. U kontekstu
toga sljededi su rezultati: Izraden je Izvijestaj o provodenju SRSP u BiH za 2018. godinu, Kalendar
aktivnosti MK i prioriteti za finansiranje iz donatorskih sredstava u 2019. godini. Izvjestaj s nacrtom
kalendara 1 prioritetima za finansiranje su predstavljeni i odobreni na MK-a odrzanoj 25.3.2019.
godine. Revidirani AP SRSP je u proceduri usvajanja na Vijecu ministara BiH upucen 15.10.2018.
godine s urgencijom od 29.03. 1 29.06.2019. godine. Sastanci FRG-ova su organizirani u periodu 27.-
29.05.2019. godine 1 TS-a 10.06.2019. godine. Pored navedenog u saradnji s organizacijama civilnog
drustva organizovan je radni sastanak predstavnika u FRG-ovima i TS-u na temu evaluacije vazeceg
i izrade novog strateskog okvira 27.i 28.02.2019. godine.
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Po zakljucku MK-a sve institucije su pozvane na unapredenje komunikacije i koordinacije, a narocito
izmedu Federalnog ministarstva pravde i kantonalnih ministarstava pravosuda/pravde i uprave radi
unapredenja upravljanja, zajednickog analiziranja i rjeSavanja znacajnih pitanja sektora pravde u BiH.
Strateskim programom je predvideno unapredenje komunikacije i saradnje kroz rad mehanizama za

upravljanje za pracenja i ocjenu provodenja SRSP u BiH, a koji pored gore navedenog zakljucka MK
je 1 u prvoj polovici 2019. godine ogranicen odzivom ucesca institucija kao ¢lanova FRG-ova i TS-a,
kao 1 kvalitetom informacija u svezi provodenja programskih aktivnosti. Planirana aktivnost
odrzavanja TAIEX dogadaja na temu Analize funkcionalnosti koordinacije, komunikacije i saradnje
sektora se odlaze za tre¢i kvartal dijelom zbog usporenog procesa uspostave vlasti 1 znacaja vodenja i
politickog dijaloga koordinacije i komunikacije kao strateskog pitanja, a dijelom zbog zapocetog
procesa dubinskog analiziranja funkcioniranja pravosuda od strane EU o klju¢nim pitanjima vladavine
prava sto se MK dostavlja na informaciju.

5.1.2 Razvijanje ujednacenog okvira za sistem planiranja, koordinacije i saradnje

Vodedi se reformama javne uprave tijela izvr$ne vlasti svih razina su u postupku analize i uvodenja
sistema strateskog planiranja pri ¢emu se provode relevantne edukacije za upravljanjem i uspostavljaju
zajednica prakticara. U pravosudu u BiH se provode reformske aktivnosti uspostavljanja sistema
planiranja uz projekte reforme javne uprave i kroz projekte za jac¢anje upravljackih kapaciteta.

Uz pomo¢ projekat iz reforme javne uprave zapocet je rad na analizi uvodenja strateskog planiranja
na svim nivoima vlasti koji pruzaju podrsku jacanju kapaciteta i pokretanju foruma od drzavnih
sluzbenika koji se bave planiranjem. Kada je u pitanju drzavni nivo, zavrseno je uskladivanje
srednjorocnog planiranja i izrade srednjorocnog okvira rashoda (DOB-a). U skladu sa tim azuriran je
Srednjoro¢ni plan rada institucija drzavnog nivoa, dostavljeni elementi za Srednjoroc¢ni program rada
Vijec¢a ministara BiH 1 DOB. Izradene su i finansijske projekcije za srednjoroc¢ne planove rada koje
su uskladene sa DOB-om. U skladu sa Srednjoro¢nim planom rada zapoceta je priprema Programa
rada. Srednjorocni planovi rada i Godisnji programi rada su uskladeni sa prijedlogom revidiranog AP
SRSP u BiH za period 2019. i 2020. godine.

GiZ projekat podrske institucijama vlasti u BiH u 2019. godini je nastavio podrsku na uspostavi
sistema planiranja organizirajuci zajednicu prakticara svih nivoa vlasti 18.06.2019. godine na temu
Procjene uticaja uspostavljanja sistema dugoro¢nog planiranja u BiH. Projekat je za nivo institucija
drzavnog nivoa sastavljene od kontrolnih i klju¢nih tijela na uspostavi 1 provodenju sistema
srednjorocnog 1 operativnog planiranja 03.06.2019. godine organizirao radionicu simulacije
srednjorocnog i godisnjeg programa rada Vije¢a ministara BiH sa zaklju¢cima u kojem pravcu ce iéi
izmjene pravnog okvira i obrazaca za srednjoro¢no i godis$nje planiranje.

Na nivou Federacije BiH iako je tokom 2018. godine usvojen novi pravni okvir za razvojno planiranje
implementacijska regulativa nije dobila podrsku vlade Federacije BiH zbog zahtjeva da je potrebno
provesti edukaciju kljucnih kapaciteta, ¢ime je odlozena primjena nove regulative. FMP je izradilo 1
usvojilo svoj srednjorocni plan koiji je uskladen sa Revidiranim AP SRSP u BiH 2019. 1 2020. godine.

Izvijestaj o provodenju strategije za rjesavanje predmeta ratnih zlocina za 2018. godinu je predstavljen
od strane VSTV i odobren na MK odrzanoj u martu 2019. godine. Zbog nedovoljnih resursa za
pojedine institucije je izazov prikupljanje podataka. Na poziv MP BiH nadlezne institucije su u
postupku sastavljanja 1 dostave liste svih odobrenih strateskih dokumenata, a koji proizlaze iz
pitanja/politika sadrzanih u SRSP u BiH, sa informacijom o nacinu izvjeStavanja za iste radi
upudivanja i dostavi MK.

Iako je ocjena programa da su aktivnosti u toku skrece se paznja na rizik nedostatnih ljudskih i
materijalnih resursa kako za upravljacke, tako 1 za reformske aktivnosti, a koji ujedno utjece i na stepen
doprinosa institucija u dostavi podataka i informacija za izvjestaj o provodenju SRSP u BiH, kao i
uvrstavanje istth u vlastite planove.
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5.1.3 Jacanje kapaciteta tijela nadleZnog za pracenje provodenja SRSP u BiH

Aktivnosti programa se odnose na osposobljavanje tijela za pracenje provodenja SRSP u BIH
potrebnim vjestinama za pracenje i ocjenu provodenja strateSkih dokumenata. Po Sporazumu o
pracenju i ocjeni provodenja SRSP u BiH sa organizacijama civilnog drustva dogovorena je saradnja
kojom se uz donatorsku podrsku vrsi jacanje kapaciteta institucija 1 organizacija civilnog drustva za
pracenje provodenja SRSP u BiH. U sklopu toga tokom februara je organizirana i odrzana radionica
na temu evaluacije vazeceg i dogovor narednih koraka na izradi/revidiranju strateskog okvira. Jedna
od kontinuiranih aktivnosti je vrsenje obuke uz rad na izradi strateskih i operativnih dokumenata $to
se vrsi 1 kroz projekte reforme javne uprave. Zapocete su aktivnosti pripreme evaluacije i revidiranju
strateSkog okvira, dok se aktivnosti identifikacije potreba analitickih kapaciteta odlazu za naredni
period kada se za to steknu uslovi.

5.1.4 Jacanje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH u procesu uskladivanja
zakonodavstva u BiH sa pravnim nasljedem EU

Aktivnosti ovog programa u vecem dijelu zavise od inicijativa Direkcije za evropske integracije (DEI)
u pogledu izrade svedrzavnog Programa uskladivanja zakonodavstva, kao i edukacije institucija za
procese EU integracija. Isto tako provodenje je ograniceno intenzitetom i obimom provodenja
klju¢nih politika sektora pravde iz SRSP-a u BiH, kao i funkcionalnos¢u, te radom mehanizma za
koordinaciju procesa EU integracija zbog ¢ega postoje zastoji i odgode na provodenju programskih
aktivnosti.

Jedinica za EU integracije pri MP BiH je zapocela aktivnosti izrade pregleda do sada uskladenih
propisa u krivicnoj oblasti i analize potreba za obukom osoblja. Nastavljen je rad na pracenju
provodenja Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) i programiranju tehnicke pomo¢i za EU
integracije. Proces uskladivanja zavisi o procesu izrade i usvajanja Programa integriranja BiH u EU,
kao 1 politickoj saglasnosti o provodenju reformskih zakonodavnih aktivnosti koje su preuzete SSP-
om.

Vlada FBiH je usvojila preporuke Europske komisije, nakon odrzanog 3. sastanka Pododbora za
pravdu, slobodu i sigurnost, na 178. sjednici koja je odrzana 16.5.2019. godine (zaklju¢ak 536/19 od
16.05.2019. godine). Ured Vlade FBiH za EU integracije dostavio je FMP-u preporuke 14.01.2019.
godine. FMP kontinuirano radi na realizaciji preporuka u okviru radnih grupa, te o statusu realizacije
redovno se obavjestava Ured Vlade FBiH za EU integracije i Delegacija EU u BiH. Planirano je
koristenje TAIEX-a za provodenje pojedinih preporuka. Preporuke su u postupku realizacije, a jos
ranije su pokrenute aktivnosti na realizaciji preporuka poput izrade novog Zakona o slobodi pristupa
informacijama 1 Zakona o izvtsnom postupku. U skladu sa planom obuke i organizacijom istih od
strane DEI-ja, organizovane su obuke iz oblasti EU integracija u skladu sa Odlukom o obukama u
oblasti EU integracija, koje su pohadali predstavnici MP BiH, FMP i VSTV, a zapocete su aktivnosti
izrade pregleda pohadanja obuka nadleznih institucija sektora pravde iz oblasti EU integracija.

5.2. Jac¢anje kapaciteta za izradu analiza i politika u sektoru pravde u BiH

Strateski programi jacanje kapaciteta za izradu analiza 1 politika u sektoru pravde u BiH odnose se na:

- Operacionalizacija Foruma za zajednicku politiku (FZP) Ministarstva pravde BiH 1 VSTV-a, i
pridruzenih c¢lanova u skladu s ustavnim nadleznostima,

- izrada smjernica o metodologiji i nacinima izrade politika u sektoru pravde u BiH i

- unapredenje kvaliteta statistickih podataka u sektoru pravde u BiH.

5.2.1 Operacionalizacija FZP Ministarstva pravde BiH i VSTV-a, i pridruZenih ¢lanova u
skladu s ustavnim nadleZnostima

U 2018. godini nije bilo aktivnosti FZP Ministarstva pravde BiH i VSTV-a zbog nedostatnih
sredstava, raspolozivog osoblja, angazovanosti na poslovima EU integracija, kao i kasnog
uspostavljanja mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH. Tokom 2019. godine
planirano je da se izvrsi analiza mogucnosti 1 potreba za aktiviranjem FZP-a.
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U pogledu provodenja vodene su konsultacije i vtsi se analiziranje funkcionalnog modela foruma, kao
1 njegove odrzivosti zbog ogranicenih budzetskih sredstava. Provodenjem ove aktivnosti zavisi
provodenje aktivnosti narednog programa 5.2.2 koje su predvidene u drugoj polovini 2019. godine.

5.2.2 Izrada smjernica o metodologiji i na¢inima izrade politika u sektoru pravde u BiH

Polovinom 2017. godine Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Izmjene i dopune Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH, s Aneksom I (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
50/17) koji propisuje metodologiju za procjenu uticaja prilikom izrade politika/propisa u
institucijama BiH. U toku je provodenje usvojene metodologije kroz uspostavljanje tijela za
provodenje, pracenje i ocjenjivanje i obuke za drzavne sluzbenike koje organizuje Agencija za drzavnu
sluzbu BiH iz vlastitih sredstava i kroz razli¢ite projekte.

Pocetkom 2019. godine uz odobrenu pomo¢ SIGMA-e zapocet je rad na uspostavi strucnog radno
tijela za pracenje provodenja metodologije procjene uticaja uz ¢iju pomo¢ su organizirane dvije
radionice 1 pripremljen je plan aktivnosti tog tijela i pomoc¢i SIGME za 2019. godinu. U 2018. godini
u dva navrata sacinjene su i upuéene proceduru izmjene i dopune Uputstva o nacinu pripreme
godisnjeg programa rada i izvjestaja o radu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 64/18
i7/19) radi propisivanja formata za uvodenje obaveze procjene uticaja.

U Federaciji BiH na snazi je Uredba o postupku procjene uticaja propisa, te Pravila 1 postupci za
iztadu zakona i drugih propisa Federacije BiH (,,Sluzbeni glasnik Federacije BiH*, broj 71/14).

U Republici Srpskoj je na snazi Odluka o provodenju procesa procjene uticaja propisa u postupku
iztade propisa (,,Sluzbeni glasnik RS®, broj 56/15).

U 2017. godini u Brcko distriktu BiH je izradena metodologija za procjenu uticaja prilikom izrade
politika/propisa.

Ovi podaci ukazuju da je razvoj politika u zacetku i da je potrebno nastaviti rad na izradi smjernica
koje se oslanjaju na sistem razvoja politika u BiH pri tome imajuci u vidu projekte pomoéi (SGI GiZ)
koji ¢e podrzati dalje i zajednicu prakticara iz razvoja politika, a uz ¢iju pomo¢ ili drugim modalitetom
se moze provesti ovu aktivnost.

Institucije su nedovoljno osposobljene za uskladivanje budZeta sa dugorocnim, srednjoroc¢nim i
godis$njim planiranjem. U skladu sa tim potrebno je vrsiti jacanje kapaciteta. Trenutno ne postoji
pravna osnova za dugorocno stratesko planiranje, a time i metodologija po kojoj bi se vrsilo
uskladivanje na $to ukazuju i izvjestaji revizije ucinka.

Drzavni nivo vlasti provodi postupak uskladivanja budzeta sa srednjoro¢nim i godi$njim planiranjem
u skladu s Odlukama o srednjoroc¢nom i godisnjem planiranju, dok su entitetski nivo i Brcko distrikt
BiH tek zapoceli, $to je navedeno u izvjestaju o provodenju projekta ,,SPPD - faza I1%.

5.2.3 Unapredenje kvaliteta statistickih podataka u sektoru pravde u BiH

Analiza postojecih statistickih podataka u sektoru pravde u BiH nije izradena. Institucijama sektora
pravde u BiH je upucen poziv na dostavljanje statistickih podataka. Na poziv se odazvala nekolicina
institucija zbog ¢ega izrada pregleda statistickih podataka zahtjeva dodatno vrijeme za prikupljanje i
obradu skupova podataka koji ¢e biti predmetom analize. Informacije dostavljene za ovaj Izvjestaj od
strane VSTV 1 ZDK MPiU ce se uzeti u obzir prilikom izrade analize. VSTV je u okviru projekta IPA
2013 razvio Sistem za izvjestavanje i podrsku odlucivanju. KoriStenjem ovog sistema izraduju se
statistiCcki izvjestaji koji kombinuju podatke iz razli¢itth baza podataka (CMS/TCMS, HRMIS,
SOKOP-Mal). Nadalje, provodi se zajednicka aktivhost APIK-a, VSTV-a i USAID-a na usvajanju
Memoranduma o saradnji u oblasti elektronskog preuzimanja statistickih podataka o predmetima
korupcije iz T-/CMS-a, prema kojem bi APIK preuzimao podatke preko privilegovanog dijela
pravosudnog web portala. VSTV kontinuirano prati i analizira statisticke podatke o radu sudova i
tuzilastava posredstvom automatizovanog sistema za upravljanje predmetima (CMS 1 TCMS), koji se
kontinuirano nadograduje.
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH uspostavlja Centralnu bazu podataka o predmetima
diskriminacije u BiH koju ¢e koristiti i popunjavati sve pravosudne institucije u BiH. VSTV i
Ministarstvo pravde BiH planiraju razmotriti postojeca softverska rjeSenja i utvrditi odgovarajuce
softversko rjesenje.

Ministarstvo pravde BiH u svom radu koristi I'T rjesenje kojim se upravlja predmetima (DMS). Za
potrebe pracenja i provodenja SRSP u BiH 2008.-2012. godine izraden je i uspostavljen informacioni
dokumentacioni sistem. Sistem je predstavljao IT rjeSenje kojim se automatizuje proces prikupljanja
1 obrade podataka. Predmetni sistem je neodgovarajuci za postojece potrebe i nedostaju mu kljucne
funkcionalnosti. Krajem 2017. godine i tokom 2018. godine voden je razgovor sa GiZ projektom o
daljem razvoju i nadogradnji spomenutog sistema, a za koji je izradena procjena kostanja. Do kraja
godine nije stigao odgovora o mogucnosti finansiranja nadogradnje sistema. Tokom 2019. godine
zapocete su aktivnosti izrade projektnog zadatka kao podloge zahtjeva za donatorsku pomo¢ sto je i
prioritet za finansiranje.

5.3. Donatorska koordinacija u sektoru pravde u BiH

Strateski programi donatorska koordinacija u sektoru pravde u BiH odnose se na:

- stvaranje pretpostavki za provodenje sektorskog pristupa u skladu s ustavnim nadleznostima,

- jacanje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH u pripremi donatorskih projekata i

- smjernice o metodologiji i nac¢inima koordinacije i komunikacije u sektoru pravde u BiH u pripremi
donatorskih projekata.

5.3.1 Stvaranje pretpostavki za provodenje sektorskog pristupa u skladu s ustavnim
nadleZnostima

Dopisom DEI-ju od 19.04.2017. godine zapocet je proces izrade sektorskog planskog dokumenta
(SPD) za sektor Vladavine prava, podsektor pravde i osnovnih prava, nakon cega je formirana
sektorska radna grupa (SRG) 1 odredena koordinirajuca institucija. Sektorska radna grupa je tokom
izvjestajnog perioda radila na operacionalizaciji prioriteta za IPA definiranih kroz SPD, a odobrene
na zadnje odrzanoj MK-a i prethodno potvrdene od EK. Izradena sui7.5. 2019. godine DEI upucéena
dva projektna prijedloga - Akcijska dokumenta (AD) (EU za Pravdu i EU podrska procesu
tranzicijske pravde), a koji su proslijedeni EK. Za potrebe ovog procesa 08.04.2019. godine odrzan
je sastanak s dijelom clanova sektorska radne grupe radi tehnicke i stru¢ne pripreme AD-ova. U
prethodnom periodu izraden je i odobren Izvjestaj o ucinkovitosti donatorske pomodi u sektoru
pravde u BiH za 2018. godinu, a MP BiH je pripremilo i Izvjestaj o provodenju donatorskih projekata
u MP BiH za 2018. godinu.

Prikupljeni su podaci i izradena informacija s prijedlozima i preporukama za provodenje projekata
IPA i drugih donatora, te u skladu s tim je popunjen obrazac za godisnji Izvjestaj o provodenju IPA
projekata u sektoru Pravde i dostavljen DEI U toku su razgovori s DEI na narednim koracima na
provodenju mape puta za uspostavljanje sektorskog pristupa kroz podrsku za EU integracije i
koordinaciju pomocdi, a koja se oc¢ekuje u narednom periodu.

Iako planirano da se sastanak informiranja donatora u sektoru pravde u BiH obavi tokom Sestog
mjeseca to je ocijenjeno kako zbog kasno najavljenog, a 06.06.2019. godine odrzanog sastanka foruma
koordinacije donatora od strane Ministarstva finansija 1 trezora, kao i odrzavanja polugodisnje MK-a
ocijenjeno je da se odrzavanje istog odgodi za naredni period.

5.3.2 Jacanje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH u pripremi donatorskih projekata

Tokom 2018. godine nije sistemski radeno na analizi problema u oblasti donatorske koordinacije i
komunikacije u sektoru pravde u BiH, ve¢ se kroz postupak ocjenjivanja, ve¢inom EU projekata,
nadzora EU projekata i programiranja SPD-a izvrsila analiza problema u sektoru pravde u BiH.
Problemi donatorske koordinacije djelomic¢no su mapirani u sektorskom planskom dokumentu i
azurirani za potrebe programskog ciklusa 2019. i 2020. godine.
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Tokom 2018. godine je zapoceo projekat UNDP i Svicarske koji radi na unapredenju koordinacije
donatora u BiH, a koji zbog tehnickih razloga nije zapoceo rad u punom kapacitetu. Cim se steknu

uslovi za njegov nastavak planirana je uska saradnja sa sektorom uzimajuéi u obzir mapirane potrebe
1 naucene lekcije na koordinaciju pomodi.
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ZAKLJUCCI

Sesta Ministarska konferencija ministara pravde u Bosni i Hercegovini, predsjednika Visokog sudskog
1 tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine i Pravosudne komisije Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine,

odrzana .

__.2019. godine, nakon razmatranja polugodisnjeg Izvjestaja o provodenju SRSP-a BiH i

AP za 2019. godinu, usvojila je slijedece

ZAKLJUCKE

1) Usvaja se:

Polugodisnji Izvjestaj institucija sektora pravde u BiH i OCD-ova o provodenju AP SRSP
u BiH u 2019. godini;

2) Usvajaju se prijedlozi:

Pokrece se inicijativa na ministarskom nivou od predstavnika MP BiH, FMP, MP RS 1 PK
BD za dogovorom principa izrade osnovnih principa za izradu zakona, i to Zakona o
VSTV BiH, Zakona o sudovima BiH, te Zakona o Ustavnom sudu BiH;

Daje se suglasnost da se iz revidiranog AP SRSP u BiH 2019-2020, iz strateskog programa
3.2.2 ,Uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za pruzanje BPP u BiH®, brise
Federalno ministarstvo pravde kao nositelj aktivnosti;

Na prijedlog Tehnickog sekretarijata predsjedavajuéi MK ¢e uputiti dopis na institucije
sektora pravde u BiH i ¢lanovima tijela za pracenje 1 ocjenu provodenja SRSP u BiH s
popisom prisustva ¢lanova sastancima TS i FRG i pregledom dostave informacija za
potrebe izrade IzvjeStaja uz urgenciju na postupanje u skladu s Poslovnikom MK i
Smjernicama za pracenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH;

3) U narednom periodu paZnju treba usmjeriti na sljedece aktivnosti iz AP SRSP u BiH:

Strate$ka oblast 1 — Pravosudni sistem

Za strateSke programe 1.1.1 ,Konsolidovanje funkcija VSTV-a®, 1.1.2 ,Reforma
zalbenog sistema Suda BiH, u skladu sa Evropskom konvencijom o za$titi ljudskih prava
i osnovnih sloboda (¢lan 2. Protokola) i misljenjem Venecijanske komisije®, 1.1.3
,Donosenje Zakona o Ustavhom BiH* ocijenjeno je kako postoje znacajni zastoiji 1 rizici
za daljnje provodenje za koje je prethodno potrebno posti¢i politicku konsenzus o
principima i daljim koracima na provodenju aktivnosti;

Kod strateskog programa 1.2.6 ,,Osiguranje organizacionih, infrastrukturnih i materijalno-
tehnickih pretpostavki za rad pravosudnih institucija u BiH* zakljucak FRG je da VSTV
poduzme sve aktivnosti na provodenju aktivnosti razvoja aplikativnog rjesenja za podrsku
istragama u tuzilastvima;

Kod strateskog programa 1.3.2 ,Unapredenje disciplinske odgovornosti nosilaca
pravosudnih funkcija u BiH* zaklju¢ak FRG je da VSTV poduzme sve aktivnosti na
provodenju aktivnosti unapredenja disciplinskog postupak u skladu s preporukama
stru¢nih procjena;

Kod strateSkog programa 1.4.2 ,Unaprjedenje dostupnosti informacija o radu
pravosudnih institucija u BiH stru¢noj i $iroj javnosti® zakljuéak FRG je da VSTV
poduzme sve aktivnosti na provodenju aktivnosti izrade 1 unapredenja komunikacijske
strategije VSTV-a;
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Strateska oblast 2 — IzvrSenje krivicnih sankcija

Kod strateskog programa 2.1.2 ,,Uspostavljanje uprava za izvrsenje krivicnih sankcija u
BiH®, TS ocjenjuje da u ovom trenutku na vise nivoa vlasti ne postoji moguénost
(politicke pretpostavke, materijalno - tehnicki uslovi i dr.) za uspostavu uprava za izvrsenje
krivicnih sankcija, te se stoga dalje aktivnosti koje su u svezi s tim nece izvrsavati. Treba
razmotriti daljnje provodenje aktivnosti na nivoima kojim je ocijenjeno da postoje
mogucnosti, a za druge nivoe da se strateski program razmotri za provodenje u narednom
periodu;

Potrebno je ubrzati aktivnosti na usvajanju Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija FBiH
(ZIKS);

Potrebno je poduzeti sve aktivnosti na stavljanju u funkciju Drzavnog zatvora;

Kod strateskog programa 2.2.5 ,,Uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH, zakljucak TS
SRSP u BiH da u ovom trenutku ne postoje moguénosti za uspostavu probacijske sluzbe
u BiH. Zaklju¢ak analize provodenja SRSP u BiH je da ¢e BiH nivo nakon stavljanja u
funkciju Drzavnog zatvora, u periodu od najmanje dvije godine od rada Drzavnog
zatvora, ocijeniti potrebu i opravdanost uvodenja navedenog pravnog instituta, tj. u
petiodu 2022/2023. godine. S obzirom da je strateski program Uspostavljanje probacijske
sluzbe iznimno je zahtjevan pothvat i podrazumijeva znacajne resurse, kao i odredene
pretpostavke za operacionalizaciju istog, te se predlaze da se razmotri odgoda provodenja
ovog programa za revidirani period;

StrateSka oblast 3 — Pristup pravdi

Iz strateskog programa 3.2.2 ,Uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za
pruzanje besplatne pravne pomoci® FMP se brise kao nositelj aktivnosti;

Strateska oblast 4 — Podrska ekonomskom razvoju

Kod strateskog programa 4.1.1 ,,Kompletiranje pravnog okvira zemljisne administracije u
Federaciji BiH®“ FMP se preporucuje da urgira za aktivnosti na kompletiranju
zakonodavnog okvira 1 da prati provodenje istog;

Strateska oblast 5 — Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor

Kod strateskog programa 5.1.1 ,,Unaprjedenje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u
BiH®“ aktivnost odrzavanja TAIEX radionice ,,Analiza funkcionalnosti koordinacije,
komunikacije i saradnje sektora® i 5.1.3 ,,Jacanje kapaciteta tijela nadleznog za pracenje
provodenja SRSP u BiH* aktivnost jacanja kapaciteta se odlazu za naredni period

Kod strateskog programa 5.1.4 Stvaranje pretpostavki za uskladivanje zakonodavstva u
BiH sa pravnim nasljedem EU* skrece se paznja na ubrzanje aktivnosti, kao i pokretanje
vlastitih inicijativa prema DEI i drugim tijelima nadleznim za EU integracije kako bi se
kapaciteti sektora pravde osposobili za proces EU integracija i sukladivanja
zakonodavstva;

U pogledu provodenja SRSP u BiH za 2019. godinu ocijenjeno je da kvalitet informacija,
kao i pojedina¢no dostavljanje institucija, te prisustvo c¢lanova radnih tijela je vrlo slabo.
Pojedini ¢lanovi ne prisustvuju, dok za pojedine institucije nisu ni imenovani clanovi
radnih tijela otezavajudi proces pradenja i ocjene provodenja u pogledu razmatranja
provodenja aktivnosti 1 ocjene statusa, te u nekim slucajevima dovodeci u pitanje i
odrzavanje samih sastanaka zbog kvoruma. Ovo pitanje se, takode, kandidira na
razmatranje MK s prijedlogom da se sa pregledom prisustva institucija uputi na paznju
svim institucijama potreba za pridrzavanjem smjernica za pracenje i ocjenu napretka
provodenja SRSP u BiH u pogledu dostavljanja informacija 1 ocjene statusa, a po potrebni
1 da daju svoje prijedloge za unapredenje istih;

Upucuje poziv svim institucijama da se pridrzavaju smjernica za pracenje i ocjenu
provodenja SRSP u BiH u pogledu dostavljanja informacija i ocjene statusa, a po potrebni
na davanje prijedloga za unapredenje istih.
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