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uvoD

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine
(SRSP u BiH) je usvojena od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, entitetskih vlada i
Pravosudne komisije Bréko distrikta Bosne i Hercegovine 2015. godine, na ¢ije traZenje je
izraden i usvojen Akcioni plan (AP SRSP u BiH).

Usvajanje AP SRSP u BiH je kasnilo i zavrSeno je na 94. sjednici Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, odrzanoj 15.03.2017. godine, nakon S$to su se saglasile entitetske vlade i
Pravosudna komisija Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Na drugoj Ministarskoj konferenciji, odrzanoj 06.06.2017. godine, usvojen je Poslovnik
ministarske konferencije i njenih radnih tijela (Poslovnik), kojim su uspostavljeni instrumenti
predvideni SRSP u BiH za pracenje i ocjenu njenog provodenja.

Poslovnikom su uspostavljeni:

1) Ministarska konferencija (MK), koja osigurava koordinirano pracenje najvaznijih reformskih
aktivnosti, koje su od zajedniCkog interesa za sektor pravde i usaglaseno rjeSavanje tih
pitanja, razmjenu iskustava i bolje koristenje domacih i drugih potencijala,

2) Tehnicki sekretarijat (TS), koji pruza tehnicku i struénu pomo¢ u pripremanju i odrzavanju
MK, sastanaka funkcionalnih radnih grupa (FRG) i izradi izvjeStaja o pracenju i ocjeni
provodenja AP SRSP u BiH,

3) Pet FRG, po strateskim oblastima iz SRSP u BiH, koje se sastaju polugodisnje, radi pracenja
i provodenja zajednickih mjera i inicijativa, te davanja misljenja i prijedloga za rjeSavanje
najvaznijih reformskih pitanja sektora pravde,

4) Tromjesecni izvjestaji o napretku, kojima se prati i ocjenjuje provodenje AP SRSP u BiH.

Ovaj izvjeStaj se odnosi na period od 01.01. do 31.12.2018. godine i, osim uvoda, sadrzi
postignute rezultate u provodenju AP SRSP u BiH i informacije vezane uz provodenje
zakljucaka trece i Cetvrte MK.

Prilikom izrade izvjestaja koristeni su zapisnici sa sastanaka FRG, TS i MK,! usvojeni izvjestaji
i podaci dostavljeni od institucija sektora pravde u Bosni i Hercegovini,> medunarodnih
organizacija i donatora, koje prate provodenje AP SRSP u BiH 1 sli¢no.

Dobivene informacije institucija sektora pravde u Bosni i Hercegovini za izradu ovog izvjeStaja
su slabijeg kvaliteta i nisu date u skladu sa Smjernicama za pracenje provodenja SRSP u BiH.

Provodenje aktivnosti iz AP SRSP u BiH za period od 01.01. do 31.12.2018. godine je obradeno
1 u informaciji organizacija civilnog drustva (OCD).

Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu u ovom izvjeStaju, bez
diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene.

! Clanovi MK su: ministri pravde Bosne i Hercegovine (BiH), entiteta i kantona, predsjednici Visokog sudskog i
tuzilakog vije¢a BiH i Pravosudne komisije Bréko distrikta BiH.
2 U institucije sektora pravde, osim pravosudnih institucija, ubrajamo: ministarstva pravde BiH, entiteta i kantona,
Visoko sudsko i tuzilacko vije¢a BiH i Pravosudnu komisiju Bréko distrikta BiH, centre za obuku sudija i tuZilaca,
institucije za pruzanje pravne pomo¢i, udruzenja za alternativno rjeSavanje sporova, kazneno-popravne zavode,
institucije za provodenje alternativnih sankcija i sli¢ne institucije.
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1. STRATESKA OBLAST 1 - PRAVOSUDE

U strateskoj oblasti 1 Pravodude, na osnovu prikupljenih informacija, mozemo zakljuéiti da se
aktivnosti u najve¢em dijelu strateSkih programa provode i da nema znacajnih zastoja, uz
izuzetak strateskog programa 1.1.7 ,,Uspostavljanje uskladenog zakonskog okvira za tuzilastva u
Federaciji BiH* za koji je 3. MK-a prihvatila zahtjev Federalnog ministarstva pravde da se
cjelokupan program izuzme iz revidiranog AP SRSP u BiH za period 2019. -2020. godine, do
stvaranja pretpostavki za rjesavanje predmetnog pitanja.

Na sastancima FRG 1, kao i TS isticana je potreba da se posebna paznja obrati na prioritetne
aktivnosti normativnog karaktera,kao $to su izrada Zakona 0 Visokom sudskom i tuzilaCkom
vije¢u Bosne i Hercegovine, Zakona o sudovima Bosne i Hercegovine, Zakona o Tuzilastvu
Bosne i Hercegovine i Zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine. Zaklju¢kom sa drugog
sastanka TS od 11.12.2018. godine ocijenjeno je da u pogledu daljih aktivnosti vezanih uz
izradu i donosenje Zakona o sudovima Bosne i Hercegovine i Zakona o Ustavnhom sudu Bosne i
Hercegovine potrebno donoSenje strateSke odluke MK-a o daljnjim koracima na provodenju
navedenih aktivnosti.

Od ukupno 25 programa i 57 strateskih aktivnosti, 26 je ispunjenih i 28 djelimi¢no ispunjenih
aktivnosti.

1.1. Nezavisnost nosilaca pravosudnih funkcija i uskladenost zakona i sudske prakse u BiH

Strateski programi o nezavisnosti pravosudnih funkcija i uskladenosti zakona i sudske prakse u
Bosni i Hercegovini (BiH) odnose se na: konsolidovanje funkcija Visokog sudskog i tuzilackog
vije¢a (VSTV), reformu Zalbenog sistema Suda BiH u skladu sa Evropskom konvencijom o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan 2. Protokola) i misljenjem Venecijanske komisije,
donosenje Zakona o Ustavnom sudu BiH, donoSenje izmjena i dopuna Zakona o Tuzilastvu
BiH, donoSenje izmjena i dopuna Zakona o krivicnom postupku BiH, uskladivanje Zakona o
platama i naknadama nosilaca pravosudnih funkcija, uspostavljanje uskladenog zakonskog
okvira za tuzilastva u Federaciji BiH, unapredenje sistema finansiranja pravosudnih institucija u
BiH i odrzavanje panela iz gradanske, krivi¢ne i upravne oblasti.

1.1.1 Konsolidovanje funkcija VSTV-a

Analiza provedenih reformi pravosuda finalizovana je u prethodnom periodu. Pregled aktivnosti
reformi pravosuda je uraden tokom 2013. godine i dostavljen Parlamentarnoj skupstini BiH na
njihov zahtjev. Ministarstvo pravde BiH je nakon toga izradilo i uputilo Informaciju Vijeca
ministara BiH koje je istu razmatralo na 100. sjednici odrzanoj 04.05.2017. godine, a kasnije 1
Parlamentarnoj skupstini BiH.

Prilikom provodenja SRSP u BiH 2008.-2012. godine iskazana je potreba da se izmjenama i
dopunama Zakona o VSTV-u BiH konsoliduju funkcije VSTV-a, te obezbijedi ravnoteza
izmedu njegove nezavisnosti i odgovornosti, ne dovodeci u pitanje jedinstvo VSTV-a i njegove
nadleznosti, kao i uloga koju VSTV ima u uspostavljanju i jacanju vladavine prava u BiH, te da
se dodatno unaprijedi postupak izbora nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, ukljucujuéi pravo
na zalbu i sudsku zastitu. Izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH potrebno je dodatno
regulisati i pitanja koje se odnose na druge podoblasti pravosuda, kao $to su pitanja koja su
iznijeta u okviru stru¢nog pregleda (misije) Evropske unije (Peer review) u VSTV-u, za koje je
dat veéi broj preporuka koja se odnose na: a) prevenciju i suzbijanje sukoba interesa nosilaca
pravosudne funkcije u BiH i njihovu disciplinsku odgovornost, b) rad Ureda disciplinskog
tuzioca, ukljucujuéi ovlastenja, c) ulogu disciplinskog tuzioca, itd.
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Vije¢e ministara BiH je na svojoj 87. sjednici, odrzanoj 29.12.2016. godine, donijelo zakljuak
kojim je zaduZilo Ministarstvo pravde BiH da, u saradnji sa VSTV-om, izradi novi Nacrt zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH. Spomenute institucije su zaklju¢kom
zaduzene da pripreme nacrt zakona u skladu sa sugestijama iznesenim tokom rasprave na
sjednici Vijeca ministara BiH, kao i sa misljenjem Venecijanske komisije, preporukama
Evropske komisije datim u Izvjestaju o BiH, te preporukama Strukturisanog dijaloga o
pravosudu i drugim pitanjima vladavine prava izmedu Evropske unije i BiH. U skladu sa ovim
zakljuckom, predstavnici Ministarstva pravde BiH su 04.04.2017. godine odrzali sastanak sa
predstavnicima VSTV-a, te se usaglasili da je za provodenje zakljucka Vijeca ministara BiH
potrebno formirati Radnu grupu u kojoj ¢e, osim predstavnika ove dvije institucije, ucestvovati i
predstavnici entitetskih ministarstava pravde i Pravosudne komisije Bréko distrikta BiH, sa
zadatkom da izrade Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH.

Ministarstvo pravde BiH je 06.04.2017. godine zatrazilo imenovanje predstavnika iz navedenih
institucija. Aktom od 05.05.2017. godine ministar pravde Republike Srpske je istakao znacaj
Strukturisanog dijaloga, te ,,uvazavajuci napore koji su ulozeni u postizanje konsenzusa o
kljucnim pitanjima u reformi pravosuda na nivou BiH, isticemo da se pitanje reforme Zakona o
Visokom sudskom i tuzilackom vijecu BiH treba rjesavati u okviru procesa Strukturisanog
dijaloga, na nacin sto ¢ée se principi razraditi i konkretizovati, nakon cega ¢e Ministarstvo
pravde BiH formirati Radnu grupu kao tehnicku podrsku za provodenje usaglasenih rjesenja u
okviru procesa Strukturisanog dijaloga.” U skladu sa navedenim, smatra da je preuranjeno
formirati Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u
BiH.

VSTV je 18.04.2017. godine dostavio dopis Ministarstvu pravde BiH u kome istice, da kod
izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u BiH paznju treba usmjeriti na ,,poglavija koja regulisu
imenovanja i disciplinsku odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija, ali pitanja sastava Vijeca
i izbora njegovih ¢lanova, te eventualno preispitivanje liste nadleznosti Vije¢a u ovoj fazi, ne bi
trebale biti predmetom preispitivanja, sve dok za to VSTV ne dobije odgovarajuce ustavne
garancije.*

VSTV je u proteklom periodu radio na pripremi vlastitog prijedloga Zakona o VSTV-u BiH koji
¢e predstavljati platformu za predstavnika VSTV-a u Radnoj grupi za pripremu ovog propisa
prema zaklju¢ku VM BiH.

Ministarstvo pravde BiH je nakon toga izradilo i uputilo Vije¢u ministara BiH, a kasnije i
Parlamentarnoj skupstini BiH, Informaciju o stanju pravosuda u BiH, sa posebnim osvrtom na
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. Jedna od preporuka iz informacije je da se
revidira Zakon o VSTV-u BiH u skladu sa preporukama Strukturisanog dijaloga o pravosudu i
drugim pitanjima vladavine prava izmedu Evropske unije i BiH, mi$ljenjem Venecijanske
komisije 1 preporukama Evropske komisije iz IzvjeStaja o BiH. Zakon treba biti usmjeren na
ocuvanje i jaanje nezavisnosti, odgovornosti, kako ¢lanova VSTV, tako i nosilaca pravosudne
funkcije, jacanje efikasnosti 1 kvalitetniji rad pravosuda u BiH. Predstavnicki dom
Parlamentarne skup$tine BiH je na 49. sjednici, odrzanoj 05.07.2017. godine, povodom
razmatranja ove informacije usvojio zaklju¢ak kojim je, izmedu ostalog, obavezao Vijece
ministara BiH da, najkasnije u roku od 120 dana, pripremi i u parlamentarnu proceduru uputi
izmjene i dopune Zakona o0 VSTV-u BiH. Uz ovaj zakljuéak dostavljeni su prijedlozi i zakljuéci
koje su iznijeli poslanici u raspravi. Vije¢e ministara BiH se upoznalo sa navedenim zakljuckom
Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine BiH na svojoj 108. sjednici, odrzanoj
19.07.2017. godine 1 zaduzilo Ministarstvo pravde BiH za realizaciju navedenog zakljucka
Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine BiH.
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Nakon zaprimanja navedenih zakljucaka, Ministarstvo pravde BiH je, u skladu sa svim
zaprimljenim zakljuécima, preporukama Venecijanske komisije i Strukturisanog dijaloga
zapocelo izradu novog Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH, koji ¢e
se predstaviti na sastanku Strukturiranog dijaloga o pravosudu i drugim pitanjima vladavine
prava izmedu Evropske unije i BiH, koji ¢e nakon toga biti ponuden na usaglasavanje Radnoj
grupi koja ¢e biti formirana od predstavnika nadleznih institucija.

VSTV kontinuirano radi na provodenju preporuka stru¢nih pregleda, te je usvojen i Akcioni
plan prema kojem su aktivnosti vezane za Zakon o VSTV-u BiH okonc¢ane krajem juna 2018.
godine. U skladu sa tim potrebno je produzenje rokova u 2018. godini. VSTV BiH na sjednici
odrzanoj 28. 1 29.06.2018. godine je usvojio Inicijativu za reviziju Zakona o VSTV BiH, koja je
dostavljena Evropskoj komisiji i Ministarstvu pravde BiH. Prilikom pripreme inicijative VSTV-
a u obzir su uzete preporuke iz stru¢nog pregleda izvjestaja o Poslovniku VSTV-a, disciplinskog
postupka, imenovanja, ocjenjivanja i1 finansijskih izvjestaja, kao i misljenja Venecijanske
komisije.

Ministar pravde BiH je 17.08.2018. godine, donio Rjesenje o formiranju Radne grupe za
pripremu nacrta Zakona o VSTV BiH.

Na sjednici VSTV-a odrzanoj 05. i 06.09.2018. godine usvojen je azurirani Akcioni plan za
provodenje preporuka stru¢nih pregleda. Sve aktivnosti u Akcionom planu su podijeljene na
aktivnosti koje se odmah mogu provesti (novembar 2018. godine), kratkoro¢ne aktivnosti
(februar 2019. godine), srednjoro¢ne aktivnosti (decembar 2019. godine), te dugorocne
aktivnosti (decembar 2020. godine).

1.1.2 Reforma Zalbenog sistema Suda BiH, u skladu sa Evropskom konvencijom o zaStiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan 2. Protokola) i misljenjem Venecijanske komisije

U 2017. godini nastavljene su aktivnosti privremene radne grupe, koja je u martu 2008. godine
izradila tehni¢ko misljenje o institucionalnoj reformi zalbenog sistema u Sudu BiH. Ministarstvo
pravde BiH je ranije pripremilo nacrt Zakona o sudovima BiH, kojim se osniva samostalan
zalbeni sud BiH, odvojen od prvostepenog Suda BiH i jasnije se definiSe krivi¢na nadleznost
Suda BiH. Nacrtom ovog zakona osigurava se ocuvanje podudarnosti odredaba ovog Zakona o
sudovima BiH sa odgovaraju¢im odredbama Zakona o VSTV-u BiH, posebno onima kojima se
utvrduju nadleZnosti VSTV-a za izbor, imenovanje, razrjeSenje 1 ocjenu rada nosilaca
pravosudnih funkcija u BiH. U julu 2017. godine odrzana je TAIEX radionica u vezi
odredivanja krivi¢ne nadleznosti sudova BiH, a nakon toga i ministarski sastanak u okviru
Strukturiranog dijaloga o pravosudu i drugim pitanjima vladavine prava izmedu Evropske unije
i BiH.

Pristup koji su predlozili struénjaci iz zemalja ¢lanice Evropske unije pozdravili su svi u€esnici,
kao dobru osnovu za nastavak diskusije, a dalje aktivnosti u vezi preciziranja odredenih odredbi
trebaju biti predmetom daljeg rada na reformi. Na sastanku je pozdravljena spremnost ucesnika
da rade u pravcu postizanja dogovora o krivicnoj nadleznosti na osnovu ¢lana 83. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, a koji, izmedu ostalog, ukljucuje teska krivicna djela kao §to su
terorizam, organizovani kriminal i korupcija.

Na odrzanom sastanku Strukturiranog dijaloga EU i BiH, polovinom 2018. godine, dogovoreno
je da se na MK preciziraju i usaglase sporna pitanja, dalji koraci i aktivnosti na finalizaciji
Nacrta zakona o sudovima BiH. Sa tim u vezi, a na prijedlog FRG 1, TS je uputio predmetno
pitanje da se razmatra na prvoj narednoj MK-a. Za dalji rad na reformi potrebno je da se zauzme
stav i donese strateSka odluka o preduzimanju daljih aktivnosti na realizaciji strateSkog
programa 1.1.2 Reforma Zalbenog sistema Suda BiH, u skladu sa Evropskom konvencijom o
zastiti ljudskih prava i1 osnovnih sloboda i miSljenjem Venecijanske komisije 1 njegove
aktivnosti 1.1.2.1 Izraditi i uputiti u proceduru usvajanja Zakon o sudovima BiH.
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1.1.3 Donosenje Zakona o Ustavhom sudu BiH

SRSP u BiH je predvidao da se do kraja perioda vazenja strateSkog okvira, 2018. godine i
realizuju aktivnosti ovog strateskog programa do ¢ega nije doslo. Revidirani AP SRSP u BiH za
period 2019. i 2020. godine, kojeg je podrzala 3. MK i uputila u proces odobravanja, je
sadrzavao produzetak rada na predmetnom programu i prate¢im aktivnostima sa rokom 2020.
godine. Uzimajuc¢i u obzir navedeno i da je revidirani AP SRSP u BiH usvojen na nivou
Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH sa rezervom na predmetni program, a da je jos u
procesu usvajanja na drzavnom i entitetskim nivoima, na prijedlog FRG 1 TS je zakljucio i
uputio MK dodatno razmatranje predmetnog programa i donoSenje strateske odluke o
preduzimanju daljih aktivnosti.

1.1.4 DonoSenje izmjena i dopuna Zakona o TuzZila§tvu BiH

U skladu sa rjeSenjima Nacrta zakona o sudovima BiH bit ¢e izraden Nacrt zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o Tuzilastvu BiH.

1.1.5 DonoSenje izmjena i dopuna Zakona o krivi¢cnom postupku BiH

U paketu sa Zakonom o sudovima BiH i Zakonom o Tuzilastvu BiH bit ¢e potrebno izraditi
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kriviénom postupku BiH.

Nezavisno od navedenog, Ministarstvo pravde BiH je u 2017. godini imenovalo komisiju i
pristupilo izradi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kriviénom postupku BiH, a u
cilju provodenja odluke Ustavnog suda BiH, broj U-5/16, vezano za posebne istrazne radnje.
Clanovi komisije, osim iz Ministarstva pravde BiH su i predstavnici i entitetskih ministarstava
pravde i Pravosudne komisije Br¢ko distrikta BiH.

Ministarstvo pravde BiH u izvjeStajnom periodu je izradilo i uputilo Nacrt ovog zakona Vijecu
ministara BiH u dalju proceduru. Zakon je usvojen i objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*,
broj 65/18, od 21.09.2018. godine.

Iako nije bilo predvideno SRSP u BiH, Vlada Republike Srpske kao predlaga¢ Zakona, odnosno
Ministarstvo pravde Republike Srpske kao obradiva¢ zakona, pristupilo je izradi Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivichom postupku Republike Srpske po hitnom
postupku radi uskladivanja sa odredbama Krivicnog zakonika Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 64/17) u pogledu krivi¢nih djela za koje se mogu odrediti
istrazne radnje i izmjena u pogledu nadleznosti i trajanju istraznih radnji u skladu sa
standardima Evropskog suda za ljudska prava.

1.1.6 Uskladivanje Zakona o platama i naknadama nosilaca pravosudnih funkcija

U skladu sa zakljuckom VSTV-a, Sekretarijat VSTV-a je dopunio ranije izradenu analizu plata i
naknada sudija i tuzilaca na svim nivoima, ¢lanova VSTV-a, kao i administrativnog osoblja u
tim institucijama 1 priprema prijedlog preporuka koji bi bili dostavljeni izvr§nim vlastima u BiH
na razmatranje. U skladu sa strateskim planom VSTV-apitanje ujednacenosti plata i naknada
ponovo je razmatrano na sastanku Stalne komisije za legislativu VTSV BiH, krajem 2018.
godine. Na sastanku Komisije je zakljuceno da se pitanje plata i naknada sudija i tuzilaca i u
daljem periodu razmatra od strane VSTV-a u kontekstu mogucih izmjena sistema plata sudija i
tuzilaca u BiH.

Tokom ranijeg perioda predmetne analize su izradene u Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu BiH.

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo je u 2017. godini pripremilo Prednacrt zakona o
platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, kojim se reguliSu plate i naknade
drzavnim sluZbenicima i1 namjeStenicima zaposlenim u Opc¢inskom i Kantonalnom sudu u
Sarajevu.
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U toku 2018. godine utvrden je Nacrt zakona o platama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo, te je o0 istom provedena javna rasprava, a prema Programu rada Ministarstva pravde i
uprave Kantona Sarajevo za 2019. godinu planirano je stavljanje u proceduru Prijedloga ovog
zakona u martu mjesecu.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilackim institucijama na nivou BiH dostavljen je Parlamentarnoj skupstini BiH 13.09.2017.
godine, koja je razmatrali i odbila navedeni prijedlog Zakona.

Plate sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj regulisane su Zakonom o platama i naknadama sudija
i tuzilaca u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 66/14 i 60/15).3

U Brc¢ko distriktu BiH plate sudija i tuzilaca regulisane su Zakonom o platama i drugim
naknadama sudija i tuzilaca u Br¢ko distriktu BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, br.
1/06 i 21/14). PK BD BiH je uradila analizu plata nosilaca pravosudnih funkcija i
administrativnog osoblja u pravosudnim institucijama BD BiH. PK BD BiH putem Struc¢ne
sluzbe je u postupku izrade nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim
naknadama nosilaca pravosudnih funkcija u BD BiH. U isto vrijeme Pravosudna komisija Bréko
distrikta BiHje utvrdila prijedlog Zakona o platama i naknadama zaposlenih u pravosudu Bréko
distrikta BiH (administrativno osoblje). Nacrt Zakona ¢e nakon pribavljenih misljenja
relevantnih institucija biti upucen Skupstini Bréko distrikta BiH u proceduru usvajanja.

Tokom prvih Sest mjeseci 2018. godine, prema dostavljenim informacijama, analizirane su plate
administrativnog osoblja u pravosudnim institucijama Zeni¢ko-dobojskog kantona i donesen je
Zakon o platama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
ZDK*, broj 1/18), kao i provedbeni akti koji su proizlazili iz Zakona, a isti se primjenjuju i na
administrativno osoblje zaposleno u pravosudnim institucijama Zenic¢ko-dobojskog kantona.

1.1.7 Uspostavljanje uskladenog zakonskog okvira za tuZzilastva u Federaciji BiH

lako su preduzeti napori da se izradi jedinstven Zakon o tuzilastvima u Federaciji BiH i prateci
podzakonski akti, u izvjeStajnom periodu nije doslo do njihovog usvajanja, jer je samo nekoliko
kantona prenijelo svoju nadleznost u ovoj oblasti na Federaciju BiH. Pretpostavka za izradu i
donosenje jedinstvenog Zakona o tuzilastvima u Federaciji BiH i prate¢ih podzakonskih akata je
da svi kantoni prenesu nadleZnost u ovoj oblasti na Federaciju BiH.

U cilju osiguranja vladavine prava kroz uspostavljanje nazavisnog, profesionalnog i efikasnog
pravosudnog sistema u korist svih gradana kroz smanjenje fragmentisanosti i unapredenje
sistema finansiranja pravosuda, Kanton Sarajevo je jedan od nekoliko kantona koji su donijeli
Zakon o prenosu nadleznosti za donoSenje Zakona o Tuzilastvu Kantona Sarajevo na Federaciju
BiH 2013. godine.

Federalno ministarstvo pravde je dostavilo pisano izjaSnjenje da se u revidiranom AP SRSP u
BiH za period 2019.-2020. godine strateski program 1.1.7 brise.* Na osnovu ovog izjasnjenja 3.
MK je podrzala stav FMP 1 predmetni program izostavila iz revidiranog AP SRSP u BiH za
2019. i 2020. godinu.

3zakonom o platama i naknadama sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
66/14 i 60/15) je propisano da se plate neé¢e povecavati sve dok prosjena mjeseéna neto plata u Republici Srpskoj
izracunata za kalendarsku godinu ne dostigne ili ne bude ve¢a od 1.000,00 KM.

4 Pisano izja$njenje, broj 01-49-2639/18 od 04.07.2018. godine.
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1.1.8 Unapredenje sistema finansiranja pravosudnih institucija u BiH

Zakonom o VSTV-u BiH je propisano da je VSTV nadleZan za donoSenje smjernica za
pripremanje budzeta pravosudnih institucija u BiH, $to se kontinuirano i vrsi.

Prema ranijim podacima VSTV-a, ve¢ duZi niz godina, utvrdena je tendencija rasta budzetskih
izdvajanja za finansiranje pravosudnih institucija u BiH, $to ukazuje na dalje izazove u pogledu
provodenja predmetnog programa.

Obuke iz oblasti pripreme budzeta su dijelom programa obuke rukovodilaca pravosudnih
institucija koje provode CEST-ovi, te su kontinuiranog karaktera. Vecina rukovodilaca
pravosudnih institucija je prisustvovala barem jednoj obuci iz ove oblasti.

Tokom 2018. godine poseban program obuke je organizovan od strane USAID projekta za
tuzilastva u BiH. Pored ostaloga obuke iz oblasti finansija u proteklom periodu su bile
organizovane i od strane ministarstava finansija u BiH.

U Republici Srpskoj, Ministarstvo finansija provodi obuke za rukovodioce i Sefove
raGunovodstva pravosudnih institucija u pogledu budzeta i koriStenja programa za unapredenja
budzeta.

I u Brcko distriktu BiH obuka iz oblasti programskog budzeta se provodi kako za rukovodioce,
tako 1 za sluzbenike pravosudnih institucija.

VSTV u procesu pripreme budzeta provodi aktivnosti ukljucivanja predstavnika izvrsnih i
zakonodavnih vlasti u BiH. U septembru 2018. godine VSTV BiH je organizovao konsultacije u
vezi budzeta pravosudnih institucija sa nadleznim izvrSnim i zakonodavnim vlastima. Nacrti
budZeta su usvojeni u Republici Srpskoj, Federaciji BiH, Srednjobosanskom, Bosansko-
Podrinjskom, Hercegovacko-Neretvanskom, Zapadno-Hercegovackom, Posavskom i Kantonu
10. Tokom pripreme budzeta nije uvijek bilo intenzivnijih aktivnosti na usaglasavanju budzeta
izmedu pravosudnih institucija i izvr$nih vlasti. Postoji prostor za unapredenje u ovoj oblasti
odnosno za redovnije odrzavanje konsultacija u postupku pripreme budzeta.

U Posavskom kantonu je odrzan seminar na temu lzrada budzeta i fiskalna procjena - Ciklus-1.
Unapredena je sposobnost rukovodilaca i osoblja u planiranju 1 izvrSavanju budzeta sudova 1
tuzilastava u SBK.

U Republici Srpskoj, zakonima o sudovima i javnim tuzilaStvima, propisuje se da sredstva za
rad sudova i javnih tuzilaStava se osiguravaju u budzeta Republike Srpske, a na prijedlog
Ministarstva pravde Republike Srpske, koji se dostavlja VSTV-u na davanje sugestija.

Saradnja izmedu Pravosudne komisije Bréko distrikta BiH, koja je nadlezna za pripremanje i
predlaganje budzeta svih pravosudnih institucija i zakonodavnih i izvrSnih organa Brcko
distrikta BiH je na zadovoljavaju¢em nivou.

Tokom usvajanja budzeta za 2018. godinu na nekoliko nivoa vlasti je ostvarena saradnja u
procesu usvajanja budzeta za 2018. godinu, te su odrzani zajedni¢ki Sastanci odnosno
usaglasavanje budzeta za pravosudne institucije.

Kada je u pitanju izrada i usvajanje budzeta na kantonima od zaprimljenih informacija u
Posavskom kantonu se uredno donose i usvajaju, dok se u Zenic¢ko-dobojskom kantonu za
potrebe izrade odrzava i javna rasprava na osnovu Izvjestaja 0 radu i izvrSenju, a u
Srednjobosanskom kantonu je unaprijedena koordinacija, kao i konsultacije izvrsne,
zakonodavne i sudske vlasti koju predstavlja VSTV.
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1.1.9 Odrzavanje panela iz gradanske, krivi¢ne i upravne oblasti

U cilju postizanja vece uskladenosti sudske prakse u BiH, sudovi najvisih instanci u BiH,
ukljucujuéi 1 Brcko distrikt BiH, odrzali su tokom 2017. godine dva sastanka iz gradanske
oblasti, te nacionalnu konferenciju o promociji rada panela, dok tokom 2018. godine nije bilo
novih sastanaka.

U Republici Srpskoj, Vrhovni sud redovno odrzava sjednice odjela i ucestvuje na sastancima
panela s ostalim sudovima, kao najvis§im instancama za ujednacavanje sudske prakse, ¢ime se
osigurava veca pravna sigurnost gradana. Posljednjim izmjenama Zakona o sudovima Republike
Srpske iz 2017. godine, propisano je osnivanje odjela sudske prakse u Vrhovnom sudu
Republike Srpske.
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1.2. Efikasnost i u¢inkovitost pravosudnih institucija u BiH

Strateski programi o efikasnosti 1 u€inkovitosti pravosudnih institucija u BiH odnose se na:
provodenje odgovaraju¢ih mjera u cilju:

- smanjenja zaostalih predmeta u izvr§nom postupku,

- povecanje efikasnosti istraga u krivicnom postupku u BiH,

- unapredenje sistema alternativnog rjeSavanja sporova u BiH,

- rastereCenje pravosudnih institucija u BiH izmjeStanjem pojedinih postupaka i prenosa
ovlastenja,

- pracenje primjene zakona o sudovima, tuzilastvima i svih procesnih zakona,

- Obezbjedenje organizacionih, infrastrukturnih i materijalno-tehnickih pretpostavki za rad
pravosudnih institucija u BiH,

- unapredenje vjestina rukovodenja pravosudnim institucijama u BiH,

- Unapredenje sistema za pracenje efikasnosti i kvalitete rada sudija, tuzilaca i stru¢nih saradnika
1 unapredenje 1

- uskladivanje statusa zaposlenog osoblja u pravosudnim institucijama u BiH.

1.2.1 Provesti odgovarajuée mjere sa ciljem smanjenja zaostalih predmeta u izvrSnom
postupku

Prvostepeni sudovi su sacinili svoje godi$nje planove starih predmeta u januaru 2017. godine.
Drugostepeni i vrhovni sudovi sa¢injavaju planove na kvartalnom nivou, uz podrsku jedinice za
efikasnost VSTV-a. Provodenje navedenih planova se prati kontinuirano kroz izvjestaje o
provodenju. Do sada je izradeno 10 izvjeStaja, a u pripremi je 11. izvjestaj, koji se objavljuju na
web-stranici pravosuda (objava se vrsi tromjese¢no).

U skladu sa preporukama Pododbora za slobodu, pravdu i sigurnost formirana je Radna grupa za
unapredenje izvr$nog postupka i reviziju zakona o izvrsnom postupku. U aprilu 2018. godine
Radna grupa je odrzala prvi sastanak. Clanovi Radne grupe su nadleZna entitetska ministarstva i
Ministarstvo pravde BiH, kao i Pravosudna komisija Br¢ko distrikta BiH, a podrsku radu pruza
VSTV. Usvojene izmjene i dopune zakona o izvrSnom postupku ¢e bit proslijedene u daljnju
zakonodavnu proceduru kao prijedlog Radne grupe za unapredenje izvrSnog postupka. Radna
grupa ¢e analizirati dva modela izvrSenja — sistem privatnih i sistem javnih izvrSilaca radi
predlaganja moguceg izmjeStanja izvrSnih predmeta sa sudova u fazi provodenja izvrSenja.
Operativni cilj radne grupe je da do sredine 2019. godine sacini prijedloge za izmjene 1 dopune
postojec¢ih zakona o izvrSnom postupku u cilju poboljSanja i efikasnosti izvrSnog postupka.

U 2017. godini Ministarstvo pravde Republike Srpske je izradilo i uputilo u proceduru usvajanja
izmjene 1 dopune Zakona o izvrSnom postupku, kojim svi rauni za pruZanje usluga
(telekomunikacionih i dr.) imaju status vjerodostojne isprave, ¢ime se nastoji smanjiti broj tuzbi
u sporovima male vrijednosti. lIzradi zakona se pristupilo, jer se pred osnovnim sudovima u
Republici Srpskoj, u toku svake godine, u prosjeku podnese oko 25.000 tuzbi u sporovima male
vrijednosti, od ¢ega je oko 16.000 tuzbi, u kojima vrijednost spora ne prelazi 1.500 KM.
Pristupilo se i izmjeni Zakona o sudskim taksama, u dijelu visina taksene tarife, za prijedlog da
se dozvoli izvrSenje do vrijednosti spora od 3.000,00 KM.

Narodna skupstina Republike Srpske je na 23. sjednici, u periodu od 06.02.2018. do 22.03.2018.
godine, usvojila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSnom postupku, kojim se
kao vjerodostojne isprave propisuju racuni ili izvodi za telekomunikacijske usluge 1 RTV takse,
te odluke i knjigovodstveni izvod za ¢lanarine Advokatske komore Republike Srpske.
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Ministarstvo pravde Republike Srpske je, u okviru prevazilaZzenja problema rjeSavanja starih i
drugih nerijeSenih predmeta u pravosudnim institucijama, pristupilo izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSnom postupku 2012. godine, kada je propisan izvrsilac po ugovoru, a 2014.
godine u Osnovnom sudu u Banja Luci uveden je SOKOP program Kkoji je namijenjen za prijem
i obradu prijedloga predmeta za izvrSenje na osnovu vjerodostojne isprave.

U Brcko distriktu BiH, svake godine se donose planovi rjeSavanja predmeta u sudovima i
Tuzilastvu Brcko distrikta BiH. Njihova realizacija se prati prema uputstvima VSTV, prema
kojem se vrsi izvjestavanje.

U okviru Osnovnog i Apelacionog suda Brcko distrikta BiH su preduzete sve mjere i aktivnosti
za uspostavljanje efikasnog izvrsnog postupka u rjesavanju komunalnih predmeta (npr. povecan
broj sudskih izvrSilaca, rasporeden veci broj sudija i stru¢nih saradnika na izvrSnom referatu).

Od pravosudnih institucija na kantonalnom nivou na osnovu dobivenih informacija, plan o
rjeSavanju zaostalih predmeta je donesen u Zenicko-dobojskom kantonu.

U okviru aktivnosti iz Akcionog plana za provodenje mjera i aktivnosti na unapredenju naplate
komunalnih usluga u Kantonu Sarajevo, koji je donijela Vlada Kantona Sarajevo u martu 2017.
godine, Ministarstvo pravde i uprave, pored ostalog, uputilo je prema Federalnom ministarstvu
pravde inicijativu za izmjene i dopune Zakona o izvr§nom postupku.

U Op¢inskom sudu u Sarajevu najvecéi problem predstavlja veliki broj komunalnih predmeta,
koje se nastoje rijesiti kroz mjere i aktivnosti posebnog Akcionog plana Vlade Kantona Sarajevo
donesenog pocetkom 2017. godine i rezultati su ve¢ mjerljivi kroz zna€ajno smanjen broj
sudskih predmeta ove vrste i uveéanu naplatu komunalnih usluga u milionskim iznosima.
Medutim, bez reforme izvr$nog postupka kroz unapredenje postoje¢eg zakonodavnog okvira -
Zakona o izvrSnom postupku u cilju izmjestanja izvr§nog postupka iz suda, nije moguée postici
dugoro¢ne rezultate, te je u tom pravcu upuéena inicijativa Federalnom ministarstvu pravde.
Federalno ministarstvo pravde je u dva navrata upucivalo izmjene i dopune Zakona o izvr§nom
postupku, a koje su rezultat rada radne grupe s VSTV-om. Iako upucene u proceduru usvajanja
navedene izmjene i dopune nisu podrzane od strane Parlamenta Federacije BiH.

Takode, jedan od problema je i primjena odredbi ¢lana 104. Zakona o prekrSajima Federacije
BiH, kojima je regulisan postupak izvrSenja novcane kazne prinudnim putem i neprovodiv je,
kao i problem primjene odredbi ¢lana 33. i 40. Zakona o ste¢ajnom postupku Federacije BiH od
dana objavljivanja presude Ustavnog suda Federacije BiH kojom je utvrdeno da navedeni
¢lanovi nisu u saglasnosti s Ustavom Federacije BiH.

Federalno ministarstvo pravde je pripremilo nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prekrsajima Federacije BiH kojim se izmedu ostalog ureduje pitanje prinudne naplate nov¢anih
kazni, te se istim propisuje nadleznost Porezne uprave Federacije BiH za obavljanje poslova
prinudne naplate. S obzirom na to da nije dobivena saglasnost Federalnog ministarstva finansija
u smislu osiguranja dodatnih finansijskih sredstava za provodenje ovog zakona, nacrt Zakona se
sa tom informacijom dostavlja Vladi Federacije BiH radi donoSenja odluke o predloZenom
zakonskom rjeSenju.

U skladu sa presudom Ustavnog suda Federacije BiH, a u vezi izmjena ¢l. 33. i 40. Zakona o
ste¢ajnom postupku, Federalno ministarstvo pravde je po istim i postupilo te pripremilo nuzne
izmjene i dopune. Izmjene i dopune Zakona o ste¢ajnom postupku Federacije BiH su upucéene u
proceduru usvajanja i tokom juna usvojene. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
steCajnom postupku su objavljene u ,,Sluzbenom glasniku Federacije BiH“, broj 52/18 od
04.07.2018 godine.
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Pored gore spomenutih pitanja mnoga druga nerijeSena pitanja (neuskladenost zakona sa
Zakonom o za$titi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku Federacije
BiH, nedostatak propisa kojim se regulisu troskovi branilaca po sluzbenoj duznosti u kriviécnom
postupku) bila su predmetom paznje i analize pri Federalnom ministarstvu pravde u prethodnom
periodu.

Shodno navedenom, a po pitanju odbrane po sluzbenoj duznosti Federalno ministarstvo pravde
je radilo na izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi Federacije BiH.

Razlog za donoSenje zakona je utvrdivanje pravnog osnova za donoSenje posebnog
podzakonskog akta kojim bi bilo uredeno pitanje nagrade za rad advokata po sluzbenoj duznosti.
U Federaciji BiH je u primjeni Zakon o advokaturi Federacije BiH koji predvida donoSenje
Tarife 0 nagradama i naknadi troskova za rad advokata, ali ne sadrzava odredbu kojom bi bio
ureden rad advokata po sluzbenoj duznosti.

Kako primjena aktuelne tarife proizvodi znacajna finansijska optereéenja po budzete, bilo je
neophodno dopuniti Zakon o advokaturi Federacije BiH i definisati pravni osnov za uredenje
ove oblasti podzakonskim aktom, koji bi donio federalni ministar pravde.

Predlozeno rjeSenje u osnovi je slicno zakonskom rjesenju u Hrvatskoj i Srbiji gdje je nagrada
za rad advokata po sluzbenoj duznosti propisana podzakonskim propisom koji donosi ministar
pravosuda, dok aktuelno zakonodavstvo u Republici Srpskoj predvida da visinu nagrade i
naknade za odbrane po sluzbenoj duznosti utvrduje Vlada Republike Srpske, a na prijedlog
ministra pravde.

U skladu sa tim izradeni Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi
Federacije BiH je upucen u junu prema Vladi Federacije BiH, a koja je isti utvrdila na svojoj
148. sjednici odrzanoj 28.06.2018. godine.

Prijedlog je upucen po hitnom postupku u parlamentarnu proceduru. Za hitni postupak se
odlucilo u cilju smanjenja finansijskih opterecenja odgovaraju¢ih budzeta zbog troskova za
isplatu nagrada.

Kantonalni sud u Sarajevu suocava se sa sve veéim zaostacima u rjeSavanju predmeta iz godine
u godinu, gdje na 31.12.2017. godine broj nerijeSenih predmeta je bio 24.669 od ukupno 36.563,
Sto je posljedica neadekvatnog planiranja razvoja ljudskih 1 materijalnih resursa u duzem
vremenskom periodu, zbog ¢ega i povecanje sudskog budzeta proteklih godina nije polucilo
ocekivane rezultate (uz izostanak promjena organizacione prirode). Kanton Sarajevo izdvaja sve
veca sredstva za izvrSenje odluka Ustavnog suda BiH po apelacijama gradana podnesenim radi
duzine trajanja postupka pred sudovima u Kantonu Sarajevo, a §to obavezuje Vladu Kantona
Sarajevo na isplatu naknade na ime nematerijalne Stete zbog krSenja prava na donosenje odluke
suda u razumnom roku (postupci traju preko 10 godina, pa i sporovi iz radnog odnosa koji su
hitnog karaktera). Primje¢uje se i trend rasta broja odluka Ustavnog suda BiH u pogledu
izvrienja. U 2017. godini Vladi Kantona Sarajevo dostavljene su na izvrienje 42, a u 2018. 45°
odluka Ustavnog suda BiH u zna¢ajnom finansijskom iznosu.

Takode, iz istog razloga, pokrecu se postupci i pred Evropskim sudom za ljudska prava, ¢ime se
pored prouzrokovanja velikih finansijskih obaveza za Kanton Sarajevo, direktno nanosi Steta
ugledu BiH (u 2017. godini obaveze Vlade Kantona Sarajevo iznosile su 27.383 KM, u cetiri
predmeta). Za primjer jednim dostavljenim predmetom od strane Evropskog suda predlozena je
prijateljska nagodba za isplatu 52 aplikanta u iznosu od po 1.800 eura na ime naknade
nematerijalne Stete i po 250 eura na ime troskova i izdataka. Za ovu namjenu u BudZetu Kantona
Sarajevo za 2018. godini bilo je planirano ukupno 200.000 KM.

5 1zvor: Baza podataka na portalu Ustavnog suda BiH, (http://www.ccbh.ba/odluke/)
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Zakonom o javnim tuzilastvima Republike Srpske propisano je da se stru¢ni saradnik u javnim
tuzilastvima imenuje na osnovu javnog konkursa, na neodredeno vrijeme, prema kriterijima za
broj stru¢nih saradnika, $to odreduje glavni republicki javni tuzilac. Stru¢ni saradnici® mogu
vrsiti sve radnje u postupcima za izdavanje krivi¢nog naloga pred sudovima, a u skladu sa
Zakonom o krivicnom postupku Republike Srpske na osnovu zahtjeva i posebnog ovlastenja
glavnog okruznog javnog tuZioca.

Zakonom o Tuzilastvu Bréko distrikta BiH i Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u
pravosudu Bréko distrikta BiH regulisan je status stru¢nih saradnika.

VSTV je izradio preliminarnu analizu koja obuhvata sve aspekte statusa dodatnih sudija.

Ministarstvo pravde Republike Srpske je u 2017. godini dalo saglasnost na produZenje mandata
za pet dodatnih sudija u Osnovnom sudu u Banja Luci i po jednog sudije u osnovnim sudovima
u Prijedoru, Prnjavoru i Trebinju.

U Brcko distriktu BiH trenutno ne postoji potreba za povecanjem broja redovnih i dodatnih
sudija.

Na osnovu zaprimljenih informacija jedino u Posavskom kantonu ne postoji potreba za
povecanje broja redovnih i dodatnih sudija po pitanju postupanja po smanjenom broju predmeta,
a u odnosu s na proslogodisnje stanje.

1.2.2 Poveclanje efikasnosti istraga u krivicnom postupku u BiH

U okviruokviru aktivnosti projekta ,JaCanje tuzilackih kapaciteta u sistemu krivicnog
pravosuda“’ pratila se primjena Uputstva o saradnji tuZilaca i ovlastenih sluzbenih osoba (OSO)
u provodenju radnji dokazivanja tokom istrage. Strateski forum rukovodilaca tuzilaStava i
policijskih tijela predloZio je tokom 2017. godine dopunu Uputstva radi optimalnog regulisanja
postupanja po prijavama anonimnih podnosilaca. Projekt u okviru ovih aktivnosti inicirao je
uspostavljanje zajednickih timova tuzilaStava i nadleznih policijskih agencija, koji su veé
formirani na podruc¢ju Banja Luke, Zenice i Sarajeva.

U prvoj polovini 2018. godine potpisan je Memorandum o saradnji institucija koja se bave
edukacijom OSO i tuzilaca. Odrzana je radionica na kojoj se definisao prakticni mehanizam
saradnje. Zakazan je skup sastanaka kao rezultat dogovora postignutog na radionici izmedu
institucija koje se bave edukacijom tuzilaca i OSO.

Naredne obuke za OSO i tuzioce planirane su u prvoj polovini 2019. godine. Strateski forum
rukovodilaca tuzilastava i policijskih tijela preuzeo je pracenje primjene Uputstva o saradnji
OSO i tuzilaca, te u svom mandatu daje ocjenu primjene i u skladu s tim predlaze vazenje
Uputstva ili njegove izmjene.

Krajem juna 2018. godine odrzana je radionica pod nazivom “Finansijske istrage u predmetima
krivi¢nih djela pranja novca”. Ovo je bio jedan od tri seminara koji su se odrzali Sirom regije u
Podgorici, Sarajevu i Beogradu uz pomo¢ nevladinih organizacija (Asocijacija za demokratske
inicijative, Centar za monitoring i istrazivanje Crne Gore 1 Transparentnost Srbije).

Kontinuirane edukacije se odrzavaju prema planu i programu za tekucu godinu.

® Stru¢ni saradnik pomaZe tuZiocu u njegovom radu, izraduje nacrte tuzila¢kih odluka, prou¢ava pravna pitanja,
sudsku praksu i pravnu literaturu, izraduje nacrte pravnih shvatanja, te obavlja samostalno ili pod nadzorom i po
uputstvima tuzioca i druge poslove.

" Naziv projekta: ,,Podrska pravosudu u BiH - Jatanje tuzilatkih kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda‘ -
usvojen na sjednici VSTV-a odrzanoj 24. i 25.09.2014. godine u trajanju od 12./2014. godine do 11./2018. godine.
— lzvor: http://www.pravosudje.ba/projekti.
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U Republici Srpskoj 2014. godine potpisan je Sporazum izmedu Ministarstva unutras$njih
poslova i Republi¢kog javnog tuzilastva o saradnji, te smjernice o postupanju policije i javnog
tuzilastva u odnosima sa medijima i informisanju.

Tuzioci Tuzilastva Brcko distrikta BiH prosli su obuke na teme primjene Uputstva o saradnji
tuzilaca 1 ovlaStenih sluzbenih osoba u provodenju radnji dokazivanja tokom istrage, a ucestvuje
se u pracenju njegove primjene i putem strateSkog foruma glavnih tuzilaca i rukovodilaca
policijskih agencija, te utvrduju mjere za unapredenje saradnje tuzilaca i ovlastenih sluzbenih
osoba.

Tokom 2017. 1 2018. godine nastavljeno je odrzavanje radionica sa ciljem organizacije obuke u
svim tuzilastvima u BiH. U prvoj polovini 2017 godine dogovoren je i Memorandum o saradnji
CEST-ova, Policijske akademije Federacije BiH, Uprave za policijsku obuku Republike Srpske i
Agencije za Skolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova, kojem se naknadno pridruzila i Uprava
za policijsku obuku Republike Srpske.

U Republici Srpskoj se odrzavaju sastanci, zajednic¢ke stru¢ne konferencije predstavnika sudova,
tuzilastava i policije. Predstavnici Uprave za policijsko obrazovanje su predavaci na obukama
sudija i tuzilaca u CEST-u Republike Srpske.

1.2.3 Unapredenje sistema alternativnog rjesavanja sporova u BiH

U okviru Projekta ,,Unapredenje efikasnosti pravosuda VSTV-a“ i u 2018. godini je
promovisana sudska nagodba, kao nacin alternativnog rjesavanja sporova. Periodi¢no se sudska
nagodba promovise i putem medija®. U svim sudovima u BiH su tokom 2016., 2017. i 2018.
godine organizovane ,,Sedmice sudske nagodbe®. Zadnje ,,Sedmice sudske nagodbe* odrzane su
u periodu od 16. do 27.04.2018. godine. Kao rezultat aktivnosti promocije sudske nagodbe moze
se navesti da je broj predmeta rijeSenih ovim putem povecan u odnosu na prethodni period.
Tako je u 2017. godini broj predmeta rijeSenih sudskom nagodbom iznosio 6.816, $to je ukazuje
na trend rasta u odnosu na 2012. godinu, kada je broj predmeta zaklju¢enih sudskom nagodbom
iznosio 3.993. Moze se reci da je i tokom 2018. godine promocija sudske nagodbe dala rezultate,
jer je broj rijeSenih predmeta na ovaj nacin na dan 31.12.2018. godine iznosio 5.986 predmeta.

U Republici Srpskoj daljnja afirmacija sudske nagodbe, medijacije i arbitraze, kao alternativnih
nacina rjeSavanja sporova, Se provodi u okviru sedmice sudske nagodbe, a iskazuje pozitivan
trend u rjeSavanju sporova, naro€ito u privrednih i imovinsko-pravnih. Takode, pri Privrednoj
komori Republike Srpske upostavljena je vanjskotrgovinska arbitraza gdje stranke ugovore da
svoje sporove rijese preko arbitraze i pri tome jedna strana moze biti fizicka ili pravna osoba.

Edukacijski modul - radionica ,,Sudska nagodba“ se nalazio u godi$njim programima rada
CEST-ova za 2018. godinu. Sveobuhvatni program edukacije o institutu sudske nagodbe je
saCinjen uz podrsku norveskih eksperata tokom 2016. godine.

VSTV je 2015. godine bio partner Evropskoj uniji u provodenju projekta ,,Procjena
alternativnog rjeSavanja sporova/Medijacija u BiH®, kojim je analizirana 1 mogu¢nost uvodenja
modela ,,sudu pridruZene medijacije”. Rezultati te analize se koriste za dalje aktivnosti na
unapredenju alternativnog rjeSavanja sporova. Kroz IPA 2017 pomo¢ je planirao da se izradi i
Strategija alternativnog nacina rjeSavanja sporova.

8 Web-stranica VSTV-a, saopstenja za javnost o aktivnostima i rezultatima sudova u zaklju¢ivanju sudskih nagodbi,
plakati i informativne objave ,,Sudska nagodba“.
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Ministarstvo pravde Republike Srpske je, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja i socijalne
zastite, izradilo Program obuke, uz edukativni materijal, stru¢nih osoba iz organa starateljstva o
sticanju dodatnih znanja i vjeStina za vodenje postupka posredovanja, primjene i izvrSenja
odgojnih preporuka ,,li¢no izvinjenje oStecenom* i ,,naknada Stete oSte¢enom*.

Nakon zavrSenih obuka bit ¢ée stvoreni uslovi u svim centrima za socijalni rad za provodenje
procesa posredovanja u predmetima gdje su izreGene ove dvije vrste odgojnih preporuka.

Na godi$njem nivou se posmatraju ucinci pojedinih vidova alternativnog rjeSavanja sporova.
Prema dosadasnjim podacima sudska nagodba daje najbolje rezultate.

1.2.4 Rasterecenje pravosudnih institucija u BiH izmjeStanjem pojedinih postupaka i
prenosa ovlastenja

VSTV je tokom 2015. godine sainio analizu moguénosti izmjeStanja izvrSnog postupka iz
sudova, te uputio inicijativu izvrSnim vlastima kako bi se pokrenula procedura usvajanja
neophodnih izmjena zakona. Odredeni vanparni¢ni poStupci Su ranije preneseni u nadleZnost
notara.

U septembru 2017. godine VSTV je organizovao TAIEX-a radionicu po pitanju reforme
izvrSnog postupka. Jedan od zaklju¢aka ove radionice odnosio se na obavezu VSTV-a i
nadleznih ministarstava pravde definisanja Akcionog plana za pronalazenje adekvatnog rjeSenja
reforme izvrSnog postupka sa fokusom na izmjeStanje komunalnih predmeta iz sudova. Sa
ciljem provodenja usvojenog zakljucka, 24.11.2017. godine odrzan je sastanak na kojem su
prisustvovali predstavnici VSTV-a, ministarstava pravde BiH i entiteta i Pravosudne komisije
Brc¢ko distrikta BiH. VSTV je u saradnji sa predstavnicima Svjetske banke izradio nacrt
Akcionog plana koji je bio predmet razmatranja pomenutog sastanka. Usvojeni su zakljucci po
pitanju pokretanja reforme izvr$nog postupka i isti su predstavljeni na 2. sastanku Pododbora za
pravdu, slobodu i sigurnost odrzanom 30.11.101.12.2017. godine u Briselu.

Ministar pravde BiH 15.03.2018. godine je donio RjeSenje o formiranju Radne grupe za
unapredenje izvr§nog postupka i reviziju zakona o izvr§nom postupku u BiH. Prvi sastanak je
odrzan 27.04.2018. godine na kome su prezentovani pripremljeni materijali. Drugi sastanak ove
Radne grupe odrzan je 22.06.2018. godine, a tre¢i dvodnevni 30. 1 31.10.2018. godine.

Clanovi Radne grupe su nadlezna entitetska ministarstva i Ministarstvo pravde BiH, a podriku
radu Radne grupe pruza VSTV. Radna grupa vodi aktivnosti pripreme i odabira optimalnog
modela za reformu izvr§nog postupka.

U Republici Srpskoj usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSnom postupku,
kojim se propisuje izvrsilac po osnovu ugovora, radi izvrSenja nov¢anih potrazivanja na osnovu
raCuna ili izvoda iz poslovnih knjiga za cijenu komunalnih usluga, isporuke vode, toplotne
energije, odvoza smeca i RTV takse, a na prijedlog trazioca izvrSenja, kojeg angazuje sud i koji
provodi izvrSenje na pokretnim stvarima. Isticemo da je ova odredba mnogo efikasnija od
instituta javnih izvr$ilaca. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢énom postupku
propisano je da se ostavinski postupak provodi pred sudom ili pred notarom kao povjerenikom
suda. Ovim izmjenama i dopunama zakona se regulise da sud povjerava notaru da provede
ostavinski postupak, a sve kako bi se postupak ucinio efikasniji i brzi, te da bi rasteretio sud u
ovim predmetima.

U Breko distriktu BiH usvojen je Zakon o nasljedivanju, koji je poc¢eo sa primjenom u aprilu
2018. godine. Doneseni su i podzakonski akti koji proizlaze iz navedenog zakona.
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1.2.5 Pracenje primjene zakona o sudovima, tuZilaStvima i svih procesnih zakona

Na vecini nivoa vlasti u BiH usvojene su izmjene i dopune Zakona o parni¢cnom postupku sa
ciljem unapredenja efikasnosti.

Pripremljene su izmjene i1 dopune Zakona o prekrSajima BiH, ali prijedlog nije dobio
parlamentarnu podrsku. Donesen je novi Pravilnik o nacinu vodenja prekrsajnih evidencija i
objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 43/18.

U Republici Srpskoj je 2016. godine usvojen Zakon o javnim tuzilastvima, a u 2017. godini
Zakon o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, Kriviéni
zakonik, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o krivi¢cnom postupku, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala,
Zakon o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem kriviénog djela, Zakon o izmjenama
1 dopunama Zakona o sudovima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima i
pripremljen Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr§snom postupku.

Zakon o parni¢nom postupku Brc¢ko distrikta BiH je u proceduri usvajanja, a Zakon o izmjeni
Zakona o vanparni¢énom postupku Brcko distrikta BiH je usvojen u septembru 2017. godine.

1.2.6 Osiguranje organizacionih, infrastrukturnih i materijalno-tehni¢kih pretpostavki za
rad pravosudnih institucija u BiH

Tokom 2016. godine, od strane VSTV-a, izradena je analiza stanja i potreba za obnovu ili
izgradnju zgrada pravosudnih institucija u BiH i sacinjena lista prioriteta.

U Republici Srpskoj izvrSena je analiza stanja i potreba za obnovu zgrada pravosudnih
institucija.

Pravosudna komisija Brcko distrikta BiH preduzima planske aktivnosti kako bi za potrebe
pravosudnih institucija u Brcko distriktu BiH bila izgradena nova zgrada.

U skladu sa raspolozivim sredstvima vr$i se obnova i izgradnja zgrada pravosudnih institucija u
BiH. Sredstva za obnovu su najve¢im dijelom osigurana iz donatorskih izvora.

U toku su rekonstrukcije Osnovnog suda u Foci, rekonstrukcija i nadogradnja zgrade Okruznog
tuzilastva Isto¢no Sarajevo, izgradnja zgrade za potrebe pravosudnih institucija u Trebinju,
izgradnja zgrade Opc¢inskog suda u Tuzli, rekonstrukcija Kantonalnog suda u Tuzli i1
Kantonalnog tuzilaStva u Tuzli, rekonstrukcija 1 nadogradnja sprata Opcinskog suda u
Ljubuskom. Tokom aprila 2018. godine otvorena je nova zgrada Odjeljenja Opcinskog suda u
Visokom. ZavrSena je izrada projektne dokumentacije za dogradnju aneksa Opc¢inskog suda u
Zenici 1 rekonstrukciju postojeceg objekta. Finansijske pretpostavke za kupovinu zgrade u kojoj
je smjeSten Kantonalni sud u Novom Travniku jo$ uvijek nisu stvorene.

Okoncani su radovi na izgradnji zgrade za potrebe Kantonalnog suda u Bihacu.

U Republici Srpskoj je putem sredstava IPA projekta 2012 izvrSena obnova Osnovnog i
Okruznog suda u Banja Luci, sudova i javnog tuzilastva u Doboju, Posebnog odjeljenja u
Samcu, te putem sredstava Kraljevine Norveske Osnovnog suda u Prijedoru, dok je iz budZeta
Republike Srpske izvrsena obnova Osnovnog suda u Kozarskoj Dubici, te kupovina objekta za
potrebe Okruznog suda, Okruznog privrednog suda i Okruznog javnog tuzilastva u Prijedoru. U
toku je obnova Palate pravde za sudove i tuzilaStva u Trebinju, Osnovnog suda u Foci i
Okruznog javnog tuzilaStva u Isto¢nom Sarajevu iz sredstava IPA 2015.
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U Kantonu Sarajevo kontinuirano se unapreduju infrastrukturni i kadrovski kapaciteti
Kantonalnog tuzilastva i sudova, kao i finansijska osnova za njihov efikasan rad. Sredstva koja
se osiguravaju za rad pravosudnih institucija u svakoj budzetskoj godini biljeze rast u odnosu na
prethodnu godinu®.

U okviru projekta IPA 2012/2013 razvijena je druga generacija sistema za upravljanje
predmetima u sudovima i tuzilastvima (CMS/TCMS). U toku je implementacija i prelazak sa
prve generacije sistema na drugu. Kroz isti projekt je uspostavljen i Sistem za izvjeStavanje i
podrsku odluc¢ivanju u pravosudu (SIPO) koji je implementiran u VSTV-u i pravosudu. Dalji
razvoj Sistema za upravljanje ljudskim resursima u pravosudu (HRMIS) je u toku, paralelno sa
postepenom implementacijom sistema u pravosudnim institucijama (podrska Kraljevine
Norveske). Uspostavljen je intranet portal namijenjen podrSci u radu Ssa pravosudnim
institucijama. Portal pravosuda BiH se kontinuirano unapreduje u skladu s potrebama korisnika i
raspolozivim resursima.

Ministarstvo pravde Republike Srpske saraduje sa VSTV u njegovoj ulozi koordinacije,
koriStenja informacione tehnologije u sudovima i javnim tuzilastvima, ukljucujuéi sve sisteme
za pracenje predmeta. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
budzetom sudova u Republici Srpskoj predvida se radno mjesto IKT sluzbenika, koji odrzava
informacioni sistem u sudovima i javnim tuzilastvima.

U proteklom periodu je izgraden novi centar za obradu i pohranu podataka pravosudnog
informacionog sistema, te je osigurana neophodna infrastruktura u skladu sa medunarodnim
standardima informacione sigurnosti (podrska Evropske unije i Kraljevine Svedske). U toku je
preseljenje servisa u novi Data centar. U proteklom periodu je obnovljena informaciono-
komunikaciona oprema neophodna za funkcionisanje lokalnih (LAN) mreza, kao i mreze
sirokog podru¢ja (WAN) u pravosudnim institucijama u BiH. Operativni sistem je nadograden
sa Windowsa 7 na Windows 10 na preko 70% radnih stanica u pravosudu.

U toku je razvoj sveobuhvatnog pravnog okvira koji reguliSe pitanja sigurnosti pravosudnog
informacionog sistema koji po¢iva na Politici sigurnosti, a koja je na snazi od maja 2017.
godine.

Od servisa razvijeno je IT rjeSenje - kalkulator troSkova parni¢nog postupka, a isto tako je
izvrena dalja razrada procedura vezanih za politiku sigurnosti pravosudnog informacionog
sistema.

U Srednjobosanskom kantonu razvijena je nova aplikacija sistema za automatsko upravljanje
predmetima CMS kroz sveobuhvatnu reviziju i razvoj novih funkcionalnosti.

U toku je priprema prate¢ih akata Politike sigurnosti i prilagodavanje i priprema za
implementaciju sistema za spreCavanje gubitka podataka u pravosudu. Sigurnost Portala
pravosuda BiH i web servisa koje isti obuhvata je unaprijedena uvodenjem sigurnosnih
protokola.

U Republici Srpskoj korisnici informaciono-komunikacionih tehnologija preduzimaju sve
neophodne mjere radi zaStite integriteta i sigurnosti IKT sistema pravosuda i podataka koji su u
njemu pohranjeni.

®U 2015. godini budZetska sredstva za pravosude iznosila su 29.173.600 KM, u 2016. godini 31.506.400 KM, u
2017. godini 33.550.529 KM, a u 2018. godini planirano je 34.058.328 KM, kao i novo zaposljavanje na 28
pozicija u organima pravosuda.
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1.2.7 Unapredenje vjeStina rukovodenja pravosudnim institucijama u BiH

VSTV na godisnjem nivou usvaja programe obuke CEST-ova, uz odredene preporuke, Ciji je
sastavni dio obuka rukovodnog kadra. U okviru Projekta unapredenja pravosuda II i saradnje sa
sudskim administracijama Norveske i Nizozemske izraden je program obuke i proveden trening
trenera za obuke rukovodnog osoblja u pravosudnim institucijama i ove obuke su uvrstene u
prijedlog programa obuka CEST-ova za 2018. godinu.

U Republici Srpskoj propisano je da obuku zaposlenika u sudovima i javnim tuzilastvima
provodi Ministarstvo pravde Republike Srpske. Obuke su predvidene Integralnim planom
edukacije Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove i Ministarstva pravde
Republike Srpske.

Na obukama se provodi stru¢no usavr$avanje kadrova iz pravosudnog sektora koji rade na
registraciji nekretnina po novim zakonima, propisima i procedurama, kao i za ostale ucesnike iz
privatnog i javnog sektora. Plan obuke se provodi iz sredstava kredita Svjetske banke, po
Projektu registracije nekretnina. Obuka podrazumijeva kontinuiranu obuku ucesnika reforme
zemljis$ne administracije u okviru pravosudne uprave u Republici Srpskoj. U proces obuke su
ukljueni zaposleni u sudovima vezani za proces registracije, notari, zaposleni u
pravobranilastvu i sluzbama za prostorno uredenje, sudski izvr$ioci i ste€ajni upravnici. Oni se
trebaju osposobiti za rad na nacin da pruzaju stru¢ne i kvalitetne usluge korisnicima. Predvidena
obuka treba da omogu¢i u€esnicima koriStenje modernih tehnologija 1 sam pristup radu u skladu
sa novonastalim potrebama trziSne ekonomije, kao i pomo¢ u tumacenju i primjeni materijalnih i
procesnih zakona vezanih za oblast gradanskog prava, u skladu sa evropskim standardima,
koriStenje kompjuterske tehnologije, a pogotovo nacin pruzanja usluga korisnicima. U
izvjeStajnom periodu je odrzano 28 obuka. Obuke su organizovane iz pravne oblasti, oblasti
upravljanja ljudskim resursima i IKT.

1.2.8 Unapredenje sistema za pracenje efikasnosti i kvalitete rada sudija, tuzilaca i
stru¢nih saradnika

Sudovi u BiH godisnje donose odluke o predvidivim rokovima i sainjavaju izvjeStaj o
realizaciji i postivanju optimalnih i predvidivih rokova. Za sada se predvidivi rokovi koriste
samo kao alat za analizu azurnosti rada sudova i tuzilastava. VSTV-u su u julu 2018. godine
sudovi i tuzilastva dostavili izvjestaje o postivanju optimalnih i predvidivih rokova za period
01.01. — 30.06.2018. godine. VSTV je u septembru 2018. godine usvojio Nacrte kriterija za
ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i tuzilastvima i dostavio ih na
komentare Evropskoj komisiji. Ovim kriterijima se realizuje preporuka o smanjenju znacaja
kvantitativnih 1 povecanju znacaja kvalitativnih kriterija za ocjenjivanje rada svih nosilaca
pravosudnih funkcija u BiH, a u skladu s vaze¢im zakonskim okvirom u pogledu nadleznosti za
ocjenjivanje (predsjednik suda/glavni tuzilac) i perioda ocjenjivanja (1 godina). Evropska
komisija je, u oktobru 2018. godine, dostavila komentare na Nacrt pravilnika o postupku
ocjenjivanja i Nacrte Kriterija za ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i
tuzilastvima (u daljem tekstu nacrti). U toku je razmatranje ovih komentara od strane stalnih
komisija VSTV-a. Nakon razmatranja komentara Evropske komisije i pravosudnih institucija,
stalne komisije VSTV-a ¢e korigovati nacrte i dostaviti VSTV-u na razmatranje i usvajanje.
VSTV je ove nacrte usvojio u novembru 2018. godine, kako bi se s njihovom primjenom kod
pracenja i ocjenjivanja rezultata rada nosilaca pravosudnih funkcija poc¢elo 01.01.2019. godine.

U Republici Srpskoj sudovi i javna tuzilastva dostavljaju kvartalne izvjestaje o radu u pogledu,
zaostalih predmeta, zaprimljenih, rijeSenih 1 nerijeSenih predmeta.

Godisnje se donose odluke o predvidivim rokovima u sudovima i TuzilaStvu Bréko distrikta
BiH, prati se njihova primjena i dva puta godi$nje o primjeni izvjeStava VSTV.
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2013. godine usvojeni su novi kriteriji za ocjenjivanje rada tuzilaca i glavnih tuzilaca. Sustina
promjena je da se uspjeSnost rezultata rada nosilaca pravosudnih funkcija po ovim kriterijima
utvrduje isklju¢ivo naspram stepena realizovanja kvantificiranih pokazatelja Sto se provjerava
pregledom statistiCkih podataka o njthovom radu. Novi kriteriji za ocjenjivanje rada tuzilaca i
glavnih tuzilaca doneseni su u 2016. godini. Dalje unapredenje kriterija moguce je u zavisnosti
od daljeg provodenja preporuka peer review procesa. Usvojen je plan aktivnosti za izmjene
kriterija za ocjenjivanje nosilaca pravosudnih funkcija u tuzilastvima u skladu sa preporukama
iz peer review-a i zapazanjima iz postupka ocjenjivanja za 2016. godinu.

VSTV je u oktobru 2018. godine usvojio dopune Pravilnika o postupku ocjenjivanja rada
predsjednika sudova, sudija i stru¢nih saradnika i Pravilnika o postupku ocjenjivanja rada
glavnih tuzilaca, zamjenika glavnih tuzilaca, Sefova odjela/odsjeka i tuzilaca. Dopunom su
utvrdeni rokovi za podnoSenje prigovora nosilaca pravosudnih funkcija VSTV-u BiH na ocjenu
rada za 2018. godinu.

Kroz IPA 2013 aktivnost sainjen je izvjeStaj o predmetima u kojima je doslo do krSenja
predvidivog roka kao i1 u fazama postupka u kojima je rok prekrSen.

Zakonom o javnim tuzilastvima Republike Srpske propisano je da ocjenjivanje rada okruznih
tuzilaca i zamjenika glavnog okruznog tuzioca vrS$i glavni okruzni tuzilac, a ocjenjivanje
rezultata rada glavnih okruznih tuzilaca, republickih tuzilaca i zamjenika glavnog republickog
tuzioca vrsi glavni republicki tuzilac, dok ocjenjivanje glavnog republi¢kog tuzioca vr§i VSTV.
Protiv odluka o ocjeni rezultata rada moze se uloziti prigovor VSTV.

I u kantonima se postupa u skladu s Pravilnikom o vremenskim okvirima za rjeSavanje predmeta
u pravosudnim institucijama u BiH §to je u skladu s informacijama dobijenim od Ministarstva
pravde Posavskog kantona, a ocjenjujuci na osnovu izvjestaja koje isto dobiva od pravosudnih
institucija.

Pravilnik o orijentacionim normama u sudovima u BiH je na snazi i prati se njegova primjena u
skladu sa ¢im se unapreduje.

Uradena je Analiza o efektima primjene Pravilnika o vremenskim okvirima za rjeSavanje
predmeta u pravosudnim institucijama u BiH za 2017. godinu, te su predloZene odredene
izmjene u Pravilniku.

Razvijeni su izvjestaji Koji pokazuju u kojoj fazi postupka postoje kasnjenja. Izvjestaji pod
nazivom Liste za upravljanje vremenom su dostupni u CMS sistemu.

1.2.9 Unapredenje i uskladivanje statusa zaposlenog osoblja u pravosudnim institucijama
u BiH

Zakonom o javnim tuzilastvima Republike Srpske propisano je da se ocjenjivanje zaposlenika u
javnom tuzila$tvu vrsi na osnovu Pravilnika koji donosi glavni republicki tuzilac. Prema Zakonu
o sudovima RS nadzor nad pravilnim obavljanjem poslova pravosudne uprave u sudovima
obavljaju inspektori Ministarstva pravde Republike Srpske, a ratunovodstvene poslove ovlasteni
zaposlenici iz finansijske oblasti.

Pravosudna komisija Bréko distrikta BiH je pristupila izradi dugoroénih planova za razvoj
zaposlenika u pravosudu Brcko distrikta BiH, po usvajanju Zakon o sluzbenicima i
namjestenicima u pravosudu Brcko distrikta BiH u oktobru 2018. godine (,,Sluzbeni glasnik
Br¢ko distrikta BiH*, broj: 48/18).

U Kantonu Sarajevo ovo pitanje regulisano je Zakonom o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
koji je donesen u 2016. godini, kao i provedbenim propisima donesenim 2017. godine, a za
namjeStenike se primjenjuje Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji
BiH.
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1.3. Odgovornost i profesionalizam nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

Odgovornost i profesionalizam nosilaca pravosudnih funkcija u BiH ukljucuje: unapredenje
postivanja standarada profesionalne etike i1 integriteta, unapredenje disciplinske odgovornosti
nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, modernizaciju i1 ujednaCavanje programa polaganja
pravosudnih ispita u BiH, unapredenje unutrasnje organizacije pravosudnih institucija u BiH,
procedura, znanja i vjestina za dosljednu primjenu Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnim postupcima u BiH i1 unapredenje obuka nosilaca pravosudnih
funkcija u BiH.

1.3.1 Unapredenje postivanja standarada profesionalne etike i integriteta

U skladu sa Smjernicama za izradu i provodenje plana integriteta u pravosudnim institucijama
BiH, koje je u julu 2016. godine usvojio VSTV, oko 95% pravosudnih institucija je izradilo
nacrte planova integriteta koje su dostavili VSTV-u na misljenje. Krajem 2017. godine Stalna
komisija za sudsku i tuzilacku etiku, nezavisnost i nespojivost je pregledalo dostavljene planove
integriteta i rukovodiocima pravosudnih institucija u BiH dostavilo miSljenje u skladu sa kojim
se uskladuju nacrti planova integriteta.

VSTV je tijelo koje u naredne Cetiri godine, pocevsi s 2018. godinom prati provodenje planova
integriteta u svim pravosudnim institucijama u BiH. Pored toga VSTV je usvojio Smjernice za
sprecavanje sukoba interesa u pravosudu BiH. Sa ciljem unapredenja integriteta i jacanja
odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija, u martu 2017. godine formirana je i radna grupa
koja se bavi ovim pitanjima, kao i uspostavljanjem funkcionalnog sistema za prikupljanje
podataka o imovini i aktivnostima nosilaca pravosudnih funkcija. VSTV je u skladu sa
preporukama peer review procesa usvojio novi obrazac finansijskog izvjeStaja za sudije i
tuzioce. Na septembarskoj sjednici VSTV-a je usvojen Pravilnik o pracenju i objavljivanja
podataka iz li¢nih finansijskih izvjestaja, kao i novi obrazac li¢nog finansijskog izvjestaja
sudije/tuzioca koji ¢e se primjenjivati od 01.01.2019. godine. Planirana je i priprema Priru¢nika
za primjenu etickih kodeksa za sudije i tuzioce.

Sve pravosudne institucije su izradile planove integriteta i iste i usvojile i pristupile njihovoj
implementaciji (sa izuzetkom institucija koje su pocele sa radom u 2017. godini). Izradena je
testna verzija IT alata za pra¢enje implementacije planova (kojoj ¢e dugoro¢no svrha biti 1 sama
izrada planova integriteta putem online platforme) i trenutno se ovaj alat nalazi u fazi testiranja.
Provedena je dopuna etickih kodeksa za sudije i tuzioce ranije usvojenim Smjernicama o
sprjecavanju sukoba interesa u pravosudu.

U Republici Srpskoj, u okviru Strategije za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2017.
godine, Ministarstvo pravde Republike Srpske je u 2017. godini, sa pravosudnim institucijama,
provelo obuku za izradu planova integriteta, koji su nakon obuke izradeni i usvojeni od strane
sudova i javnih tuzilaStava, te drugih javnih institucija.

U Bréko distriktu BiH su izradeni planovi integriteta u sudovima i Tuzilastvu Brcko distrikta
BiH 1 upuéeni VSTV-u, radi pribavljanja misljenja.

U periodu od januara do juna 2018. godine usvojeni su Planovi integriteta u Osnovnom i
Apelacionom sudu Br¢ko distrikta BiH, kao i u Tuzilastvu Brcko distrikta BiH.

Takode, uz podrsku USAID projekta radeno je na uspostavljanju novih imovinskih kartona
sudija i tuzilaca.
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1.3.2 Unapredenje disciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

Stalna komisija za legislativu VSTV-a je pripremila radnu verziju odredbi Zakona o VSTV-u
BiH u dijelu koji regulise disciplinsku odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija i disciplinski
postupak.

Tokom izvjestajnog perioda Stalna komisija nastavlja da u skladu sa preporukama peer review
procesa, koje se odnose na disciplinski postupak, pripremila je potrebne izmjene i dopune
Zakona o VSTV-u. Pored potrebe za zakonskim izmjenama peer review preporucuje izmjenu
implementacijskih akata kojima je regulisan disciplinski postupak na ¢emu nastavlja raditi
Stalna komisija.

1.3.3 Modernizacija i ujednacavanje programa polaganja pravosudnih ispita u BiH

Nacrt zakona o polaganju pravosudnog ispita na nivou BiH bio je na konsultacijama od 13. do
28.11.2017. godine, nakon cega je upucen u proceduru usvajanja. VijeCe ministara je na 130.
sjednici, odrzanoj 18.01.2018. godine razmatralo nacrt Zakona.

Program za polaganje pravosudnog ispita se kontinuirano azurira.

Ministarstvo pravde BiH je izradilo informaciju o uskladenosti programa polaganja
pravosudnog ispita 06.02.2018. godine.

U Republici Srpskoj usvojen je novi Zakon o polaganju pravosudnog ispita i Program za
polaganje pravosudnog ispita, nakon ¢ega je povecan broj kandidata koji su prijavili polaganje u
Ministarstvu pravde Republike Srpske. Takode, na osnovu ovog zakona smanjena je naknada za
polaganje pravosudnog ispita i broj oblasti iz kojih se polaze pravosudni ispit na ukupno pet.

1.3.4 Unapredenje unutrasnje organizacije pravosudnih institucija u BiH, procedura,
znanja i vjeStina za dosljednu primjenu Zakona o zaStiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivi¢nim postupcima u BiH

Tuzilastva u BiH su izmijenila pravilnike o unutrasnjoj organizaciji, radi dosljedne primjene
zakona o zaStiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u Krivicnim postupcima u BiH.
Upraznjene pozicije, potrebne za provodenje zakona, su popunjavane u zavisnosti od
raspolozivih budzetskih sredstava.

Imajuci u vidu ¢injenicu da je UNICEF najavio moguénost da i u prvostepenim sudovima budu
iz donatorskih sredstava finansirane pozicije psihologa u skladu sa navedenim zakonom VSTV
je preporucio i op¢inskim/osnovnim sudovima da uvrste ove pozicije u sistematizacije.

Ministarstvo pravde Republike Srpske je dalo saglasnost na izmjene pravilnika o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 2016. godine. Svi sudovi i javna tuzilastva izvrSila su
izmjene pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, radi uskladivanja sa
Zakonom o platama zaposlenih u institucijama pravosuda, jer je zakonom za rukovodioce
unutra$nje organizacione jedinice i Sefa raCunovodstva propisana visoka stru¢na sprema.

U Republici Srpskoj popunjena su skoro sva mjesta u pravosudnim institucijama.

U Osnovnom sudu Bréko distrikta BiH izmijenjen je Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta te popunjeno radno mjesto strucnog saradnika za podrsku
svjedocima. Po potrebi saradnik postupa i pred Apelacionim sudom. Tuzilastvo Brcko distrikta
BiH nije sistematizovalo ovo radno mjesto zbog relativno malog broja predmeta ove vrste i u
ove svrhe koristi struénog saradnika za podrsku svjedocima zaposlenog u Policiji Bréko distrikta
BiH, na osnovu posebno zaklju¢enog protokola.

U CMS i T-CMS ugradena su polja koja omogucavaju unosenje informacije o novim vrstama
predmeta i radnji koji su predvideni zakonom i koji su prilagodeni novim odredbama i
procedurama u vodenju predmeta maloljetnih izvSilaca krivi¢nih djela.
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U program rada CEST-ova uvrsten je i program specijalistiCke obuke sudija i tuzilaca prema
zakonima o za$titi 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, te programi
rada CEST-ova sadrze teme za unaprjedenje znanja i vjeStina za dosljednu primjenu zakona o
zastiti 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima u kriviénim postupcima u BiH.

Programom rada i seminara za 2016. i 2017. godinu CEST Republike Srpske je odrzao vise
seminara o postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u primjeni Zakona o
zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnim postupcima u Republici Srpskoj. U
skladu s Programom rada za 2018. godinu odrzane su dvije radionice iz navedene oblasti.

Ministarstvo pravde Republike Srpske je tokom 2016. godine izradilo analizu primjene Zakona
0 zas$titi 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku, u okviru koje je bilo
obuhvaceno i pitanje primjene odgojnih preporuka. Rezultati analize posluzili su kao osnova za
unapredenje primjene ove vrste alternativnih mjera, sa naglaskom na pitanje saCinjavanja liste
pravnih subjekata u kojima se moze primijeniti odgojna preporuka ,,Uklju¢ivanje u rad, bez
naknade, u korist humanitarne organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog
sadrzaja“, koju sainjava Ministarstvo pravde Republike Srpske i dostavlja nadleznim
sudovima. Ministarstvo pravde Republike Srpske je tokom 2017. godine organizovalo niz
seminara sa direktorima i struénim radnicima iz organa starateljstva, koji su rezultirali
saCinjavanjem liste potencijalnih pravnih subjekata na nivou lokalnih zajednica u kojima se
moze provoditi ova vaspitna preporuka.

1.3.5 Unapredenje obuka nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

VSTV je odobrio Strategiju za pocetnu obuku i stru¢no usavrSavanje za period od 2017. do
2020. godine, koja sadrzi mjere za unapredenje obuke nosilaca pravosudnih funkcija u BiH.
Planovi obuka se kontinuirano unapreduju, u skladu sa preporukama i analizama koje se odnose
na unapredenje obuka. Oblasti u kojima se treba unaprijediti obuka definisane su preporukama
peer review procesa. VSTV je usvojio akcioni plan za realizaciju preporuka. Prioritetna oblast
za unapredenje je poCetna obuka za novoimenovane nosioce pravosudnih funkcija.

CEST Federacije BiH i Republike Srpske su objavili Programe stru¢nog usavr$avanja i po¢etne
obuke za 2018. godinu. Programi su izradeni na bazi iskazanog interesa pravosudne zajednice i
prijedloga pravosudnih institucija, edukatora, sudija i javnih tuzilaca, medunarodnih institucija,
VSTV-a, Ministarstva pravde Republike Srpske, kako bi se unaprijedila obuka nosilaca
pravosudnih funkcija.

U ovom izvjeStajnom periodu VSTV i CEST-ovi svoj rad su posvetili unapredenju pocetne
obuke sudija i tuzilaca.
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1.4. Otvorenost u radu pravosudnih institucija u BiH

Otvorenost u radu pravosudnih institucija u BiH uklju¢uje unapredenje komunikacije
pravosudnih institucija u BiH sa medijima, korisnicima usluga i javnosti kao i unapredenje
dostupnosti informacija o radu pravosudnih institucija u BiH stru¢noj i $iroj javnosti.

1.4.1 Unapredenje komunikacije pravosudnih institucija u BiH sa medijima, korisnicima
usluga i javnosti

Standardizovane internet stranice pravosudnih institucija u BiH se stalno unapreduju. Osim
navedenog, pravosudne institucije u BiH koriste i druge kanale komunikacije sa medijima,
korisnicima usluga i stru¢nom i $irom javno$¢u. Internet stranice pravosudnih institucija su
objedinjene u internet portal pravosudje.ba.

1.4.2 Unapredenje dostupnosti informacija o radu pravosudnih institucija u BiH struc¢noj i
Siroj javnosti

Podaci o strukturi kriviénih djela se redovno objavljuju na godiSnjoj osnovi. Na web stranici
pravosudje.ba objavljuju se podaci o protoku predmeta, kvalitetu rada sudova 1 tuzilastava,
realizaciji planova rjeSavanja predmeta i drugi podaci koji mogu biti od koristi za ocjenu
efikasnosti i kvaliteta rada sudova. Rezultati rada sudova se objavljuju kvartalno na web portalu
pravosudje.ba. Internet stranica i baza sudskih odluka se kontinuirano azuriraju. Organizacijom
javnih dogadaja nastoje se pruziti informacije o radu pravosuda. Konferencije i okrugli stolovi
na razliCite teme koje obuhvataju rad pravosuda se organizuju barem jednom mjesecno.
Znacajno je napomenuti i da su sjednice VSTV-a otvorene za javnost.

Sadrzaj internet stranice kontinuirano se azurira, a azuriranje baze sudskih odluka je nastavljeno
u julu 2018. godine prijemom dvoje volontera, koji vr§e anonimizaciju i unos sudskih odluka.
Baza trenutno sadrzi 11.944 odluke.

U proteklom periodu VSTV je organizovao zavr$nu konferenciju Projekta unapredenja
efikasnosti Il (PUEP II) i IPA 2013 sa ciljem predstavljanja implementiranih aktivnosti i
postignutih rezultata, konferenciju za novinare sa ciljem predstavljanja rezultata Inicijalnog i
Finalnog zadovoljstva korisnika sudova. Pored pomenutog izradene su i brosure PUEP 11 i IPA
2013. U decembru je odrzana konferencija o pravosudu koju podrzava EK.

Izvjestaji 1z oblasti rada Jedinice za efikasnost pravosuda 1 ostali relevantni izvjeStaji o radu
pravosuda se stalno objavljuju. U izvjestajnom periodu objavljen je i GodiSnji izvjeStaj VSTV-a
za 2017. godinu.

U Republici Srpskoj rad sudova i javnih tuzilastva je javan'®, a Vrhovni sud Republike Srpske
redovno vrsi izdvajanje i indeksaciju sudskih odluka za bazu sudskih odluka pri Centru za
sudsku dokumentaciju VSTV-a.

Redovno se organizuju konferencije i sli¢ni dogadaji na kojima se predstavlja rad pravosuda.

U prvoj polovini 2018. godine u Banja Luci je organizovana konferencija ,,Pravosude - stanje i
perspektiva®, dva jednodnevna seminara na temu ,,Savremeno komuniciranje s javnoséu®, Cetiri
okrugla stola ,,Pravosude i mediji“, Cetiri dogadaja ,,Sedmice sudske nagodbe*, kampanja ,,16
dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama®, ceremonija povodom izgradnje novog centra za
obradu i pohranu podataka pravosudnog informacionog sistema u BiH; ceremonija povodom
zavrSetka rekonstrukcije i dogradnje zgrada kompleksa pravosudnih institucija u Doboju i
ceremonije zavrSnih konferencija projekata.

10U Republici Srpskoj izvjestaji o broju predmeta sudova i tuzilastava po godinama se objavljuje na internet
stranici Vlade Republike Srpske-Ministarstva pravde Republike Srpske:
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/OM/Resori/pravosudje/Pages/Splash.aspx
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2. STRATESKA OBLAST 2 — IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

U strateskoj oblasti IzvrSenje krivicnih sankcija, na osnovu prikupljenih informacija, moze se
zakljuciti da se aktivnosti u najveéem dijelu provode bez zastoja ili uz otklonive zastoje, uz
izuzetak strateSkih programa 2.1.2 ,,Uspostavljanje uprava za izvrSenje krivicnih sankcija u
BiH* 1 2.2.5 ,,Uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH*. Od ukupno 14 strateskih programa i 48
strateskih aktivnosti, ispunjenih je 15, djelimi¢no 25, a 0sam aktivnosti nisu ispunjene i ve¢inom
se odnose na spomenute strateSke programe. U kontekstu navedenog zaklju¢ak FRG 2 je da u
ovom trenutku na viSe nivoa vlasti ne postoji mogucnost (politiCke pretpostavke, materijalno -
tehnicki uslovi i dr.) za uspostavljanje uprava za izvrSenje krivicnih sankcija, kao niti za
uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH.

Po pitanju uspostavljanja uprava predlaze se MK da razmotri zakljucak FRG 2 i donese
strateSku odluku kojim se podrzava daljnje provodenje aktivnosti na nivoima na kojima je
ocijenjeno da postoje moguénosti U skladu sa revidiranim AP SRSP u BiH za period 2019. i
2020. godine, a da se pitanje za druge nivoe preispita i razmotri kao materija za novi strateski
okvir.

Na nivou BiH ¢e se, nakon stavljanja u funkciju DrZzavnog zatvora, u vremenu od najmanje dvije
godine rada Drzavnog zatvora, mo¢i ocijeniti potreba i opravdanost uvodenja probacijske
sluzne, odnosno najranije u periodu 2022./2023. godine. S obzirom na to da je strateski program
»Uspostavljanje probacijske sluzbe* izuzetno zahtjevan poduhvat i podrazumijeva znacajne
resurse, kao i odredene pretpostavke za operacionalizaciju istog, zbog ¢ega se, U skladu sa
revidiranim AP SRSP u BiH i zaklju¢cima tre¢e MK,e predlaze potvrda MK da materija
probacijske sluzbe bude predmetom novog strateskog okvira.

2.1. Rukovodenje sistemom za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH

Strateski programi o rukovodenju sistemom za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH odnose se na:
- uskladivanje standarda i propisa koji ureduju izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH,

- uspostavljanje uprava za izvrSenje krivicnih sankcija u BiH,

- unapredenje sistema za prikupljanje podataka u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija u BiH,

- unapredenje zavodske infrastrukture i uslova u zavodima u BiH, sistematizaciju i provodenje
obuka zavodskog osoblja u BiH i

- unapredenje sistema zdravstvene zastite za osudenike u BiH.

2.1.1 Uskladivanje standarda i propisa koji ureduju izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH
Kontinuirano se analizira medusobna uskladenost propisa u ovoj oblasti, kao i1 uskladenost sa
evropskim standardima, s ocjenom da je postignut znacajan stepen uskladenosti. Zakon BiH 0
izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera je u proteklom periodu nekoliko puta
mijenjan 1 dopunjavan, sa ciljem usaglaSavanja sa evropskim standardima. Ranije je izraden
preciSceni tekst ovog zakona. Sacinjen je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona
BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora 1 drugih mjera, koji je u meduvremenu prosao
redovnu proceduru i usvojen na Vije¢u ministara na 139. sjednici, odrzanoj 16.04.2018. godine,
a 05.07.2018. godine je dostavljen Parlamentarnoj skupstini BiH u dalju proceduru. Zakon o
izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera u Federaciji BiH je, takode, viSe puta
mijenjan 1 dopunjavan. U izvjeStajnom periodu izraden je novi Nacrt zakona o izvrSenju
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera u Federaciji BiH, ali je odbijen u Parlamentu
Federacije BiH. Na osnovu analize uskladenosti postojeceg ZIKS-a Federacije BiH s
evropskim i medunarodnim standardima, ranije je sacinjen nacrt novog ZIKS-a Federacije BiH
koji je bio uskladen sa ZIKS-om BiH 1 medunarodnim standardima.

U izvjeStajnom periodu Federalno ministarstvo pravde je formiralo Radnu grupu koja je
pripremila nacrt ZIKS-a Federacije BiH, a shodno ¢lanu 78. stav 1. tacka (b) i ¢lana 83. stav 2.
tacka (c) Pravila i postupka za izradu zakona i drugih propisa Federacije BiH (,,Sluzbeni
glasnik Federacije BiH*, broj 71/14).
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U pogledu teksta nacrta obavljene su konsultacije sa svim zavodima, te je isti upuéen u
proceduru pribavljanja misljenja, od kojih se jo§ o¢ekuje miSljenje Federalnog ministarstva
finansija.

U 2017. godini izraden je novi Nacrt zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih
mjera Republike Srpske, koji se nalazio u proceduri usvajanja u Narodnoj skupstini do
21.06.2018. godine, koji je usvojen na 25. sjednici. Novim Zakonom o izvrSenju krivi¢nih i
prekr$ajnih sankcija Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 63/18 ) u
potpunosti je izvrSeno uskladivanje sa medunarodnim standardima. Zakon o izvrSenju krivi¢nih
i prekrSajnih sankcija Republike Srpske je stupio na snagu 19.07.2018. godine, a u toku je
izrada podzakonskih akata ¢iji je krajnji rok za donosSenje 19.07.2019. godine. Takode je
usvojen i Zakon o amnestiji Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj
61/18).

U Bréko distriktu BiH formirana je radna grupa za izradu nacrta Zakona o izvrSenju kriviénih
sankcija, pritvora i drugih mjera, radi uskladivanja sa zakonom na nivou BiH.

Na osnovu navedenih zakona u proteklom periodu izvrSen je veéi broj izmjena i dopuna
podzakonskih akata, kojima su detaljnije uredena pitanja koja se odnose na izvrSenje kriviénih
sankcija, pritvora i drugih mjera na nivou BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko
distrikta BiH.

U ranijem periodu Ministarstvo pravde BiH je uspostavilo Koordinaciono tijelo za uskladivanje
zakona 1 podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija u BiH. Koordinaciono tijelo
je izvrsilo analizu zakonskih rjeSenja o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera u
BiH i konstatovalo da su zakonska rjeSenja u najvecoj mjeri uskladena, posebno kada su u
pitanju norme koje reguliSu prava zatvorenika. Koordinaciono tijelo je utvrdilo da su i zakoni o
pomilovanju osudenika u BiH medusobno uskladeni, uz nalaz i misljenje da postoji uskladenost
1 podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera. Privremeno
Koordinaciono tijelo za uskladivanje zakona i podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivi¢nih
sankcija u BiH je zavrsilo svoj rad sa zaklju¢kom da se treba produziti mandat Koordinacionog
tijela za osiguranje uskladenosti zakona i podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera koje bi imalo nadleZnost za medusobno informisanje o stanju
propisa iz oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera. Do produzenja mandata
ovog Koordinacionog tijela nije doslo.

2.1.2 Uspostavljanje uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH

Zavodi za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH imaju samostalan pravni status. Ocijenjeno je da
postoji potreba da zavodi budu upravne organizacije u sastavu ministarstava pravde na razli¢itim
nivoima u BiH. Isto tako ocijenjeno je da postoji potreba da se unaprijedi pravni status i rad
privrednih jedinica i ekonomija u sastavu zavoda.

Zakonom o osnivanju Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH je
propisano da nakon izgradnje Zavod bude upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravde
BiH.

Uspostavljanje uprave rijeSeno je u prednacrtu ZIKS-a Federacije BiH. Ceka se misljenje
Federalnog ministarstva finansija, nakon ¢ega ¢e isti biti upucen na sjednicu Vlade Federacije
BiH radi utvrdivanja prijedloga i upuéivanja u parlamentarnu proceduru.

U BiH ne postoji rukovodni nivo izmedu kazneno-popravnih zavoda (KPZ) i ministarstava
pravde, niti operativno osoblje unutar ministarstava pravde odgovorno za pojedinacne
funkcionalne oblasti, kao S§to su sigurnost, zdravstvena zaStita ili programi tretmana za
zatvorenike, koji bi mogli dati smjernice i osigurati dosljednost KPZ-ovima u njihovom radu.

NadleZna ministarstva pravde u BiH nastavljaju istrazivati moguénost uspostavljanja zavodskih
uprava.
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2.1.3 Unapredenje sistema za prikupljanje podataka u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija
u BiH

Ministarstvo pravde BiH je na osnovu izradene analize izvrSilo izmjene i dopune Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje krivicnih sankcija, mjera pritvora i drugih mjera u
BiH, kojim je definisana procedura prikupljanja podataka i zatrazeno kadrovsko jacanje sa
jednim novim drzavnim sluzbenikom za ovu vrstu poslova. Softversko rjesenje 1 obuka iz ove
oblasti nisu osigurani, ali analizom o sistemu izvrSenja krivi¢nih sankcija koju je provelo Vijece
Evrope su utvrdene potrebe sistema i opseg automatizacije procesa upravljanja. Na osnovu iste
definisan je buduéi plan rada Vijeca Evrope koje ¢e kroz projekt ,,Horizontalna podrska za
zapadni Balkan“!' koji se ti¢e informatizacije i automatizacije sistema izvrSenja kriviénih
sankcija.

U meduvremenu, na osnovu predmetnih analiza, posredstvom Ministarstva vanjskih poslova je
upucen zahtjev i podrzano usvajanje akcionog plana Vije¢a Evrope za BiH. U septembru 2018.
godine provedena je TAIEX misija stru¢ne procjene u oblasti zatvorskog sistema u BiH, kao dio
izrade misljenja Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU prema kojoj oblast
zatvorskog sistema pozitivno i visoko ocjenjena.

Federalno ministarstvo pravde nije analiziralo kapacitete za prikupljanje podataka u oblasti
izvrSenja krivi¢nih sankcija u Federaciji BiH, ali se podaci dobivaju od KPZ-eova u vidu
dnevnih 1 mjese¢nih izvjeStaja na osnovu vazeéeg podzakonskog akta. Okviri i procedure
prikupljanja i obrade podataka bit ¢e definisane podzakonskim aktom za koji ¢e biti predviden
pravni osnov u novom ZIKS-u Federacije BiH. Softversko rjesenje i obuka iz ove oblasti nisu
osigurani, ali su dijelom ve¢ spomenute analize obuhvaceni planom projekta ,,Horizontalna
podrska za zapadni Balkan®.

Ministarstvo pravde Republike Srpske je, na osnovu izradene analize, definisalo prikupljanje
podataka Nacrtom zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Republike
Srpske. Izrada podzakonskog akta slijedi nakon donoSenja zakona. Do jula mjeseca 2019.
godine ministar pravde je u obavezi da donese Pravilnik kojim ¢e se poblize propisati
funkcionisanje jedinstvenog informacionog sistema Republike Srpske. Podaci se dobivaju od
krivicno-popravnih zavoda u vidu dnevnih i1 mjese¢nih izvjeStaja na osnovu vaZeceg
podzakonskog akta. Softversko rjeSenje i obuka iz ove oblasti trenutno nisu osigurani.

Pravosudna komisija Brcko distrikta BiH nije analizirala kapacitete za prikupljanje podataka u
oblasti izvr$enja kriviénih sankcija u Brcko distriktu BiH, ali se podaci dobivaju od kazneno-
popravnih zavoda oba entiteta u vidu dnevnih i mjesenih izvjeStaja na osnovu vazeceg
podzakonskog akta. Softversko rjeSenje i obuka iz ove oblasti nisu osigurani, ve¢ ¢e se kao i za
nivo BiH i Federacije BiH tretirati pod projektom ,,Horizontalna podrska za zapadni Balkan®.

11 Projekt EU i VE (eng. Horizontal Facility for the Western Balkans and Turkey) koji je zapoceo s
implementacijom u 2016. godini i trajanjem od tri godine.
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2.1.4 Unapredenje zavodske infrastrukture i uslova u zavodima u BiH

Radovi na izgradnji Drzavnog zavoda okoncani su krajem septembra 2017. godine. Jedinica za
implementaciju projekta (JIP) je u prvoj polovini septembra 2017. godine predala zahtjev za
tehnicki prijem objekta opéini Isto¢na Ilidza, kako bi se ubrzao proces. Tokom izvodenja
radova, ali i nakon toga vrsilo se opremanje objekata namjestajem i ostalom specijalizovanom
opremom (medicinska oprema, oprema za kuhinju 1 veSeraj, sportska i IKT oprema).

Na rjeSenje o imenovanju komisije i visinu troskova tehni¢kog prijema, koje je izdala opcina
Istocna Ilidza, JIP je uputio zalbu zbog izuzetno visoke naknade koja je obracunata. Ipak,
ugovorom je bilo predvideno da Nadzorni organ izdaje potvrdu o preuzimanju radova. Radovi
na izgradnji Drzavnog zatvora su zavrSeni 1 u obavljen je tehnicki prijem koji u roku od 60 dana
od dana potpisivanja Ugovora (28.09.2018. godine). Paralelno sa vrSenjem tehnickog prijema,
Ministarstvo pravde BiH je preduzelo sve korake na sacinjavanju potrebnih podzakonskih akata
za formalno stavljanje Drzavnog zatvora u funkciju. Po donoSenju Odluke o stavljanju
Drzavnog zatvora u funkciju od strane Vije¢a ministara BiH, ministar pravde BiH ¢e imenovati
vrsioca duznosti upravnika, ¢iji je zadatak da pripremi i donese podzakonske akte iz nadleznosti
upravnika, bez kojih Drzavni zatvor ne moze funkcionisati. Uporedo sa tim, a imajuéi u vidu da
je od zavrSetka radova i instalacije opreme pro§lo dosta vremena i da garantni rokovi isticu,
zapoceto je testiranje u objektu Drzavnog zatvora da bi se uoceni nedostaci otklonili u
garantnim rokovima.

Federalno ministarstvo pravde redovno prati stanje zavodskih objekata u Federaciji BiH i
planira finansijska sredstva za rekonstrukciju postojeéih i izgradnju novih objekata. Tokom
2018. godine je izvrSena izgradnja 9. paviljona u KPZ-u Zenica, kapaciteta 200 mjesta koji je
pusten u funkciju. Dodatno je izgraden i1 pusten u funkciju KPZ Orasje, ¢ime je doslo do
povecanja smjestajnih kapaciteta za osudene i pritvorene osobe za 97 mjesta. U funkciju je
stavljen novoizgradeni objekat u KPZ-a Biha¢, a KPZ Busovaca je u postupku prijema osoblja.
Finansiranje aktivnosti izgradnje se ve¢inom vr$i iz sredstava IPA fondova. Putem IPA fondova
se vrsi izgradnja fiskulturne dvorane, Skole i pratecih objekata u Odjeljenju za maloljetnike
KPZ-a Orasje.

Analizom stanja u oblasti zavodske infrastrukture uo€ena je preopterecenost pojedinih zavoda, a
posebno u pritvorskoj jedinici KPZ-a Sarajevo, pa je Federalno ministarstvo pravde vrsilo
preraspodjelu mjesta, u saradnji sa nadleznim sudovima, odnosno pritvorene osobe su upucivane
u pritvorske jedinice drugih zavoda. U cilju rasterecenja pritvorske jedinice u KPZ-u Sarajevo u
KPZ-u Zenica je prosirena pritvorska jedinica za novih 50 mjesta. Zapocete su i aktivnosti
izmjestanja KPZ-a Sarajevo na novu lokaciju na Igmanu, na kojoj ¢e se izgraditi novi objekt uz
pomoc¢ IPA fondova.

Ministarstvo pravde Republike Srpske, na osnovu analize stanja zavodskih objekata i
raspolozivih materijalnih moguénosti, vrsi rekonstrukciju zavodskih objekata, koja je u najvecoj
mjeri ve¢ provedena u Republici Srpsko;j.

U Banja Luci je izvrSena nadogradnja spratova na paviljonima osudenih i pritvorenih osoba,
adaptiran objekat za izvrSenje odgojne mjere upuéivanja u 0dgojno-popravni dom, izvrSena
nadogradnja objekta prijavnice, prijemno-otpusnog odjeljenja, zdravstvenog odjeljenja, izvrSena
kompletna sanacija vodovodne i kanalizacione mreze, adaptiran objekat za smjeStaj osudenih
osoba na poluotvorenom odjeljenju, adaptiran i rekonstruisan objekat upravne zgrade.

U Doboju je kompletno prizemlje objekta, koje je uniSteno u poplavama 2014. godine, u
potpunosti obnovljeno. IskoriStena je prilika da se i spratni dio objekta adaptira. Obnovljene su i
prostorije za smjeStaj osudenih osoba na poluotvorenom odjeljenju. U Istocnom Sarajevu
izvrSena je adaptacija svih prostorija za smjeStaj osudenih 1 pritvorenih osoba.
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Rekonstruisan je objekat za smjeStaj maloljetnika na izvrSenje kazne maloljetnickog zatvora,
kao i objekat za smjestaj zenskih osudenih osoba. Potpuna rekonstrukcija postojecih i izgradnja
novih objekata poluotvorenog odjeljenja ,,Kula“. U Trebinju je izvrSena rekonstrukcija i
adaptacija kompletnog objekta za smjeStaj osudenih i pritvorenih osoba, kao i adaptacija
postojeceg objekta za smjestaj osudenih osoba na poluotvorenom odjeljenju ,,Duzi®, te izgradnja
novog objekta prijavnice za potrebe sluzbe osiguranja. U Bijeljini se vrSi izgradnja novog
zavoda na lokaciji ,,Patkovaca®, gdje je zavrSeno kompletno ogradivanje kompleksa, a objekat
pritvora i Setnji za pritvorene osobe je doveden do faze opremanja. Postojeci objekti 1 prostor za
smjestaj osudenih i pritvorenih osoba na staroj lokaciji zatvora su sanirani i adaptirani. U Foci je
izgraden i potpuno opremljen novi objekat Odjeljenja posebnog rezima izdrzavanja kazne
zatvora. Postojece prostorije za smjestaj osudenih osoba u najve¢oj mjeri su adaptirane, kako bi
se osigurali osnovni uslovi osudenickog standarda. ZavrSena je izgradnja novih i adaptacija
postojecih objekata na Poluotvorenom odjeljenju ,,Brioni®.

U Federaciji BiH planovi rekonstrukcije zavodskih objekata se provode prema raspolozivim
finansijskim sredstvima. U KPZ-u Busovaca stavljen je u funkciju novi objekat kapaciteta 50
mjesta za osudene osobe. U KPZ-u Zenica stavljen je u funkciju 3. paviljon, a u KPZ-u Biha¢
izgradeno je prijemno-otpusno odjeljenje kapaciteta 30 mjesta, ali jo§ nije u funkciji.

U Republici Srpskoj planovi rekonstrukcije zavodskih objekata u najvecoj mjeri su vec
realizovani. U toku su aktivnosti na rekonstrukciji postoje¢ih i izgradnji novih objekata za
smjestaj osudenih osoba, kao 1 drugi sadrZaji osudeni¢kog standarda. Nastavak radova na novom
zavodu u Bijeljini zavisi od raspolozivih sredstava IPA fondova. Rekonstrukcija postojecih i
izgradnja novih objekata za smjeStaj osudenih osoba, kao i1 drugi sadrzaji osudeni¢kog standarda
zavise od raspolozivih sredstava iz IPA fondova.

2.1.5 Sistematizacija i provodenje obuka zavodskog osoblja u BiH

Nadleznosti za obuku zavodskog osoblja su propisane zakonima o izvrSenju krivi¢nih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH i entiteta.

Okvirne planove i program obuke zavodskih sluzbenika donose ministarstva pravde BiH i
entiteta, a godi$nje planove i programe obuke donose kriviéno-popravni zavodi entiteta.

Provedena je obuka koju su organizovali Vije¢e Evrope, Evropska Komisije i Vlada SAD, a
koja je kontinuiranog karaktera. Obuke zavodskih sluzbenika BiH i entiteta provode se redovno.
Kroz projekt Vije¢a Evrope, SAD i EU ,,Podrska reintegraciji nasilnih i ekstremnih zatvorenika
u BiH“ sektora za izvrSenje krivi¢nih sankcija Ministarstva pravde BiH, Federalnog
ministarstva pravde i Ministarstva pravde Republike Srpske, te entitetskih KPZ-eova i
Pritvorske jedinica Ministarstva pravde BiH uspjesno je zavrSena obuka zavodskog osoblja u
radu sa populacijom nasilnih i ekstremnih osudenika. U okviru projektnih aktivnosti dogovoren
je i definisan nastavak aktivnosti kroz novi projekt ,,Strukturirano upravljanje kaznom za
osudene 0sobe sa nasilnim i ekstremistickim ponaSanjem® koji ¢e biti operativan od 2019.
godine, a prva faza ¢e trajati 12 mjeseci.

2.1.6 Unapredenje sistema zdravstvene zastite za osudenike u BiH

Finansiranje zdravstvene zaStite zavodske populacije u BiH vr$i se iz budZeta BiH i budzeta
entiteta.

U vezi unapredenja zdravstvene zastite kroz projektne aktivnosti ,,Horizontalna podrska za
zapadni Balkan* izradena su tri priru¢nika.

U aprilu 2018. godini su objavljeni: Priru¢nik za procjenu i rehabilitaciju nasilnih ekstremnih
zatvorenika u BiH, Priru¢nik za obuku voditelja obuke u agencijama za provodenje zakona, a u
oktobru Protokoli za postupanje sa po€iniocima kriviénih djela sa duSevnim smetnjama u
forenzickim ustanovama, $to sa prednje navedena tri pravilnika predstavlja preko 14 priru¢nika
iz navedenih oblasti.
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2.2. Unapredenje primjene alternativnih sankcija u BiH

Strateski programi o unapredenju primjene alternativnih sankcija u BiH odnose se na: -
osiguranje primjene rada za op¢e dobro na slobodi za punoljetne i maloljetne osudenike u BiH,

- provodenje sankcije ku¢nog zatvora s elektronskim nadzorom u BiH,

- unapredenje provodenja uslovnog otpusta u BiH,

- unapredenje postupka pomilovanja u BiH i

- uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH.

2.2.1 Osiguranje primjene rada za opée dobro na slobodi za punoljetne i maloljetne
osudenike u BiH

Na nivou BiH institut rad za op¢e dobro na slobodi je ranije zakonski regulisan i kontinuirano se
provodi.

U Federaciji BiH rad za opée dobro na slobodi u nadleznosti je kantonalnih ministarstava
pravosuda i uprave.

U Kantonu Sarajevo rad za opce dobro na slobodi je u primjeni od novembra 2011. godine 1
kontinuirano se provodi. Kanton Sarajevo je medu prvima osigurao neophodne kapacitete i
2012. godine zapoceo sa provodenjem alternativne krivicne sankcije rad za opée dobro na
slobodi, te se nakon Cetiri godine uspjesne primjene, moze govoriti i o znacajnim ucincima na
rastereCenje zatvorskog sistema u Federaciji BiH, kao i znafajnim uStedama finansijskih
sredstava u federalnom budZzetu, s obzirom da u prosjeku, od strane nadleznog suda 40 osudenih
osoba na podruc¢ju Kantona Sarajevo godiSnje bude upucéeno na izvrSenje ove sankcije. Takode,
u 2017. godini su osigurani uslovi i za efikasnu primjenu odgojne mjere posebne obaveze —
ukljuc¢ivanje u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog
sadrzaja, izrecene maloljetnom uciniocu krivicnog djela shodno odredbama Zakona o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku.

U Bosansko-podrinjskom kantonu rad za opce dobro na slobodi je u primjeni od 2011. godine i
kontinuirano se provodi.

U Zapadno-hercegovackom kantonu, donijeti su svi potrebni podzakonski akti sa ciljem
provodenja ove alternativne kriviéne sankcije 1 to: 1) Pravilnik o vrsti i uslovima za izvrSenje
krivicne sankcije rada za opée dobro na slobodi, 2) Pravilnik o izboru, nainu rada,
odgovornosti, obuci i evidenciji povjerenika za izvrSenje krivi¢ne sankcije rad za op¢ée dobro na
slobodi 1 3) Pravilnik o mjerilima za utvrdivanje naknade povjerenicima u izvrSavanju krivicne
sankcije rad za op¢e dobro na slobodi. Do sada u Zapadno-hercegovackom kantonu sudovi nisu
izricali ovu alternativnu krivicnu sankciju, iz razloga §to su pravne osobe kod kojih se trebala
izvrSavati ova alternativna krivi¢na, sankcija, krajem 2012. godine uskratili produZenje ugovora
za izvrSenje rada za opc¢e dobro u tim pravnim osobama (javna komunalna preduzeca i Crveni
kriz).

U Posavskom kantonu aktivnosti za primjenu instituta rada za op¢e dobro na slobodi su u toku.
Napravljeni su prednacrti potrebnih pravilnika, te poslani na misljenje Uredu za zakonodavstvo.
Nakon dobivenog misljenja potrebno je bilo izvrsiti korekcije 1 usvajanje pravilnika.

Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona, institut rad za opée dobro na slobodi
primjenjuje od 2011. godine, i prema broju izvrSenih presuda u posljednjih nekoliko godina
medu vode¢im kantonima je u Federaciji BiH. Podaci o institutu rad za op¢e dobro na slobodi u
ostalim kantonima za potrebe ovog izvjeStaja nisu bili dostupni.

U Republici Srpskoj novousvojenim Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih
mjera Republike Srpske, a u skladu sa Krivicnim zakonikom Republike Srpske, propisan je
institut rada u javnom interesu. Obaveza Ministarstva pravde Republike Srpske je da, u roku od
Sest mjeseci, donese podzakonske akte u vezi primjene instituta rada u javnom interesu.
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U Br¢ko distriktu BiH od 2014. godine uveden je rad za op¢e dobro na slobodi i kontinuirano se
provodi.

Na nivoima na kojima je uveden institut rad za opée dobro na slobodi osigurano je statisticko
pracenje primjene instituta rada za opée dobro na slobodi za punoljetne osobe, u skladu sa
nadleznostima.

Godisnje u BiH oko 110 osoba izvrSava rad za op¢e dobro na slobodi §to dovodi do efikasnosti
zatvorskog sistema i rasterecenju zatvorskih kapaciteta.

U Federaciji BiH primjena odgojne preporuke uklju¢ivanje u rad, bez naknade, u humanitarne
organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja za maloljetne osobe je u
nadleznosti kantonalnih ministarstava pravosuda i uprave.

Osigurani su zakonski i drugi uslovi za primjenu odgojne preporuke ukljucivanje u rad, bez
naknade, u humanitarne organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja za
maloljetne osobe u Kantonu Sarajevo, potpisivanjem sporazuma sa tri udruzenja gradana
Narodne kuhinje, sa po¢etkom primjene od 01.12.2017. godine.

Podaci za primjenu odgojne preporuke ukljucivanje u rad, bez naknade, u humanitarne
organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja za maloljetne osobe u
ostalim kantonima za potrebe ovog izvjestaja nisu bili dostupni.

U Republici Srpskoj zakonski uslovi za primjenu ove odgojne preporuke su osigurani.
2.2.2 Provodenje sankcije zatvora u kuénom zatvoru s elektronskim nadzorom u BiH

Federalno ministarstvo pravde je izradilo analizu i1 dalo preporuke za unapredenje izvrSenja
kazne zatvora u kuénom zatvoru s elektronskim nadzorom, a koje se provodi od 2014. godine.
Primjenom kuénog zatvora s elektronskim nadzorom znacajno se smanjio broj ¢ekanja osudenih
osoba koje trebaju stupiti na izdrzavanje kazne. Najbolji pokazatelj je Cinjenica da, prema
podacima opc¢inskih sudova u Federaciji BiH, tokom 2017. godine na ,,¢ekanjima® je bilo sedam
osudenih osoba, a izdato je 85 uputnih akata za osobe koje se tek trebaju javiti na izdrzavanje
kazne zatvora. U prethodnim godinama broj osudenih osoba na ,,cekanju® se kretao do 196.

Tokom 2017. godine kaznu zatvora u kuénom zatvoru s elektronskim nadzorom izdrzavalo je
448 osudenika, a trenutno se na izdrzavanju iste nalazi preko 180 osudenika.

Trenutni kapacitet KPZ-ova u Federaciji BiH je za 1.998, od Cega je 1.642 za osudenike, a 356
za pritvorenike. U 2017. godini ukupno osudenika i pritvorenika je 1.847, od cega 180
osudenika se nalazilo na izdrzavaju kazne ku¢nog zatvora s elektronskim nadzorom, a 303
osobe su se nalazile u pritvorskoj jedinici.

U Republici Srpskoj izvrSenje kazne zatvora u ku¢nom zatvoru s elektronskim nadzorom je
predvideno Nacrtom zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera Republike
Srpske, a u skladu sa Krivicnim zakonikom Republike Srpske.

Pravosudna komisija Brcko distrikta BiH pripremila je plan provodenja analize uvodenja
instituta ku¢nog zatvora u narednom periodu, te na osnovu rezultata analize ¢e pristupiti
eventualnoj izmjeni zakonskih rjeSenja za uvodenje izvrSenja kazne zatvora u kuénom zatvoru s
elektronskim nadzorom.

2.2.3 Unapredenje provodenja uslovnog otpusta u BiH

Na drzavnom nivou nadzor nad provodenjem uslovnog otpusta vrSe policijske agencije,
inspektori 1 druga tijela i organizacije u skladu sa ¢l. 196., 197., 207., 209. i 235. Zakona BiH o
izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera, na osnovu rjeSenja Komisije za uslovni
otpust, a zakonom je ovlasten Sud BiH za opoziv uslovnog otpusta (¢lan 196. stav 5. Zakona
BiH o izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora 1 drugih mjera i ¢lan 45. Kriviénog zakona BiH).
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U Federaciji BiH zakonski je definisan nadzor i opoziv uslovnog otpusta. Opoziv vrsi sud ako je
osudena osoba na slobodi, a ako je u KPZ-eu opoziv vr§i Komisija za uslovni otpust na
prijedlog direktora krivi¢no-popravnog zavoda.

U Republici Srpskoj zakonski je definisan nadzor 1 opoziv uslovnog otpusta. Prakti¢na iskustva
su veoma pozitivna. U 2017. godini Komisija Ministarstva pravde Republike Srpske za uslovni
otpust postupila je po pet molbi osudenih 1 82 prijedloga ustanove. Komisija Ministarstva
pravde Republike Srpske za uslovni otpust opozvala je Cetiri rjeSenja o uslovnom otpustu. U
istom periodu donijeto je 106 odluka direktora KPZ-eova iz ¢lana 158. i 33 odluke iz ¢lana
155a. Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Republike Srpske.

U Brcko distriktu BiH zakonski je definisan nadzor i opoziv uslovnog otpusta. U 2017. godini
Komisija za uslovni otpust Br¢ko distrikta BiH je donijela dva rjeSenja o opozivanju uslovnog
otpusta, odnosno o stavljanju van snage rjeSenja kojim je uslovni otpust dozvoljen.

Statisticke evidencije osoba na uslovnom otpustu vode komisije za uslovni otpust na nivou BiH,
entiteta 1 Br¢ko distrikta BiH.

2.2.4 Unapredenje postupka pomilovanja u BiH

Analize na nivou BiH i entiteta o primjeni instituta pomilovanja utvrdile su da je politika
pomilovanja definisana zakonom i da institut pomilovanja funkcioniSe bez znacajnijih
poteskoca, te stoga nije bilo preporuka za unapredenje instituta. Institut pomilovanja se redovno
prati. U vezi sa tim, u izvjestajnom periodu, 10.05.2018. do 25.10.2018. godine odrzane su
sjednice Predsjednistva BiH o pomilovanju. Predsjednistvo BiH u novom sazivu na prvoj
redovnoj sjednici od 12.12.2018. godine razmatralo je pomilovanje. Komisija za pomilovanje
BiH je imala u radu 11 predmeta.

U 2017./2018. godini dostavljen je Nacrt izmjena Zakona o pomilovanju BiH Vije¢u ministara
BiH, a u vezi moguénosti ograni¢enog pomilovanja za krivicna djela ratnog zlo¢ina.

U Republici Srpskoj Komisija za pomilovanje u 2017. godini odrzala je Cetiri sjednice i donijela
Cetiri pozitivne odluke.

U Brcko distriktu BiH ova aktivnost ¢e se provoditi u 2018. godini, a na osnovu preporuka iz
analize preduzet ¢e se dalji koraci. Nakon usvajanja zakona javnost ¢e biti upoznata sa nac¢elima
instituta i odredbama Zakona o pomilovanju Brcko distrikta BiH.

2.2.5 Uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH

Sistem alternativnih kriviénih sankcija zahtijeva dalju izgradnju, kako bi se rasteretio Cesto
pretrpan 1 budZetski ogranicen zatvorski sistem u BiH. U tom pogledu ve¢ ranije je izvrSena
priprema pravnog okvira za postepeno uvodenje probacije u BiH, kroz izradu nacrta Zakona o
probaciji u BiH. U tom kontekstu potrebno je dalje promovisanje uvodenja probacijske sluzbe.

Na nivou BiH, entiteta 1 Brcko distrikta BiH nije uspostavljena probacijska sluzba.
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2.3. Unapredenje primjene medunarodnih standarda u BiH

StrateSki programi o primjeni medunarodnih standarda odnose se na:
- unapredenje uslova boravka u pritvoru 1 postupanja prema pritvorenim osobama u BiH,

- unapredenje tretmana osudenicke populacije i stvaranje pretpostavki za prilagoden tretman
maloljetnih osudenika u BiH i

- stavljanje u funkciju Zavoda za forenzi¢ku psihijatriju Sokolac.

2.3.1 Unapredenje uslova boravka u pritvoru i postupanja prema pritvorenim osobama u
BiH

Na nivou BiH 1 entiteta izradena je analiza primjene relevantnih standarda o pritvoru i date
preporuke.

Na nivou BiH i entiteta osigurani su zakonski, materijalni, finansijski i infrastrukturni uslovi i
provedene preporuke iz analize o pritvoru.

U proteklom periodu, kroz Projekat-,,Horizontalna podrska za zapadni Balkan®, uradena su dva
Priru¢nika (Smjernice za postupanje sa osobama liSenim slobode u zatvorenom okruzenju i
Priru¢nik za vodenje zatvorenika i unapredenje ljudskih prava u zatvorenom okruzenju) koja
obuhvataju najnovije medunarodne standarde, sa istovremenom obukom u svim KPZ-ovima u
BiH. Dodatno su izradeni i Protokoli za unapredenje zdravstvene zastite i ljudskih prava u
zatvorenom okruzenju.

2.3.2 Unapredenje tretmana osudenicke populacije i stvaranje pretpostavki za prilagoden
tretman maloljetnih osudenika u BiH

Na nivou BiH i entiteta osigurani su zakonski i drugi uslovi za unapredenje tretmana osudenicke
populacije i stvaranje pretpostavki za prilagoden tretman maloljetnih osudenika u BiH. U svim
KPZ-ovima u BiH provodi se obuka zavodskog osoblja, a u skladu sa planovima i programima
obuke, kao i putem aktivnosti projekata Vije¢a Evrope.

Analiza mogucénosti pro§irenja programa tretmana se vrsi U skladu sa propisima kroz redovne
aktivnosti nadleznih zaduZenih jedinica na nivou BiH i entiteta, a preporuke se provode u skladu
s osiguranim finansijskim sredstvima.

Posebni programi tretmana i rezimi sigurnosti za posebne kategorije osudenika se provode na
nivou BiH i entiteta.

U Federaciji BiH formiran je Odgojno-popravni dom sa statusom odjeljenja, a u okvirusastavu
KPZ-a Orasje je 1 maloljetnicki zatvor.

Odjeljenje kazneno-popravne ustanove Republike Srpske za izvrSenje maloljetnickog zatvora i
odgojne mjere upucivanja u odgojno-popravni dom je renovirano i ispunjava sve uslove za
izvr$enje kazne maloljetni¢kog zatvora i 0dgojne mjere upucivanja u odgojno-popravni dom.
Ustanove za provodenje mjera obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i obaveznog ambulantnog
lijeCenja na slobodi za maloljetnike su u nadleznosti entitetskih ministarstava zdravstva/zdravlja.
2.3.3 Stavljanje u funkciju Zavoda za forenzi¢ku psihijatriju Sokolac

Stavljanje u funkciju Zavoda za forenzic¢ku psihijatriju Sokolac je osigurano kroz Sporazum o
smjeStaju 1 naknadi troSkova za izvrSenje krivicnih sankcija (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
89/09).

Krajem 2016. godine stavljen je u funkciju Zavod za forenzicku psihijatriju Sokolac. Zavod je
tada primio prve psihicki oboljele zatvorenike i u kontinuitetu prima one koji su pocinili najteza
krivi¢na djela. Trenutno u Zavodu imaju 92 forenzicke osobe i to 55 iz Republike Srpske, 35 iz
Federacije BiH i 2 iz Br¢ko Distrikta

Pocetkom 2018. godine Vije¢e Evrope je zapocelo projektne aktivnosti izrade Protokola s
azuriranim medunarodnim standardima u pogledu lije€enja i pristupa psihijatrijskim osobama
kao izvrSiocima krivi¢nih djela, a zavrsilo iste u oktobru. AKtivnosti su podrazumijevale i izradu
programa obuke zaposlenog osoblja.
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3. STRATESKA OBLAST 3 — PRISTUP PRAVDI

U strateSkoj oblasti 3 Pristup pravdi u BiH, na osnovu prikupljenih informacija, moze se
zakljuciti da se aktivnosti u najve¢em broju provode uz manje ili bez zastoja, uz izuzetak
strateskih programa 3.1.4 ,,Unapredenje jedinstvenog nacina evidentiranja za drzavljane BiH
koji nisu rodeni u BiH, a osudeni su u inostranstvu i u BiH “ i 3.1.7 ,,Unapredenje saradnje i
razmjene informacija IDDEEA sa nadleznim institucijama u oblasti medunarodne pravne
pomo¢i. Oba ova programa zavisila su o uspostavljanju saradnje sa partnerskim institucijama
van sektora pravde u BiH.

Od ukupno 11 programa i 27 aktivnosti, 13 aktivnosti je ispunjeno, a 11 aktivnosti su djelimi¢no
ispunjene, a tri su s odredenim zastojem.

Pra¢enjem provodenja aktivnosti, zaklju¢ak FRG 3 je da su kapaciteti iz oblasti medunarodne
pravne pomoci u svim institucijama nadalje slabi i nedovoljni za obim poslova koji se obavlja,
te da je saradnja izmedu nadleznih institucija sektora pravde u BiH, ali i partner institucija po
ovom pitanju nezadovoljavaju¢a, a za dalje unapredenje Se sugerise razmatranje istog i
donosenje strateske odluke o daljim pravcima razvoja od strane MK-a. FRG 3, u skladu sa
svojim mandatom, zaklju¢cima prethodne MK 1 revidiranom AP SRSP u BiH preporucuje MK
dalje zagovaranje i otvaranje dijaloga sa drugim partner institucijama za programe 3.1.4i 3.1.7.

3.1. Medunarodna pravna pomo¢ i saradnja
Strateski programi o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i (MPP) i saradnji odnose se na:

- izradu objedinjene analize o izazovima i potrebama u oblasti MPP,

- unapredenje postupanja sudova u BiH u predmetima MPP sa ciljem ujednacavanja,
unapredenje pruzanja MPP u gradanskim 1 krivicnim stvarima,

- unapredenje jedinstvenog nacina evidentiranja za drzavljane BiH koji nisu rodeni u BiH, a
osudeni su u inostranstvu i u BiH,

- jacanje kapaciteta entitetskih ministarstava i Pravosudne komisije Bréko distrikta BiH u oblasti
MPP-a,

- organizovanje zajedni¢ke obuke sa Ministarstvom pravde BiH i koordiniranje napora u ovoj
oblasti,

- dalje unapredenje sistema informisanja, vodenja elektronske pisarnice, prikupljanja i pra¢enja
statistike u oblasti MPP-a od strane nadleznih organa i

- unapredenje saradnje 1 razmjene informacija IDDEEA sa nadleznim institucijama u oblasti
MPP-a.

3.1.1 Izrada objedinjene analize o izazovima i potrebama u oblasti MPP-a

Na radnom sastanku ¢lanova FRG i TS SRSP u BiH, odrzanog 22. i 23.01.2018. godine u
Fojnici, zakljuceno je da ¢e Ministarstvo pravde BiH inicirati formiranje radne grupe za izradu
objedinjene analize koja ¢e identifikovati probleme, dobre prakse, izazove, prepreke i dati
preporuke za unapredenje u oblasti MPP-a u kojoj ¢e, osim Ministarstva pravde BiH,
ucestvovati | predstavnici VSTV-a, entitetskih ministarstava pravde i Pravosudne komisije
Brcko distrikta BiH. Tokom 2018. godine nije bilo dalje inicijative u pogledu izrade objedinjene
analize, sto je dijelom zbog slabih i nedostatnih kapaciteta za provodenje iste u Ministarstvu
pravde BiH. Nakon izrade navedene analize pristupit ¢e se provodenju datih preporuka.

3.1.2 Unapredenje postupanja sudova u BiH u predmetima MPP-a sa ciljem
ujednacavanja

Institucije sektora pravde u BiH predlozile su teme za godi$nje programe obuke sudija i drugih
ucesnika u MPP-u, u skladu sa prethodno utvrdenom analizom potreba za obukama, a iste su
uvrstene i provedene u okviru Programa rada CEST-ova za 2018. godinu, te su dani prijedlozi za
2019. godinu.
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Kroz planove obuka CEST-ova osigurana je kontinuirana obuka sudija i drugih ucesnika u
MPP-u koje se provode i o ¢ijim se u¢incima godisSnje izvjeStava Ministarstvo pravde BiH.

Ministarstvo pravde BiH definiSe i stalno unapreduje rjeSenja za dostavljanje informacija
sudovima i drugim ucesnicima u BiH, u pogledu novih pravnih instrumenata u postupcima
pruzanja MPP-a.

3.1.3 Unapredenje pruzanja MPP-a u gradanskim i kriviénim stvarima

RjeSavanje pitanja priznavanja i izvrSavanja stranih sudskih presuda u krivicnim stvarima
zahtijeva ukljucivanje predstavnika VSTV-a, kako bi se omogucéilo ujednacavanje sudske prakse
u ovoj oblasti. Ocjena FRG 3 je bila da postoji potreba poboljsanja saradnje izmedu VSTV-a i
Ministarstva pravde BiH i predlozeno je da Ministarstvo BiH pokrene inicijativu u pisanom
obliku prema VSTV-u za uspostavljanje saradnje, u okviru koje bi se raspravljalo o priznavanju
1 izvrSavanju stranih sudskih presuda u krivicnim stvarima sa ciljem ujednaCavanja sudske
prakse. Tokom 2018. godine nije bilo inicijative u pogledu uspostavljanja saradnje, $to je
dijelom posljedica slabih i nedostatnih kapaciteta za provodenje inicijative u Ministarstvu
pravde BiH.

Zakon o0 MPP-u u gradanskim stvarima je izraden, ali u parlamentarnoj proceduri nije dobio
potrebnu veéinu.

3.1.4 Unapredenje jedinstvenog nacina evidentiranja za drzavljane BiH koji nisu rodeni u
BiH, a osudeni su u inostranstvu i u BiH

Ministarstvo pravde BiH je ranije zatrazilo od Ministarstva sigurnosti ispunjavanje obaveze
donosenja podzakonskih akata koji proizlaze iz Zakona o MPP-u u kriviénim stvarima, a odnose
se na jedinstveni nacin evidentiranja za drzavljane BiH koji nisu rodeni u BiH, a osudeni su u
inostranstvu i u BiH. Do trenutka izrade ovog izvjeStaja nisu dostavljeni podaci o ispunjenju
obaveze od strane Ministarstva sigurnosti.

3.1.5 Jacanje kapaciteta entitetskih ministarstava i Pravosudne komisije Brcko distrikta
BiH u oblasti MPP-a, organizovanje zajedni¢ke obuke sa Ministarstvom pravde BiH i
koordiniranje napora u ovoj oblasti

U 2018. godini zaposleno je jedna osoba za poslovima MPP-a u Federalnom ministarstvu
pravde, dok u Ministarstvu pravde Republike Srpske jedna osoba je rasporedena na poslove
MPP-a. U Pravosudnoj komisiji Bréko distrikta BiH nema posebno zaduzenih osoba za
navedene poslove. Situacija po pitanju broja izvrsilaca na poslovima MPP-a je narocito teSka u
Federalnom ministarstvu pravde.

U godi$njim planovima nadleznih agencija za drzavnu sluzbu u BiH za 2018. godinu nije
uvrstena ciljana obuka iz oblasti MPP-a.

U 2017. 1 2018. godini odrzani su pojedina¢ni sastanci ministarstava pravde u BiH i Pravosudne
komisije Brcko distrikta BiH sa ciljem razmatranja i prevladavanja izazova u MPP-u. Pitanje
ubrzane komunikacije u dostavljanju dokumenata vezanih za MPP predmetom je buducih
sastanaka.

3.1.6 Dalje unapredenje sistema informisanja, vodenja elektronske pisarnice, prikupljanja
I pracenja statistike u oblasti MPP-a od strane nadleZnih organa

U CMS sistemu postoji oznaka za predmete MPP-a, te je moguce izvuci statistiCke podatke o
broju predmeta ove vrste. Ovi podaci su zadovoljavaju¢i u smislu potreba pravosudnih
institucija u BiH.

Kroz novu aplikaciju DMS-a Ministarstva pravde BiH dodati su posebni elementi za pracenje po
kriviénim djelima, a ¢ija obaveza proizlazi iz konvencija.
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3.1.7 Unapredenje saradnje i razmjene informacija IDDEEA sa nadleZnim institucijama u
oblasti MPP

U 2017. godini, kao ni u 2018.godini nije doslo do unapredenja saradnje Ministarstva pravde
BiH sa predstavnicima IDDEEA radi pronalazenja naCina razmjene podataka za upotrebu u
inostranstvu. Provodenje inicijative je zavisilo o resursnim moguénostima Ministarstva pravde
BiH i IDDEEA, radi ¢ega se nastavlja s inicijativom i u budu¢em periodu.
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3.2. Besplatna pravna pomo¢ u BiH
StrateSki programi o besplatnoj pravnoj pomoci (BPP) u BiH odnose se na:

- provodenje procjene o potrebi usvajanja Zakona o BPP u postupcima pred institucijama BiH i
- uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za pruzanje BPP u BiH.

3.2.1 Provodenje procjene o potrebi usvajanja Zakona o BPP u postupcima pred
institucijama BiH

Zakon o BPP pred institucijama BiH je usvojen i objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH®, broj
83/16. Uspostavljanje Ureda za BPP zahtijevalo je ispunjenje odredenih pretpostavki, a to je
izmjeniti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva pravde BiH (Pravilnik) i izvrsiti
popunanjavanje osobljem. Ministarstvo pravde BiH je uputilo Prijedlog pravilnika Vijecu
ministara BiH na davanje saglasnosti. Vije¢e ministara BiH je na 139. sjednici, odrzanoj
16.04.2018. godine, dalo saglasnost na prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika
o unutraS$njoj organizaciji Ministarstva pravde BiH, kojim se formira Ured za BPP. Do
uspostavljanja i stavljanja u funkciju Ureda za BPP, ministar pravde BiH je privremeno ovlastio
pet drzavnih sluzbenika Ministarstva pravde BiH da obavljaju poslove BPP-a.

3.2.2 Uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za pruzanje BPP u BiH

Pravni okvir za pruzanje BPP pred institucijama BiH je ranije usvojen, dok uspostavljanje
institucionalnog okvira traje duze od planiranog. Da bi se prevladao navedeni problem
privremeno je angazovano pet sluzbenika za obavljanje poslova BPP-a.

U Republici Srpskoj BPP je ureden Zakonom o BPP-u koji je donesen 2008. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj 120/08). Poslove pruzanja BPP-a vrsi Centar za besplatnu pravnu pomo¢ i
njegovi podru¢ni uredi od 2009. godine. Zakon o BPP-u je dopunjavan 2013. i 2014. godine.

Federalno ministarstvo pravde je svojim Programom rada za 2018. godinu predvidjelo rad na
Zakonu o principima BPP pomo¢i u Federaciji BiH. Nakon provedenih konsultacija ocijenjeno
je kako je materija dovoljno pravno uredena donoSenjem propisa na kantonalnim nivoima i da u
ovom trenutku nema potrebe za normiranje na nivou Federacije BiH.

U Brc¢ko distriktu pruzanje BPP je uredeno donoSenjem zakona o Uredu za pravnu pomoé
(,,Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 19/07).

Zakon o pruzanju BPP-a Tuzlanskog kantona usvojen je u novembru 2008. godine (,,Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona®, broj 10/08), a Zavod za pruzanje BPP-u u punom, ali ograni¢enom
kapacitetu funkcioniSe od 2009. godine.

Zakon o pruzanju BPP-a u Bosansko-podrinjskom kantonu je donesen 2013. godine (,,Sluzbene
novine Bosansko — podrinjskog kantona“, broj 2/13). BPP pruza Kantonalni zavod za BPP koji
je uspostavljen Zakonom, a otpoceo je sa radom 2014. godine.

U Kantonu 10, Zakon o BPP-u je donesen u 2016. godini (,,Narodne novine Kantona 10* broj
9/16). Tokom 2018. godine voden je postupak popunjavanja radnog mjesta rukovodeceg
drzavnog sluzbenika — direktora Zavoda za pruzanje besplatne pravne pomo¢i.

Zakon o BPP-u Posavskog kantona je donesen 2010. godine (,,Narodne novine Posavskog
kantona“ broj 3/10). BPP pruza Kantonalni zavod za pruzanje BPP koji je tokom 2017. godine
otvorio 1 podru¢ni ured. Zakona o BPP-u je pretrpio dvije izmjene u 2012. i 2013. godini, a
tokom 2018. godine je radeno i na tre¢im izmjenama kojim se dodatno prosiruje broj korisnika
sa pravom na BPP.
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U Kantonu Sarajevo uspostavljen je pravni i institucionalni okvir za pruzanje besplatne pravne
pomoc¢i. Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i donesen je 2012. godine (,,Sluzbene novine
Sarajevskog kantona®, broj 1/12), a od 2013. godine u punom kapacitetu djeluje Kantonalni
zavod za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i, ¢ime je Kanton Sarajevo omogucio svojim
gradanima pravi¢no sudenje i jednak pristup pravdi pred sudom i drugim organima u skladu sa
principima Evropske povelje o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Uporedo ljudski i
materijalni resursi za njegov rad se kontinuirano profesionalno nadograduju.

U Zeni¢ko-dobojskom kantonu Zakon o pruzanju besplatne pravne pomo¢i donesen je 2014.
godine (,,Sluzbene novine ZDK*, broj 1/14). Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ u Zenici poc¢eo
je saradom 07.11.2015. godine.

Oblast BPP-a u Zapadno-hercegovackom kantonu uredena je donoSenjem Zakona o
kantonalnom zavodu za pruzanje BPP 2008. godine (,,Narodne novine Zapadnohercegovackog
kantona®, broj: 5/08). Zakon je mijenjan u 2009., 2013. i 2017. godini. DonoSenjem zakona
osnovan je Zavod koji pruza BPP.

Zakon o pruzanju BPP-a u Hercegovacko-neretvanskom kantonu donesen je 2013. godine
(,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj 7/13). Zavod za pruzanje BPP-a
je otvoren krajem 2014. godine.

Zakon o BPP-u u Unsko-sanskom kantonu donesen je 2012. godine (,,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona®, broj 22/12). Zavod za BPP u USK djeluje od 2013. godine.

Pruzanje BPP-a pravno i institucionalno jo§ nije uredeno na podrucju Srednjobosanskog
kantona.

Obuke za osobe zaposlene na poslovima BPP-a nisu sistematski organizovane ili se organizuju
povremeno.

Takode, naglaseno je da u ovoj podoblasti i dalje postoji problem neujednacenosti normativno-
pravnog okvira i postupanja u predmetima na nivou cijele drzave, a da poslove BPP-a vrsi i
nevladin sektor preko pravnih Klinika i organizacija civilnog drustva.
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3.3. Pristup pravdi
Strateski programi pristup pravdi odnose se na:

- osiguranje postupanja prilagodenih ranjivim i marginalizovanim grupama u svim postupcima i
- unapredenje podrske svjedocima u pravosudnim institucijama u BiH.

3.3.1 Osiguranje postupanja prilagodenih ranjivim i marginalizovanim grupama u svim
postupcima

U okviru projekta finansiranog od strane Svedske dogovorena je saradnja VSTV-a sa
pravosudnom zajednicom po pitanjima osposobljavanja za postupanja sa ranjivim i
marginalizovanim grupama.

Kako bi se utvrdile oblasti u kojima VSTV moze da djeluje, a sa ciljem unapredenja polozaja
ranjivih grupa u kontaktu sa pravosudem, te s obzirom da su nevladin sektor i nadlezni drzavni
organi/agencije identifikovani kao znacajni akteri u ovoj oblasti, VSTV je pozvao na saradnju
relevantne organizacije civilnog drustva i nadlezne drzavne organe/agencije.

U skladu sa navedenim, odrzani su sastanci sa predstavnicima predmetnih organa/agencija, na
kojima su predstavljene projektne aktivnosti u ovoj oblasti, te su zatrazene informacije o
problemima sa kojima se ranjive grupe suocavaju u kontaktu sa pravosudem.

Projektom je planirano i odrzavanje odgovarajuéih obuka za nosioce pravosudnih funkcija, a ¢iji
¢e fokus biti na osposobljavanju istih za postupanje sa ranjivim grupama. Predmetne obuke ¢e
biti uvrStene u programe entitetskih CEST-ova u 2020. godini, dok ¢ée pripreme za to se voditi
tokom 2019. godine.

3.3.2 Unapredenje podrske svjedocima u pravosudnim institucijama u BiH

U oko 70% pravosudnih institucija, na nivou kantonalnih i okruznih sudova i tuZilaStava,
formirana su odjeljenja za podrSku svjedocima, a podrsku je pruzio UNDP BiH. Odredeni broj
saradnika u odjeljenjima se finansira iz IPA 2013 projekta.

U Osnovnom sudu Brcko distrikta BiH formirano je Odjeljenje za podrsku svjedocima.

Ministarstvo pravosuda i1 uprave Posavskog kantona je miSljenja da s obzirom na veli¢inu
Kantonalnog suda u Odzaku, na kojeg se ova problematika primarno 1 odnosi, te broj predmeta,
nije racionalno formirati posebno odjeljenje za podrsku svjedocima. Smatraju da bi se taj dio
posla mogao povjeriti centrima za socijalni rad ili slicnim institucijama, bar Sto se tice
Posavskog kantona. Eventualno, ukoliko bi se vrsilo zaposljavanje osobe na toj poziciji da ista
»pokriva““ 1 ostale pravosudne institucije u Posavskom kantonu.

U Zeni¢ko-dobojskom kantonu, u budzetu za 2018. godine, kao i u DOB-u su planirana sredstva
za podrsku svjedocima.

U Srednjobosanskom kantonu uspostavljeno je Odjeljenje za podrsku svjedocima - radno mjesto
struéni saradnik - psiholog, unutar Kantonalnog suda Novi Travnik i Kantonalnog tuzilastva
Travnik.

U okviru projekata OSCE-a i UNICEF-a organizuju se sastanci i obuke osobama koje pruzaju
podrsku svjedocima.
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4. STRATESKA OBLAST 4 —- PODRSKA EKONOMSKOM RASTU

U strateskoj oblasti 4 PodrSka ekonomskom rastu u BiH, na osnovu prikupljenih informacija,
ocjenjuje se da se aktivnosti u najve¢em broju provode, bez ili uz manje zastoje. Strateski
program 4.2.3 Izmjene Zakona o privrednim drustvima je preSao u nadleznost druge institucije,
§to je ocijenjeno i potvrdeno na trecoj MK-a. Od ukupno 7 programa i 19 strateskih aktivnosti,
pet aktivnosti je ispunjeno, 11 je djelimicno ispunjeno i tri aktivnosti su oznacene da imaju
odredene zastoje.

S obzirom na znacaj programskih aktivnosti po ostvarenje prioriteta vlasti iz oblasti privrednog
razvoja,MK-u se skrec¢e paznja kako za aktivnosti na kojima postoje odgadanja je potrebno iste
otkloniti i ubrzati njihovo provodenje.

4.1. Zemljisna administracija u Federaciji BiH
Strateski programi zemljiSna administracija u Federaciji BiH odnose se na:
- kompletiranje pravnog okvira zemljisSne administracije u Federaciji BiH i

- izradu i provodenje programa kontinuirane obuke za zaposlene u tijelima zemljisne
administracije.

4.1.1 Kompletiranje pravnog okvira zemljiSne administracije u Federaciji BiH

Trenutno su dva aktivna projekta u oblasti zemljiSne administracije u BiH:projekt finansiran od
Svijetske banke ,,Registracija nekretnina“!? i projekt finansiran od $vedske vlade ,Izgradnja
kapaciteta za pobolj$anje zemljisne administracije i procedura u BiH (CILAP)“ 3. Projekt
Registracije nekretnina zapoc¢eo je sa svojim aktivnostima 2012. godine, a zavrSava 2020.
godine, dok projekat CILAP je zapoceo 2016. godine, a zavrsava 2019. godine. Uz pomo¢
projekta Registracije nekretnina izradene su analize iz oblasti zemljisne administracije koje su
vodile do pripreme zakonskih inicijativa iz predmetne oblasti, a u okviru projekta CILAP fokus
je na izgradnji kapaciteta.

U skladu sa Programom rada Federalnog ministarstva pravde za 2018. godinu vodene su
aktivnosti izmjena i dopuna Zakona o stvarnim pravima Federacije BiH i Zakona o katastru
nekretnina u Federaciji BiH. Zakon o stvarnim pravima Federacije BiH bio je predmetom i vise
inicijativa Parlamenta Federacije BiH. Podzakonski akti koji proizlaze iz Zakona o stvarnim
pravima ranije su doneseni. Priprema nuznih podzakonskih akata Zakona o katastru nekretnina
bit ¢e uradeni sukcesivno po njegovu donosenju.

4.1.2 Izrada i provodenje programa kontinuirane obuke za zaposlene u tijelima zemljiSne
administracije

Inicijalna obuka za zaposlene u zemljisno-knjiznim uredima opc¢inskih sudova u Federaciji BiH
provedena je u okviru spomenutih projekata. U toku je provodenje programa obuke razvijenih u
okviru aktivnosti projekata, te se vrsi stru¢no usavrSavanje u skladu sa potrebama i rezultatima
rada zemljiSno-knjiZnih ureda.

12 |1zvor: http://projects.worldbank.org/P128950/real-estate-registration-project?lang=en&tab=overview
13 Izvor: Http://www.cilap-project.org/
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4.2. Privredno sudovanje u BiH
Strateski programi privredno sudovanje u BiH odnose se na:
- analiziranje i provodenje sistema registracije poslovnih subjekata u BiH,

- uspostavljanje 1 unapredenje elektronske razmjene podataka za registraciju poslovnih
subjekata,

- izmjene Zakona o privrednim drustvima, uspostavljanje portala na kojem ¢e se moéi izvrsiti
uvid u sve javne podatke privrednih registara i

- izmjene Zakona o steCajnom 1 likvidacionom postupku.
4.2.1 Analiziranje i provodenje sistema registracije poslovnih subjekata u BiH

U Republici Srpskoj izvrSena je obimna reforma registracije poslovnih subjekata 2013. godine
kroz uvodenje jednosalterskog sistema registracije i jedinstvenog informacionog sistema. Vlada
Republike Srpske je 26.05.2016. godine usvojila projektni zadatak za registraciju poslovnih
subjekata u Republici Srpskoj elektronskim putem (on-line), koji se finansira iz sredstava
Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske, a implementacija je u
nadleznosti Svjetske banke/IFC'*. VSTV je, u okviru navedenog projekta, izradio analizu
u¢inaka uspostavljanja okruznih privrednih sudova u Republici Srpskoj prema kojoj su isti
opravdali svoje postojanje. U Okruznom privrednom sudu u Banja Luci, kao sudu sa najveéim
brojem predmeta, povecéan je broj zaposlenih, kako bi se povecala efikasnost i dobio kvalitetniji
rad suda.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata Federacije BiH
je prihvaden od strane Predstavnickog doma Federacije BiH na 30. vanrednoj sjednici, odrzanoj
20.06.2018. godine. Predmetni zakon je jo$ uvijek u proceduri usvajanja u Domu naroda
Federacije BiH. Ovim zakonskim rjeSenjem predvida se uspostavljanje jednosalterskog sistema
registracije poslovnih subjekata u Federaciji BiH, a po principu elektronskog povezivanja
registracionog suda sa drugim relevantnim subjektima u postupku registracije poslovnih
subjekata. Na ovaj nacin se skracuje 1 pojednostavljuje postupak registracije. Registracija
poslovnih subjekata i dalje bi bila pri sudu, odnosno pri nadleznom registracionom odjeljenju,
ali se omogucava prijem elektronskog prijedloga za registraciju i elektronsko prikupljanje
neophodnih podataka.

U Br¢ko distriktu BiH provodile su se projektne aktivnosti ,,Uspostavljanje jednosalterskog
sistema registracije poslovnih subjekata“, iz gore spomenutog projekta, a u okviru kojeg je
predviden rad na izmjenama Zakona o registraciji poslovnih subjekata. Za izmjene propisa
formirana je radna grupa koja ¢e u zadatim rokovima izraditi i uputiti u proceduru zakonske i
podzakonske akte o registraciji poslovnih subjekata u Br¢ko distriktu BiH.

4.2.2 Uspostavljanje i unapredenje elektronske razmjene podataka za registraciju
poslovnih subjekata

Preduslov za odvijanje aktivnosti iz ovog strateSkog programa podrazumijeva izmjene pravne
regulative iz nadleznosti drugog ministarstva (Zakon o elektronskom potpisu). VSTV za sada
nema ovlastenja za uvezivanje sa drugim registrima. Notarima je omogucen uvid u predmete
koji su im dodijeljeni.

U Bréko distriktu BiH pristup je omogucen putem www.bizreg.pravosudje.ba. Notari mogu
elektronski pristupiti podacima sudskog registra, a koji je nezvanican, ali azuran.

14 Projekt unapredenja poslovnog okruZenja i pristupa trzistu u BiH, 2016.-2019. godina, Izvor:
https://disclosures.ifc.org/#/projectDetail/AS/601646
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Clanom 7. izmijenjenog Zakona o registraciji poslovnih subjekata Federacije BiH, predvideno je
uvodenje web stranice sudskog registra, koja je dio sistema registra, putem koje je omoguceno
pretrazivanje i uvid u javne podatke iz glavne knjige, kao 1 javno objavljene podatke o sadrzaju
provedenih upisa u registar, odnosno javno objavljene odluke za koje je zakonom ili odlukama
registarskog suda odredeno da ¢e se objaviti na nacin na koji se objavljuju upisi u sudski
registar. Web stranici registra pristupa se preko interneta, a pretrazivanje podataka provodi se
putem izbornika. Podaci iz javnih objava objavljeni na web stranici registra moraju godinu dana
ostati dostupni za pretrazivanje. Uvid u javne podatke glavne knjige kao i javno objavljene
podatke putem web stranice sudskog registra je besplatan.

4.2.3 Izmjene Zakona o privrednim drustvima

Vlada Federacije BiH je na svojoj 141. tematskoj sjednici, odrzanoj 04.05.2018. godine utvrdila
prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim dru$tvima, koji je upucen u
proceduru usvajanja. Propis je dijelom reformske agende i inicijative razvijene iz projekta.
Predstavnicki dom Federacije BiH je na 30. sjednici, odrzanoj 20.06.2018. godine usvojio
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim druStvima.

U Brcko distriktu BiH nosilac aktivnosti po ovom pitanju je Odjeljenje za privredni razvoj, sport
1 kulturu Vlade Brcko distrikta BiH.

4.2.4 Uspostavljanje portala na kojem ¢e se moéi izvrSiti uvid u sve javne podatke
privrednih registara

Uspostavljen je web portal www.bizreg.pravosudje.ba na kome se nalaze podaci iz privrednih
registara Federacije BiH 1 Brcko distrikta BiH. Projekt Registracije nekretnina provodi
aktivnosti na unapredenju registracije privrednih drustava automatizacijom procesa, pri ¢emu je
planirano da registar bude uspostavljen na oformljenoj platformi.

4.2.5 Izmjene Zakona o ste¢ajnom i likvidacionom postupku

U Federaciji BiH, Federalno ministarstvo pravde je za Prednacrt zakona o steCajnom postupku
pribavilo potrebna misljenja od Ureda za zakonodavstvo 1 Federalnog ministarstva finansija,
nakon ¢ega je Nacrt zakona upucen u proceduru usvajanja. Vlada Federacije BiH je na svojoj
139. sjednici, odrzanoj 26.04.2018. godine usvojila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o steCajnom postupku. Parlament Federacije BiH je razmatrao i usvojio predmetni zakon
po hitnom postupku na 29. vanrednoj sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 22.05.2018, a u
Domu naroda na 19. vanrednoj sjednici, odrzanoj 06.06.2018. godine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj 52/18).

Takode, za Prednacrt zakona o likvidacionom postupku pribavljena su misljenja Ureda za
zakonodavstvo i Federalnog ministarstva finansija. Vlada Federacije BiH je na 154. sjednici,
odrzanoj 30.08.2018. godine usvojila Prijedlog zakon o likvidacionom postupku i uputila ga u
dalju proceduru usvajanja. Pored ovog propisa usvojen je i Prijedlog zakona o stecaju. Oba
prijedloga zakona su od septembra 2018. godine uvrstena u proceduru usvajanja u Parlamentu
Federacije BiH.

U Republici Srpskoj je 2016. godine usvojen novi Zakon o steaju. Njime je propisan postupak
restrukturiranja i stecajni postupak. Novim institutom restrukturiranja podstice se reorganizacija
privrednih drustva prije otvaranja ste¢ajnog postupka, kako bi se sprijecila insolventnost i
nastavilo poslovanje privrednih drustava. Ministarstvo pravde Republike Srpske provelo je u
2017. godini i 2018. godini po tri obuke za steajne upravnike na temu postupka restrukturiranja
1 steCajnog postupka. Plan obuka sacinjen je i za 2019. godinu koji sadrzi tri obuke.

Pravosudna komisija Br¢ko distrikta BiH je formirala Radne grupe za izradu novih zakona o
stecaju, prinudnom poravnanju i likvidaciji, sa zaklju¢kom da se predmetni zakoni usklade s
entitetskim propisima.
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5. STRATESKA OBLAST 5 - DOBRO RUKOVOBDEN I ODGOVORAN SEKTOR

U strateSkoj oblasti 5 Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor, na osnovu prikupljenih
informacija, ocjenjuje se da se aktivnosti u najve¢em broju provode, Uz manje zastoja, uz
izuzetak strateSkog programa 5.1.4 Stvaranje pretpostavki za uskladivanje zakonodavstva u BiH
sa pravnim nasljedem EU. Pojedini programi cije aktivnosti se ne provode su odlozene i
uvrstene u revidirani AP SRSP u BiH za 2019. 1 2020. godinu.

Razmatrajuéi program 5.1.4 Funkcionalna radna grupa 5 je zakljucila da provodenje aktivnosti
znacajnim dijelom zavisi od inicijativa DEI-ja i preciziranja uloga iz Odluke o sistemu procesa
koordinacije za EU integracije, kao i ukljuivanja institucija sektora pravde u provodenje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i tijela definisanih spomenutom Odlukom, zbog ¢ega
su odredene aktivnosti iz svih reformskih oblasti provode uz odgadanja. U vezi ovog programa,
MK se preporucuje razmatranje strateSkog pitanja i donoSenje odluke da se Sto prije pokrene
Inicijativa za saradnju institucija sektora pravde u BiH sa DEI-jem, kako bi se definisao plan
uskladivanja i izradila detaljna analiza potreba i stanja obucenosti 0soblja u institucijama sektora
pravde u BiH za uskladivanje zakonodavstva.

Od ukupno osam programa i 27 aktivnosti, sedam aktivnosti je u toku (ispunjeno ili se provodi
bez zastoja), 17 je djelimi¢no ispunjeno i tri aktivnosti imaju zastoje u provodenju.

Potrebno je napomenuti da na kvalitetu ovog Izvjestaja znacajno uti¢e nedostatak preciznih, od
nadleznih institucija potkrijepljenih i potvrdenih podataka koji bi bili u skladu sa Smjernicama
za praéenje provodenja SRSP u BiH. Pored navedenog, na sastancima pojedinih FRG-ova nisu
pojavili pojedini p FRG-a, ni njihovi zamjenici u skladu sa Poslovnikom MK-a, $to bi
omogucilo potpunije informacije za potrebe ovog Izvjestaja. MK-u se preporucuje da uzme u
razmatranje navedeno pitanje i urgira kod institucija da se pridrzavaju Poslovnika MK-a i
Smjernica za pracenje provodenja SRSP u BiH, te da se o nacinu izvjestavanja konsultiraju sa
¢lanovima Tehnickog sekretarijata.

5.1. Koordinacija i EU integracije
Strateski programi koordinacija i EU integracije odnose se na:

- unapredenje koordinacije 1 komunikacije u sektoru pravde u BiH,

- razvijanje ujednacenog okvira za sistem planiranja, koordinacije 1 komunikacije,

- jacanje kapaciteta tijela nadleZznog za pracenje provodenja SRSP u BiH i

- stvaranje pretpostavki za uskladivanje zakonodavstva u BiH sa pravnim nasljedem EU.

5.1.1 Unapredenje koordinacije i komunikacije u sektoru pravde u BiH

Programom je predvideno da zapoCne postupak uspostavljanja sistema koordinacije i
komunikacije u sektoru pravde u BiH. U 2017. godini usvojen je AP SRSP u BiH koji je
omoguc¢io da se zapocne s uspostavljanjem mehanizama za rukovodenje provodenjem,
prac¢enjem i ocjenjivanjem. U 2017. godini odrzane su dvije MK (08.03. i 06.06.), kojima je
uspostavljen mehanizam za rukovodenje postupkom provodenja, pracenja i ocjenjivanja
provodenja SRSP u BiH. Na osnovu zaklju¢ka druge MK, ministar pravde BiH je rjeSenjima od
26.10.2017. godine imenovao ¢lanove pet FRG-ova i TS. Sastanci FRG-ova odrzani su u
periodu od 18. do 22.12.2017. godine, a sastanak TS-a 28.12.2017. godine. Tre¢a MK odrzana
je 02.03.2018. godine. Na osnovu zaklju¢aka trece MK, 10. i 11.5.2018. godine organizovana je
radionica za reviziju AP SRSP u BiH 2019.-2020. godine. Sastanci FRG-ova i TS-a su odrzani u
periodu od 04. do 06.06.2018. godine za FRG-ove i 08.06.2018. godine za TS. Cetvrta MK je
odrzana 10.07.2018. godinei na njoj je usvojen polugodiSnji izvjestaj i podrzan prijedlog
revidiranog AP SRSP u BiH, sa zaklju¢kom da se upucuje nadleznim institucijama na usvajanje.
U periodu od 27.11. do 03.12.2018. godine odrZzan je drugi krug sastanaka FRG-ova, a TS-a
11.12.2018. godine.
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Po zakljucku cetvrte MK-a sve institucije su u 2018. godini bile pozvane na unapredenje
komunikacije i1 koordinacije, a narocito izmedu Federalnog ministarstva pravde i kantonalnih
ministarstava pravosuda/pravde i uprave radi unapredenja upravljanja, zajedni¢kog analiziranja i
rjeSavanja znacajnih pitanja sektora pravde u BiH.

5.1.2 Razvijanje ujednacenog okvira za sistem planiranja, koordinacije i komunikacije

Uz pomo¢ nekoliko projekata zapocela je izrada analize za uvodenje strateSkog planiranja na
svim nivoima vlasti, pri ¢emu se vrsi postepena edukacija i uspostavljanje zajednica prakticara.
U pravosudu u BiH se provode reformske aktivnosti, kroz projekte za jaCanje upravljackih
kapaciteta. Projekt ,JaCanje kapaciteta za strateSko planiranje i razvoj politika (SPPD II),
finansiran iz Fonda za reformu javne uprave, koji je tokom 2017. godine i 2018. godine, vodio
niz aktivnosti na jacanju kapaciteta na drzavnom i entitetskim nivoima vlasti, kao i u Brcko
distriktu BiH. Kada je u pitanju drzavni nivo, tokom februara 2017. godine zavrSeno je
uskladivanje (14.02. za Ministarstvo pravde BiH) srednjoro¢nog planiranja 1 izrade
srednjoro¢nog okvira rashoda (DOB-a). U skladu sa tim azuriran je Srednjoro¢ni plan rada
Ministarstva pravde BiH 1 DOB. Tokom 2018. godine je to uradeno za naredni ciklus planiranja.
Izraden je Finansijski plan Srednjoro¢nog plana rada Ministarstva pravde BiH koji je uskladen
sa DOB-om. U skladu sa Srednjoro¢nim planom rada Ministarstva pravde BiH pripremljen je
Programa rada Ministarstva pravde BiH i uskladen sa budzetom koji je konsultovan sa
Ministarstvom finansija i trezora. Srednjoro¢ni plan rada i Godi$nji programa rada su uskladeni
sa prijedlogom revidiranog AP SRSP u BiH za period 2019. i 2020. godine. U okviru navedenog
projekta odrzane su obuke iz srednjorocnog planiranja Modul 1 (17.1 18.01.2017.), moduli 211 3
(17. i 18.07.2017.), budZetsko programiranje (28. i 29.11.2017.) i radionica prakti¢ara
(30.11.2017. i 01.06.2018.), a uz projekat SGI GiZ odrzana je druga radionica praktiCara
27.11.2018. godine. Ovim aktivnostima su prisustvovali predstavnici institucija BiH. Iz
projektnih izvjeStaja je poznato da su i na entitetskim nivoima, kao i u Bréko distriktu BiH
vodene aktivnosti kojim se uspostavlja sistem planiranja i jacanje kapaciteta na nivou centralnih
organa vlasti (Generalnog sekretarijata) i sa sekretarima institucija.

Ranije su uvrStene aktivnosti revidirane SRSP u BiH i AP-a u tekuéu godinu, a izradom
planskih dokumenata su uvrStene aktivnosti i za naredni planski ciklus. VSTV je ugradio
aktivnosti u svoj strateski dokument.

Za potrebe ovog izvjeStaja informacije iz nadleZnosti entiteta 1 kantonalnih nivoa vlasti nisu
dostavljene.

Pravosudna komisija Br¢ko distrikta BiH je uskladila svoje planove.

VSTV je putem ¢lanova FRG-a 1 dostavio podatke o provodenju Strategije za rjeSavanje
predmeta ratnih zloCina za prvo polugodiste, dok za drugo polugodiste je zatrazeno da se za
takve informacije uputi sluzbeni zahtjev Nadzornom tijelu za pra¢enje provodenja predmetne
strategije. Prema institucijama sektora pravde u BIH je upucen poziv da dostave obaveze po
svim strategijama radi njihovog potencijalnog uvrstavanja i razmatranja na MK-a.

5.1.3 Jacanje kapaciteta tijela nadleZnog za pracenje provodenja SRSP u BiH

Zbog kaSnjenja u uspostavljanju mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH,
programske aktivnosti u 2017. godini nisu provodene. Uz podr§sku Vlade Nizozemske i OCD-
ova prvi radni sastanak ¢lanova FRG-ova i TS-a je je odrzan 22. i 23.01.2018. godine. Pored
navedenog sastanka 10. i 11.05.2018. godine odrzan je i drugi radni sastanak, uz radionicu
revizije AP SRSP u BiH za 2019. i 2020. godinu. Radi provodenja Memoranduma o saradnji na
pracenju i ocjeni provodenja SRSP u BiH i njenog AP od strane OCD-ova 29.12.2018. godine je
odrzan sastanak sa potpisnicima Memoranduma, na kojem je dogovoren plan aktivnosti saradnje
u 2019. godini.
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5.1.4 Stvaranje pretpostavki za uskladivanje zakonodavstva u BiH sa pravnim nasljedem
EU

Aktivnosti programa su zavisile od inicijativa DEI-ja i mehanizama za koordinaciju procesa EU
integracija, kao i provodenju SRSP u BiH, zbog ¢ega su odredene aktivnosti odgadane. Za
potrebe odgovaranja na Upitnik Evropske komisije sacinjen je popis propisa koji Cine tzv.
sistemske propise i koji ¢e pratiti sva poglavlja acquis-a u daljem toku evropskih integracija.
Zapoceta je 1 izrada pregleda propisa iz krivicnog zakonodavstva za koje ¢e biti potrebno izvrsiti
uskladivanje. U skladu sa planom obuke i organizacijom istih od strane DEI-ja, organizovane su
opc¢e obuke o pravu Evropske unije. U 2017. 1 2018. godini nije bilo aktivnosti na izradi plana za
uskladivanje zakonodavstva BiH s acquis-em. Tokom 2017. i 2018. godine institucije svih nivoa
vlasti u BiH su davale odgovore na pitanja i dodatna pitanja iz Upitnika Evropske komisije.
Takode su ucestovali u radu tijela za koordinaciju EU integracija (Odbor i Pododbor), a koji su
se odrzavali u dva navrata u 2018. godini.
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5.2. Jacanje kapaciteta za izradu analiza i politika u sektoru pravde u BiH

Strateski programi jaCanje kapaciteta za izradu analiza 1 politika u sektoru pravde u BiH odnose
Sé na.

- jacanje uloge Foruma za zajednicku politiku (FZP) Ministarstva pravde BiH i VSTV-a u
skladu s ustavnim nadleznostima,

- izrada smjernica o metodologiji 1 nac¢inima izrade politika u sektoru pravde u BiH 1

- unapredenje kvaliteta statistickih podataka u sektoru pravde u BiH.

5.2.1 Jacanje uloge FZP Ministarstva pravde BiH i VSTV-a u skladu s ustavnim
nadleZnostima

U 2017. nije bilo aktivnosti FZP Ministarstva pravde BiH i VSTV-a zbog nedostatnih sredstava,
raspolozivog 0soblja, angazovanosti na poslovima EU integracija, kao i kasnog uspostavljanja
mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH. Tokom 2018. godine ocijenjeno je
od FRG-ova i potvrdeno od MK da se aktivnosti odloze za revidirani period provodenja SRSP u
BiH u 2019. i 2020. godini.

5.2.2 Izrada smjernica o metodologiji i na¢inima izrade politika u sektoru pravde u BiH

Polovinom 2017. godine Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Izmjene 1 dopune Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH, s Aneksom I, koji propisuje metodologiju
za procjenu uticaja prilikom izrade politika/propisa u institucijama BiH. U toku je provodenje
usvojene metodologije kroz uspostavljanje tijela za provodenje,pracenje i ocjenjivanje i veéi
broj obuka za drzavne sluzbenike koje organizuje Agencija za drzavnu sluzbu BiH iz vlastitih
sredstava i kroz razliCite projekte. U 2018. godini sainjene su u dva navrata i upucene
proceduru izmjene 1 dopune Uputstva o nacinu pripreme godiSnjeg programa rada i izvjestaja o
radu u institucijama BiH radi propisivanja formata za uvodenje obaveze procjene uticaja
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 64/18).

U Federaciji BiH na snazi je Uredba o postupku procjene uticaja propisa i Pravila i postupci za
izradu zakona i drugih propisa Federacije BiH (,,Sluzbeni glasnik Federacije BiH*, broj 71/14).

U Republici Srpskoj je na snazi Odluka o provodenju procesa procjene uticaja propisa u
postupku izrade propisa (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 56/15).

U 2017. godini u Br¢ko distriktu BiH je izradena metodologija za procjenu uticaja prilikom
izrade politika/propisa.

Ovi podaci ukazuju da je razvoj politika u zacetku 1 da je potrebno nastaviti rad na izradi
smjernica koje se oslanjaju na sistem razvoja politika u BiH pri tome imajuci u vidu projekte
pomo¢i (SGI GiZ) koji ¢e podrzati dalje 1 zajednicu prakti¢ara iz razvoja politika, a uz ¢iju
pomoc¢ ili drugim modalitetom provesti ovu aktivnost.

Institucije nisu osposobljene za uskladivanje budzeta sa dugoro¢nim, srednjoro¢nim i godisnjim
planiranjem. U skladu sa tim potrebno je vrsiti jacanje kapaciteta. Trenutno ne postoji pravna
osnova za dugorocno strateSko planiranje, a time 1 metodologija po kojoj bi se vrsilo
uskladivanje na Sto ukazuju i izvjestaji revizije ucinka.

Drzavni nivo vlasti provodi postupak uskladivanja budZeta sa srednjorocnim i godiSnjim
planiranjem u skladu s Odlukama o srednjorocnom i godiSnjem planiranju, dok su entitetski
nivo i Bréko distrikt BiH tek zapoceli, $to je navedeno u izvjeStaju o provodenju projekta
»SPPD - faza II*.
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5.2.3 Unapredenje kvaliteta statistickih podataka u sektoru pravde u BiH

Analiza postojec¢ih statistickih podataka u sektoru pravde u BiH nije izradena. Institucijama
sektora pravde u BiH je upucen poziv na dostavljanje statistickih podataka koji ¢e se razmatrati
tokom 2019. godine. VSTV je u okviru projekta IPA 2013 razvio Sistem za izvjeStavanje i
podrsku odluc¢ivanju. KoriStenjem ovog sistema izraduju se statisticki izvjestaji koji kombinuju
podatke iz razli¢itih baza podataka (CMS/TCMS, HRMIS, SOKOP-Mal). Nadalje, provodi se
zajednicka aktivnost APIK-a, VSTV-a i USAID-a na usvajanju Memoranduma o saradnji u
oblasti elektronskog preuzimanja statistickih podataka o predmetima korupcije iz T-/CMS-a,
prema kojem bi APIK preuzimao podatke preko privilegovanog dijela pravosudnog web portala.
VSTV kontinuirano prati i analizira statisticke podatke o radu sudova i tuzilastava posredstvom
automatizovanog sistema za upravljanje predmetima (CMS i TCMS), koji se kontinuirano
nadograduje.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH uspostavlja Centralnu bazu podataka o
predmetima diskriminacije u BiH koju ¢e koristiti i popunjavati sve pravosudne institucije u
BiH. VSTV i Ministarstvo pravde BiH planiraju razmotriti postoje¢a softverska rjeSenja i
utvrditi odgovarajuce softversko rjesenje.

Ministarstvo pravde BiH u svom radu koristi IT rjeSenje kojim se upravlja predmetima (DMS).
Za potrebe pracenja 1 provodenja SRSP u BiH 2008.-2012. godine izraden je i uspostavljen
informacioni dokumentacioni sistem. Sistem je predstavljao IT rjeSenje kojim se automatizuje
proces prikupljanja i obrade podataka. Predmetni sistem je neodgovarajuci za postojece potrebe
i nedostaju mu klju¢ne funkcionalnosti. Krajem 2017. godine i tokom 2018. godine voden je
razgovor sa GiZ projektom o daljem razvoju i nadogradnji spomenutog sistema, a za koji je
izradena procjena kosStanja. Do kraja godine nije stigao odgovora o moguénosti finansiranja
nadogradnje sistema za §to je u 2019. godini predvidena izrada projektnog zadatka.
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5.3. Donatorska koordinacija u sektoru pravde u BiH
Strateski programi donatorska koordinacija u sektoru pravde u BiH odnose se na:

- stvaranje pretpostavki za provodenja DIS-a u skladu s ustavnim nadleznostima,

- jacanje koordinacije i komunikacije u sektoru pravde u BiH u pripremi donatorskih projekata 1
- smjernice o metodologiji i nac¢inima koordinacije i komunikacije u sektoru pravde u BiH u
pripremi donatorskih projekata.

5.3.1 Stvaranje pretpostavki za provodenja DIS-a u skladu s ustavnim nadleZnostima

Dopisom DEI-ju od 19.04.2017. godine zapoCet je proces izrade sektorskog planskog
dokumenta (SPD) za sektor Vladavine prava, podsektor pravde i osnovnih prava, nakon ¢ega je
formirana sektorska radna grupa (SRG) i odredena koordiniraju¢a institucija. Proces
programiranja trajao je sedam mjeseci. Razvoj daljih koraka na aktivnosti se provodi uz
inicijativu i koordinaciju s DEI-jem. Tokom 2018. godine razvijan je Akcioni dokument za
2018. godinu i revidiran SPD za podsektor pravde i osnovnih prava koji je dostavljen u dalju
proceduru DEI-ju, a u¢estvovano je i u radu nadzornih i upravnih tijela za provodenje projekata,
kao i na provodenju samih projekata. Krajem godine zapocet je proces programiranja za 2019.
godinu. U okviru navedenih aktivnosti uradena je Mapa puta za uspostavljanje sektorskog
pristupa i definisani prioriteti za finansiranje u sektoru pravde za naredni period. Pored
navedenog, tokom 2018. godine, zapocet je proces pristupanja EU programu ,,Pravosude®.
Tokom godine organizovana su dva sastanka informisanja donatora i jedan tematski sastanak za
oblast pravosuda.

Tokom izrade SPD-a 2018.-2020. godine, uz tehni¢ku pomo¢ DEI-ja, organizovane su dvije
radionice (15.06. i 11.-12.10.2017.), na kojima je, uz rad, vrSeno i obufavanje imenovanih
¢lanova SRG-a. Institucijama je pruzana i mentorska podrSka na izradi SPD-a tokom cijelog
procesa izrade. Sistematian plan obuke nije izraden. Postojao je Plan op¢ih obuka DEIl-ja u
oblasti IPA programiranja, dostupan institucijama svih nivoa vlasti. Tokom 2018. godine
izmijenjena je Odluka o obaveznim obukama po kojoj je omogucen fleksibilniji pristup
obukama za sve nivoe vlasti u BiH.

5.3.2 Jacanje koordinacije i komunikacije u sektoru pravde u BiH u pripremi donatorskih
projekata

Tokom 2018. godine nije sistemski radeno na analizi problema u oblasti donatorske koordinacije
1 komunikacije u sektoru pravde u BiH, ve¢ se kroz postupak ocjenjivanja, veinom EU
projekata, nadzora EU projekata i programiranja SPD-a izvrSila analiza problema u sektoru
pravde u BiH. Problemi donatorske koordinacije djelomi¢no su mapirani U Sektorskom
planskom dokumentu i aZurirani za potrebe programskog ciklusa 2019. 1 2020. godine. Svoju
provedbu tokom 2018. godine je zapo&eo projekt UNDP i Svicarske koji radi na unapredenju
koordinacije donatora u BiH. Ocekivati je usku saradnju sa sektorom uzimaju¢i u obzir
jedinstvenost sektora pravde i da je prvi zapoceo s koordinacijom pomoc¢i u prethodnom
periodu.

5.3.3 Smjernice o metodologiji i na¢inima koordinacije i komunikacije u sektoru pravde u
BiH u pripremi donatorskih projekata

Aktivnosti u vezi izrade smjernica o metodologiji i na¢inima koordinacije i komunikacije u
sektoru pravde u BiH nisu provedene zbog nedostatka kapaciteta za upravljanje projektima. U
okviru aktivnosti sektorskog pristupa na izradi SPD-a izradene su smjernice za proces
programiranja projekata iz IPA fondova u 2017. i 2018. godini.
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6. ZAKLJUCCI 5. MK

Peta Ministarska konferencija ministara pravde u Bosni i Hercegovini, predsjednika Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine i Pravosudne komisije Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, odrzana 25.03.2019. godine, nakon razmatranja Izvjestaja o provodenju SRSP-a
BiH i AP za 2018. godinu, usvojila je slijedece

ZAKLIJUCKE

1) Usvajaju se:

— Izvjestaji institucija sektora pravde u BiH i OCD-ova o provodenju AP SRSP u BiH za
2018. godinu, te se isti upucuje nadleznim vladama na razmatranje.

— Kalendar aktivnosti MK za pracenje 1 ocjenu provodenja SRSP u BiH za 2019. godinu
2) Usvajaju se prijedlozi:

— Na drzavnom i entitetskim nivoima razmatrati usvojiti Revidirani AP SRSP u BiH za period
2019.-2020. godina;

— Prijedlog o daljim koracima na daljem provodenju reformi u prijelaznom periodu do 2020.
godine;

— Prijedlog organiziranja zajednickih aktivnosti sa OCD kojim bi se jacali saradnja i kapaciteti
tijela za pracenje 1 ocjenu provodenja u narednoj godini,

— Prijedlog kako mandat predlozenih ¢lanova u skladu sa revidiranim AP SRSP u BiH ostaje
do 2020. godine s tim da se donesu rjeSenja za ¢lanove koji su naknadno dostavili prijedlog
za izmjenom, kao i to da se od onih ¢lanova MK koji to do sada nisu uradili zatrazi
imenovanje;

— Prijedlog da ¢e MP BiH zajedno sa VSTV BiH izraditi okvirni plan koStanja AP SRSP u
BiH za 2019. 1 2020. godinu s krajnjim rokom do naredne MK, a za koji se traZi podrska 1
ucesce drugih ¢lanova davanjem ulaznih informacija, te komentara i odobravanja kona¢nog
plana.

3) U narednom periodu pazZnju treba usmjeriti na sljedece aktivnosti iz AP SRSP u BiH:
StrateSka oblast 1 — Pravosude

— U pogledu prioriteta za financiranje iz donatorskih sredstava je dogovoreno da se prioritet u
oblasti 1 Pravosudni sistem za StrateSki program 1.2.2 — , Povecanje efikasnosti istraga u
krivicnom postupku u BiH (Ratni zlo€ini)* ispravi na nac¢in da se pojasnjenje izuzme;

— Da se preciziraju i usklade sporna pitanja, dalji koraci i aktivnosti na finalizaciji nacrta
Zakona o sudovima u BiH;

— Preciziranje daljih aktivnosti na realizaciji strateSkog programa 1.1.2 Reforma Zalbenog
sistema Suda BiH, u skladu sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda 1 misljenjem Venecijanske komisije i njegove aktivnosti 1.1.2.1 Izraditi i uputiti u
proceduru usvajanja Zakon o sudovima BiH;

— Izraditi zakonski okvir neophodan za uskladivanje i reformu parni¢nog postupka u BiH;

— Revidirani AP SRSP u BiH na nivou BD BiH usvojila PK BD BiH, ali sa rezervom na
strateski program 1.1.3 DonoSenje zakona o Ustavnom sudu BiH, te je sa tim u vezi
potrebno dati preporuku/misljenje o daljim aktivnostima po pitanju provodenja ovog
strateSkog programa.
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StrateSka oblast 2 — IzvrSenje Krivi¢nih sankcija

— Strateski program 2.1.2 ,,Uspostavljanje uprava za izvrsenje krivicnih sankcija u BiH*, u ovom
trenutku na viSe nivoa vlasti ne postoji moguénost (politicke pretpostavke, materijalno - tehnicki
uslovi i dr.) za uspostavu uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija, te se stoga dalje aktivnosti koje
su u svezi s tim nece izvrSavati. Treba razmotriti daljnje provodenje aktivnosti na nivoima kojim
je ocijenjeno da postoje moguénosti, a za druge nivoe da se strateski program razmotri za
provodenje u narednom periodu;

— Ubrzati aktivnosti na usvajanju Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija FBiH (ZIKS);
— Ubrzati aktivnosti stavljanja u funkciju Drzavnog zatvora;

— Kod strateskog programa 2.2.5 ,,Uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH*, zakljucak TS SRSP u
BiH da u ovom trenutku ne postoje mogucénosti za uspostavu probacijske sluzbe u BiH.
Zakljucak analize provodenja SRSP u BiH je da ¢e BiH nivo nakon stavljanja u funkciju
Drzavnog zatvora, u periodu od najmanje dvije godine od rada Drzavnog zatvora, ocijeniti
potrebu i opravdanost uvodenja navedenog pravnog instituta, tj. u periodu 2022/2023. godine. S
obzirom da je strateski program Uspostavljanje probacijske sluzbe iznimno je zahtjevan pothvat
1 podrazumijeva znacajne resurse, kao i odredene pretpostavke za operacionalizaciju istog, te se
predlaze da se razmotri odgoda provodenja ovog programa za revidirani period.

Strateska oblast 3 — Pristup pravdi

— Iz strateSkog programa 3.2.2 ,,Uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za pruzanje
besplatne pravne pomoci*“ potrebno je da Federalno MP razjasni svoju ulogu i odgovornosti u
pogledu realizacije ovog strateSkog programa te je potrebno da se ovo pitanje takoder detaljnije
razmotri kod definiranja novog strateSkog okvira.

Strateska oblast 4 — PodrS§ka ekonomskom rastu

— U pogledu strateskog programa 4.1.2 Izrada i provodenje programa kontinuirane obuke za
zaposlene u tijelima zemljiSne administracije zaduzuje se Federalno ministarstvo pravde da
dopuni izvjestaj vezano za ovaj strateski program, kao i druge aktivnosti, posebno gdje su
poduzete aktivnosti i/ili se provode uz podrsku projekata pomoci.

Strateska oblast 5 — Dobro rukovoden i koordiniran sektor

— Kod strateski program 5.1.4 Stvaranje pretpostavki za uskladivanje zakonodavstva u BiH sa
pravnim nasljedem EU preduzeti aktivnosti obzirom da je ocijenjeno da je proces EU integracija
politicki prioritet, kao i medunarodna obveza provodenja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, a za koju duZi niz godina nisu poduzete aktivnosti;

— U pogledu provodenja SRSP u BiH za 2018. godinu i dalje je ocijenjeno kako je kvalitet
informacija, kao 1 pojedinacno dostavljanje i dalje vrlo slabo. Pojedini ¢lanovi ne prisustvuju,
dok za pojedine institucije nisu ni imenovani ¢lanovi radnih tijela ¢ine¢i otezavaju¢im proces
pracenja i ocjene provodenja u pogledu razmatranja provodenja aktivnosti i ocjene statusa, te u
nekim slucajevima dovodeci u pitanje i odrzavanje samih sastanaka zbog kvoruma. Predlaze se
da se ¢lanovima MK koji nisu imenovali svoje predstavnike u radnim tijelima uputi poziv na
imenovanje, a do prijelaznog perioda se ¢lanovi radnih tijela u pojedinim oblastima imenuju za
rad i u oblastima gdje postoji navedeno pitanje;

— Upucuje poziv svim institucijama da se pridrZzavaju smjernica za pracenje i ocjenu provodenja
SRSP u BiH u pogledu dostavljanja informacija i ocjene statusa, a ako smatraju potrebnim da
daju svoje prijedloge za unapredenje istih.
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7. ZAKLJUCAK VIJECA MINISTARA BIH

Usvaja se lIzvjeStaj institucija sektora pravde u Bosni i Hercegovini o provodenju
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini i Akcionog plana za 2018.
godinu, Ciji sastavni dio su i zaklju¢ci pete Konferencije ministara pravde u Bosni i
Hercegovini, predsjednika Visokog sudskog i tuZilaCkog vije¢a Bosne i Hercegovine i
Pravosudne komisije Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.



