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uvoD

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP u BiH) usvojena je krajem
juna 2008. godine, od strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, entitetskih viada i
Pravosudne komisije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, uz ciju izradu je pripremljen i
Finansijski plan, a krajem decembra 2008. godine i Akcioni plan (AP SRSP u BiH).

Na prvoj Ministarskoj konferenciji, odrzanoj krajem decembra 2008. godine, usvojena je
Deklaracija o uspostavljanju Konferencije ministara pravde u Bosni i Hercegovini,
predsjednika Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i1 Hercegovine i predsjednika
Pravosudne komisije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (Deklaracija), kojom su uspostavljeni
instrumenti predvideni SRSP u BiH za pracenje i ocjenu njenog provodenja.

Deklaracijom su uspostavljeni:

1) Ministarska konferencija (MK), koja osigurava koordinirano pracéenje najvaznijih
reformskih aktivnosti, koje su od zajednickog interesa za sektor pravde i usaglaseno
rjesavanje tih pitanja, razmjenu iskustava i bolje koristenje domacih i drugih potencijala,

2) Tehnicki sekretarijat (TS), koji pruza tehnicku i strucnu pomo¢ u pripremanju i odrzavanju
MK, sastanaka funkcionalnih radnih grupa (FRG) i izradi izvjeStaja o praéenju i ocjeni
provodenja AP SRSP u BiH,

3) Pet FRG, po strateskim oblastima iz SRSP u BiH, koje se sastaju tromjesecno, radi pracenja
i provodenja zajednickih mjera i inicijativa, te davanja misljenja i prijedloga za rjesavanje
najvaznijih reformskih pitanja sektora pravde,

4) Tromjesecni izvjestaji o napretku, kojima se prati i ocjenjuje provodenje AP SRSP u BiH.

Od marta 2009. godine, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (MP BiH) izraduje
tromjesecne izvjeStaje o postignutim rezultatima na provodenju AP SRSP u BiH. Krajem 2009.
godine u izradu izvjestaja ukljucili su se Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine
(VSTV), Federalno ministarstvo pravde (FMP) i Pravosudna komisija Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (PK BD), dok se Ministarstvo pravde Republike Srpske (MP RS) nije ukljucivalo.

Ovaj izvjestaj se odnosi na period od 01.01.2009. do 31.12.2013. godine i, osim uvoda, sadrzi:
postignute rezultate u petogodisnjem provodenju AP SRSP u BiH i zakljucke 11. MK.

Prilikom izrade izvjestaja koristeni su zapisnici sa sastanaka FRG, TS i MK, usvojeni izvjestaji
institucija sektora pravde,? organizacija civilnog drustva (OCD),® medunarodnih organizacija i
donatora, koje prate provodenje AP SRSP u BiH i slicno.

1 Clanovi MK su: ministri pravde Bosne i Hercegovine (BiH), entiteta i kantona, predsjednici VSTV-a i PK BD.

2 U institucije sektora pravde, osim pravosudnih institucija, ubrajamo: ministarstva pravde BiH, entiteta i kantona,
VSTV i PK BD, centre za obuku sudija i tuzilaca, institucije za pruZanje pravne pomoci, udruzenja za alternativno
rieSavanje sporova, kazneno-popravne zavode, institucije za provodenje alternativnih sankcija i slicne institucije.

3 Memorandum je potpisan izmedu institucija sektora pravde i Asocijacije demokratskih inicijativa, Helsinskog
komiteta za ljudska prava u BiH, Udruzenja VaSa prava, Biroa za ljudska prava, Centara civilnih inicijativa i Par
Excellence Sarajevo.

Izradio: Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomoci i evropske integracije
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1. STRATESKA OBLAST 1 - PRAVOSUDE
1.1. Nezavisnost nosilaca pravosudnih funkcija i uskladenost zakona i sudske prakse u BiH

Najvaznija reformska aktivnost za osiguravanje nezavisnosti pravosudnih institucija u BiH i
vladavinu prava je uspostavljanje VSTV-a 2004. godine, cije Su nadleznosti: izbor, imenovanje i
razrjesavanje nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, usvajanje i pracenje standarda rada
nosilaca pravosudnih funkcija u BiH i rad uprave pravosudnih institucija u BiH.

Slijedeci vazan element za osiguravanje nezavisnosti pravosudnih institucija u BiH i vladavinu
prava je odgovarajuce finansiranje pravosudnih institucija u BiH.

Kuao trec¢i vazan element za osiguravanje nezavisnosti pravosudnih institucija u BiH i vladavinu
prava je uskladivanje zakona i sudske prakse u BiH.

1.1.1 Postupak izbora, imenovanja i razrjesenja nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

Postupak izbora, imenovanja i razrjesenja nosilaca pravosudnih funkcija u BiH od strane
VSTV-a propisan je Zakonom o VSTV-u BiH.

VSTV je nadlezan i za davanje preporuka kod izbora sudija u entitetskim ustavnim sudovima.

MK je tokom provodenja SRSP BiH uvazila stav Ustavnog suda BiH, kao nezavisne pravosudne
institucije BiH za provodenje ustavno-sudske kontrole uspostavljene Ustavom BiH i ocijenila da
ne postoje razlozi da se na sudije Ustavnog suda BiH primijeni s/ican postupak izbora. Na
osnovu zakljucka MK ovaj strateski program je brisan iz SRSP u BiH.

U izvjestajnom periodu VSTV je preduzeo veéi broj mjera za poboljSanje postupka izbora,
imenovanja i razrjesenja nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, ukljucujucéi uvodenje pismenog
ispita za kandidate koji nisu nosioci pravosudnih funkcija.

U izvjestajnom periodu pripremljene su izmjene i dopune Zakona o VSTV-u BiH koje jos nisu
upucene u proceduru usvajanja.

1.1.2 Finansiranje pravosudnih institucija u BiH

Zakonom o VSTV-u BiH je propisano da je VSTV nadlezan za donoSenje smjernica za
pripremanje budzeta pravosudnih institucija u BiH.

U izvjestajnom periodu VSTV je usvojio Smjernice za pripremu budzetskih prijedloga
pravosudnih institucija u BiH, sa preporukama za programski budzet, a programski budzet je
uveden u svim pravosudnim institucijama u BiH.

Uz donatorsku pomo¢ izradena je Komparativna analiza finansiranja sudova i tuzilastava u BiH
i zemljama u Okruzenju i materijal Varijante izmjena zakonskog okvira finansiranja pravosuda u
BiH (u cilju postizanja vece nezavisnosti u donosenju i izvrSenju budzeta).

Da bi se unaprijedila priprema i izvrSavanje budzeta institucija sektora pravde u BiH, tokom
izvjestajnog perioda izraden je Pregled kapaciteta institucija sektora pravde u BiH u pripremi i
izvrSenju budzeta. Zbog budzetskih ogranicenja nije doslo znacajnijeg zaposljavanja osoblja za
pripremu i izviSenje budzeta U institucijama sektora pravde u BiH.

Izradena je i usvojena Analiza za unapredenje sistema finansiranja pravosudnih institucija u
BiH, sa preporukama koje se odnose na jacanje uloge VSTV-a u budzetskom postupku,
smanjenje rascjepkanosti finansiranja pravosudnih institucija u BiH i potpuno postivanje
sadasnjih odredbi zakona.

U izvjeStajnom periodu preduzeti su odredeni koraci za smanjenje rascjepkanosti finansiranja
pravosudnih institucija u Federaciji BiH, u skladu sa preporukom iz misljenja Venecijanske
komisije.

Izradio: Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomoci i evropske integracije
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VSTV je redovno primao kopije budzetskih zahtjeva koje pravosudne institucije u BiH upucuju
ministarstvima finansija, vrsi0 poredenje prijedloga budzeta sa budzZetskim smjernicama |
analizirao stepen primjene preporuka VSTV-a.

U postupku pripreme budzeta, VSTV je provodio konsultacije sa predstavnicima izvrsne i
zakonodavne vlasti na svim nivoima u BiH.

U izvjestajnom periodu odrzano je vise radionica, okruglih stolova 1 sastanaka na kojima su
ucestvovali predstavnici VSTV 1 nadleznih ministarstava 1 na kojima se razgovaralo o
finansiranju pravosudnih institucija u BiH.

U izvjeStajnom periodu odrzano je i nekoliko obuka namijenjenih predsjednicima sudova,
glavnim tuziocima i ostalom rukovodstvu, te osoblju koje radi na pripremi i izvrsenju budzeta
pravosudnih institucija u BiH.

1.1.3 Uskladenost zakona i sudske prakse u BiH

U pravnom sistemu u BiH nedostaju instrumenti pomocu kojih bi se zakoni i drugi propisi BiH,
entiteta i Brcko distrikta BiH medusobno uskladivali.

U izvjestajnom periodu ovaj problem nastojao se prevaziéi osnivanjem privremenih radnih
grupa, poput one za unapredenje i uskladivanje zakona o parnicnom postupku u BiH.

lako su preduzeti izvjesni napori da se usvoji jedinstven Zakon o tuzilastvima u Federaciji BiH,
u izvjestajnom periodu nije doslo do njegovog usvajanja.

U izvjestajnom periodu nastavljene su aktivnosti privremene radne grupe, koja je u martu 2008.
godine izradila tehnicko misljenje o institucionalnoj reformi zalbenog sistema u Sudu BiH.

MP BiH je pripremilo nacrt Zakona o sudovima BiH, kojim se osniva samostalan Zalbeni sud
BiH, odvojen od prvostepenog Suda BiH i jasnije se definise krivicna nadleznost Suda BiH.

Nacrtom ovog zakona osigurava se ocuvanje podudarnosti odredaba ovog Zakona o sudovima
BiH sa odgovarajuéim odredbama Zakona o VSTV-U BiH, posebno onima kojima se utvrduju
nadleznosti VSTV-a za imenovanja i ocjenu rada nosilaca pravosudnih funkcija u BiH.

U izvjeStajnom periodu pripremljen je i upucen na usvajanje Zakon o programu zastite svjedoka
BiH.

Primjer osnivanja privremene radne grupe za unapredenje i uskladivanje zakona o parnicnom
postupku u BiH bi se mogao slijediti kod izrade i uskladivanja drugih vaznih zakona.

U pravnom sistemu u BiH nedostaju i instrumenti putem kojih bi se sudska praksa i razlicitosti u
pravnim tumacenjima mogli rijesiti i uskladiti.

Od strane Venecijanske komisije dato je zapazanje da je uvodenje prakse odrzavanja
periodicnih sastanaka izmedu predsjednika Suda BiH, entitetskih vrhovnih sudova i
Apelacionog suda Brcko distrikta BiH veoma korisno.

U izvjeStajnom periodu donijeta je presuda Evropskog suda za ljudska prava, koja je naglasila
potrebu dosljedne primjene nacela zabrane retroaktivne primjene krivicnog zakona, osim kada
je on povoljniji za pocinioca, sto treba cijeniti u svakom konkretnom predmetu.

Izradio: Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomoci i evropske integracije
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1.2. Efikasnost i efektivnost pravosudnih institucija u BiH

Pravosudni sistem u BiH karakterise veliki broj nerijesenih predmeta, sto umanjuje ukupnu
ocjenu o radu pravosudnih institucija u BiH. Nerijeseni predmeti uticu na duzinu sudskih
postupaka za nove predmete, Sto Steti opcoj sposobnosti sudova u BiH da postupaju u
razumnom vremenskom roku.

Slijedeci vazan element za osiguravanje efikasnosti i efektivnosti pravosudnih institucija u BiH
su razlicita operativna pitanja vezana za rad pravosudnih institucija u BiH.

1.2.1 NerijeSeni predmeti u pravosudnim institucijama u BiH

Na osnovu podataka VSTV, ukupan broj nerijesenih predmeta u pravosudnim institucijama u
BiH trenutno je oko 2 miliona. Najveéi dio nerijesenih predmeta odnosi se na predmete u
izvrisnom postupku za potrazivanja male vrijednosti, ve¢inom za naplatu potraZivanja za
izvrsene komunalne usluge. 1ako je broj nerijesenih krivicnih i gradanskih predmeta znacajan,
riesavanje predmeta za naplatu potraZivanja za izvrsene komunalne usluge treba imati prioritet
u rjesavanju. Ovim pitanjima VSTV se bavi od 2005. godine, osnivanjem radnih grupa za
njihovo rjesavanje.

U izvjeStajnom periodu Radna grupa za unapredenje izvrsnog postupka VSTV je pripremila
preporuke i izradila nacrte zakona o izmjenama i dopunama zakona o izvrsnom postupku i
relevantnih podzakonskih akata kojima se definise status, uloga i ovlastenje sudskih izvrsilaca,
unapreduje efikasnost dostave sudskih pismena i postupka izvrsenja, te osigurava uskladenost
sa evropskim standardima. Narodna skupstina Republike Srpske je usvojila Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o izvrSnom postupku kojim nisu uvazene sve preporuke Radne grupe, dok je
u Federaciji BiH Zakon o izmjena i dopunama Zakona o izvrsnom postupku u fazi usvajanja.

Radna grupa VSTV izradila je svoj prijedlog za izmjene i dopune Zakona o parnicnom postupku
koje se odnose na elektronski postupak podnosenja predmeta, ali prijedlog Radne grupe nije
usvojen u zadnjem krugu izmjena i dopuna zakona o parnicnom postupku.

VSTV je u izvjeStajnom periodu dostavio nadleznim ministarstvima nacrt izmjena i dopuna
zakona o komunalnoj djelatnosti, kao i zakone o naplati komunalnih usluga na razmatranje.

VSTV radi na izradi sveobuhvatne analize koja se odnosi na reformu izvrsnog postupka u BiH.

Pored toga, VSTV je izradio analizu aZurnosti pri rjesavanju starih predmeta u tuzilastvima koji
je nastao kao posljedica izmjena zakonskih propisa 2003. godine, kada je velik broj predmeta
prenesen sa sudova u nadleznost tuzilastava i zasada ovo ne predstavlja veci problem.

Nacrt novog Uputstva o postupanju i saradnji ovlastenih sluzbenih lica i tuZilaca u provodenju
radnji dokazivanja tokom istrage, sa prate¢im policijskim obrascima, predstavljen je na sjednici
VSTV. Nakon sto bude usvojen od strane VSTV-a, konacan tekst novog Uputstva bit ¢e upucen
na usvajanje i primjenu u tuzilastvima i agencijama za provodenje zakona.

MP BiH je u izvjestajnom periodu izradilo analizu Uvodenje novih mjera krivicnog gonjenja u
cilju smanjenja predmeta u sudovima kojom je preporuceno uvodenje cetiri preporuke Odbora
ministara Vijeca Evrope o pojednostavijenju krivicnog postupka u BiH.

U skladu sa preporukama CPT, MP BiH je izradilo Analiza primjene alternativnih mjera
pritvoru, kao i uslova u kojima se osobe lisene slobode drze u objektima tuzilastava i policijskim
objektima.

Na osnovu ove analize nisu preduzimane aktivnosti na provodenju njenih preporuka koji se ticu
uslova u kojima se osobe lisene slobode drze u objektima tuzilastava i policijskim objektima.

Izradio: Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomoci i evropske integracije



Izvjestaj funkcionalnih radnih grupa o provodenju AP SRSP u BiH za period od 2009. do 2013. godine

1.2.2 Operativna pitanja vezana za rad pravosudnih institucija u BiH
1.2.2.1 Fizicki i tehnicki uslovi vezani za rad pravosudnih institucija u BiH

Zgrade u kojima su smjestene pravosudne institucije u BiH najcesée ne zadovoljavaju standarde
potrebne za njihov efikasan i efektivan rad. Kao dokaz ozbiljnosti situacije, VSTV je, uz
donatorsku pomo¢, izradio procjenu potreba rekonstrukcije zgrada za potrebe rada
pravosudnih institucija u BiH da bi se osigurao minimum uslova za njihov rad. Takode,
izradena je procjena potrebnih finansijskih sredstava za rekonstrukcije zgrada za potrebe rada
pravosudnih institucija u BiH, uz utvrdivanje obima i izvora finansiranja.

Tokom izvjeStajnog perioda izvisene su izgradnje ili rekonstrukcije zgrada pojedinih
pravosudnih institucija u BiH, a trenutno su aktuelne rekonstrukcije pravosudnih institucija u
Mostaru i Tuzli, te nove zgrade Tuzilastva BiH u Sarajevu.

Kroz donatorske projekte, posebno projekte iz IPA sredstava, vodene su ili se jos vode aktivnosti
na rekonstrukciji sudnica i pratecih prostorija i nabavci tehnicke opreme za sudenja predmeta
ratnih zlo¢ina u kantonalnim sudovima u Bihacu, Tuzli, Zenici, Novom Travniku, Mostaru i
Livnu, kao i okruznim sudovima u Doboju, Istocnom Sarajevu, Bijeljini, Trebinju, te u Brékom.

Informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) su kljucni element u poboljsanju efikasnosti i
efektivnosti pravosudnih institucija u BiH. VSTV je, kao jedan od svojih kljucnih strateskih
ciljeva, planirao informatizaciju pravosuda. Kroz njegovo provodenje utvrdeni su slijedeci
prioriteti: 1) razviti i instalirati sistem za upravljanje predmetima (CMS i TCMS) u svim
pravosudnim institucijama u BiH, 2) instalirati i odrzavati pravosudnu mrezu Sirokog podrucja
(WAN), 3) osigurati i instalirati neophodnu IKT opremu i 4) organizovati funkcionalnu IKT
podrsku u pravosudnim institucijama u BiH. Kljucno pitanje bilo je kako osigurati finansijska
sredstva za provodenje ovih mjera. Potrebno je bilo uloziti napore da se pronadu donatorska
sredstva, kao i procijeniti koje mjere je potrebno provesti da se osiguraju budzetska sredstava
za stalno finansiranje odrzavanja IKT i obuka o IKT u pravosudnim institucijama u BiH.

Provodenje aktivnosti informatizacije pravosudnih institucija u BiH u izvjestajnom periodu se
odvijalo planiranom dinamikom i ostvareni su veoma dobri rezultati, osim kod modula za
integraciju CMS-a sa Registrom poslovnih subjekata i Registrom novéanih kazni. Ova aktivnost
¢e biti provedena nakon razvoja internet servisa kod Registra poslovnih subjekata.

U toku su aktivnosti na uspostavljanju modula za: predvidive vremenske rokove, ucenje na
daljinu, provodenje konkursne procedure za izbore i imenovanje na pravosudne funkcije,
imenovanja i napredovanja nosilaca pravosudnih funkcija, administraciju korisnika, kadrovsku
evidenciju 1 pristup vlastitim podacima unutar kadrovske evidencije, evidenciju podataka o
obukama, ocjenu rada zaposlenika, te na unapredenju on line modula za: testiranje kandidata,
dostupnost i pretrazivost propisa u BiH i novih funkcionalnosti prethodno razvijenih modula.

U cilju poboljsanja rada internet portala izradene su dodatne opcije (brzi linkovi). Pripremljeni
su prijedlozi novih funkcionalnosti internet portala (internet kalkulator sudskih taksi, internet
advokati).

Izradena je analiza podataka i trenutnih funkcionalnosti CMS/TCMS-a u cilju pripreme
tehnicke specifikacije za razvoj modula.

Zapocelo je uspostavljanje sistema videokonferencija u pravosudu BiH.
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1.2.2.2 Rukovodenje pravosudnim institucijama u BiH

Jedan od vaznih rezultata u reformi pravosudnih institucija u BiH je uspostavljanje funkcija
predsjednika i glavnih tuzilaca, te sekretara sudova i tuzilastava.

Dosadasnja iskustva ukazuju da pravosudne institucije u BiH sa sposobnijim vodstvom i boljim
upravljanjem imaju manje nerijeSenih predmeta. Ovo je pokazatelj vaznosti poveéanja
upravljackih kapaciteta i sposobnosti rukovodecih kadrova u pravosudnim institucijama u BiH.

Obuke za unapredenje u oblasti rukovodenja sastavni su dio programa obuke CEST-a
Federacije BiH i CEST-a Republike Srpske, kao i PK BD i provodile su se zajedno s obukom o
planiranju budzeta, a odvojeno se izvode za rukovodeci kadar u sudovima i tuZilastvima u BiH.

U okviru projekta Jacanje kapaciteta u tuzilastvima BiH, na bazi ranije izradenog prirucnika za
sudove, izraden je i distribuiran Prirucnik za stratesko planiranje i upravljanje, a u toku su
pripreme za izradu prirucnika koji ¢e obraditi preostale rukovodne procedure u tuzilastvima.

1.2.2.3 Kadrovi u pravosudnim institucijama u BiH

U pogledu kadrova u pravosudnim institucijama u BiH postoji velik broj pitanja, koja se ticu,
nosilaca pravosudnih funkcija, ali i strucnih saradnika i tehnicko-administrativnog osoblja.

U izvjestajnom periodu VSTV je izradio Analizu broja sudija u odnosu na priliv predmeta i
donio odluku o izmjeni sistematizovanog broja sudija.

Tokom izvjestajnog perioda VSTV je donio odluku o prosirenju sistematizacije tuZilackih
pozicija u kantonalnim i okruznim tuzilastvima u skladu sa potrebama iskaznim u Elaboratu o
kadrovskim i materijalnim potrebama okruznih i kantonalnih tuZilastava i u Tuzilastvu BiH, U
kontekstu ostvarivanja rokova za okoncanje procesuiranja predmeta ratnih zlocina predvidenih
Drzavnom strategijom za rjeSavanje predmeta ratnih zlocina u BiH.

U izvjeStajnom periodu Radna grupa VSTV je izradila prijedlog obaveznog zaposljavanja
mladih pravnika u pravosudnim institucijama u BiH, koji ukljucuje i potrebu izmjene Zakona o
VSTV-u BiH.

U izvjestajnom periodu nisu postignuti konkretni rezultati kada su u pitanju status i uloga
strucnih saradnika, pripravnika i volontera u pravosudnim institucijama u BiH, a ovi prijedlozi
nisu uvrsteni u izmjene i dopune zakona.

1.2.2.4 Pravilnici vezani za upravu u pravosudnim institucijama u BiH

Zakonom o VSTV-u BiH propisana je nadleznost VSTV da ,,utvrduje kriterije za rad sudova i
tuzilastava i pokrece istrage koje se odnose na postupanje u oblasti uprave i finansija“.

VSTV je 2012. godine donio novi Pravilnik o unutrasnjem sudskom poslovanju za redovne sudove
u Federaciji BiH i Brcko distriktu BiH. Takode, 2013. godine, dao je prethodnu saglasnost na
Pravilnik o unutrasnjem sudskom poslovanju kojeg je donijelo MP RS za redovne sudove u
Republici Srpsko;j.

Usvajanje Pravilnika o unutrasnjem poslovanju tuzilastava u BiH uslovijeno je donosSenjem
Zakoma o tuzilastvima u Federaciji BiH. Kako ovaj zakon nije usvojen, nije mogao biti donijet
ni navedeni Pravilnik.
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1.3. Odgovornost i profesionalizam nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

Odgovornost i profesionalizm nosilaca pravosudnih funkcija u BiH ukljucuje: efektivne
standarde djelovanja i sisteme pracenja djelovanja pravosudnih institucija u BiH, koji su u
skladu sa EU standardima, efektivne i otvorene disciplinske postupke za nosioce pravosudnih
funkcija u BiH, osiguravanje da su pravosudni ispiti u BiH jednaki i uskladeni sa
medunarodnim trendovima i stalnu obuku i usavrsavanje nosilaca pravosudnih funkcija u BiH i
tehnicko-administrativnog osoblja zaposlenog u pravosudnim institucijama u BiH.

1.3.1 Standardi djelovanja i sistemi za praéenje djelovanja pravosudnih institucija u BiH

Jedna od mjera koju podrzava Evropska komisija za efikasnost pravde (CEPEJ), usmjerena
prema vecoj efikasnosti pravosudnih institucija i ostvarivanju boljih rezultata, je uvodenje
sistema vremenskih mjerila za rad sudija.

S ciljem uvodenja najbolje evropske prakse u oblast upravljanja rezultatima u pravosudnim
institucijama u BiH, VSTV, u augustu 2006. godine, donio je odluku da usvoji sistem vremenskih
mjerila za pracenje rezultata sudija u BiH, kao zamjenu za sistem orijentacionih normi.

VSTV je usvojio Pravilnik o orijentacionim mjerilima za rad sudija, strucnih saradnika i drugog
osoblja u sudovima u BiH, a 2013. godine i njegove izmjene i dopune. U cilju njegove dosljedne
i ujednacene primjene, VSTV je 2012. godine usvojio Uputstvo za njegovu primjenu. Takode,
VSTV je iste godine usvojio i kriterije za ocjenjivanje rada sudija i predsjednika sudova u BiH,
a 2013. godine i njihove izmjene i dopune.

VSTV je usvojio Pravilnik o orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u BiH. U cilju njegove
dosljedne i ujednacene primjene, VSTV je usvojio Uputstvo za njegovu primjenu. U narednom
periodu ce se pristupiti izradi Kriterija za ocjenjivanje glavnih tuZilaca.

VSTV je usvojio Pravilnik o vremenskim rokovima za postupanje po predmetima u sudovima i
tuzilastvima. U toku 2013. godine provedena je pilot primjena Pravilnika, te obuka
rukovodilaca pravosudnih institucija u BiH. Ocekuje se da ce primjena Pravilnika u svim
sudovima i tuzilastvima u BiH zapoceti 2014. godine.

1.3.2 Disciplinska odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

Disciplinski postupci i odgovornost za disciplinske prekrasaje nosilaca pravosudnih funkcija u
BiH najvazniji su aspekti cjelokupne pravosudne odgovornosti. Ured disciplinskog tuzioca
VSTV-a raspolaze oviastenjima da razmatra i odlucuje o prituzbama protiv nosilaca
pravosudnih funkcija u BiH za disciplinske prekrsaje.

Nosioci pravosudnih funkcija u BiH mogu biti razrijeSeni duznosti ili sankcionisani na drugi
nacin samo za tacno utvrdene disciplinske prekrsaje, kroz postupak za koji je predvideno da
bude transparentan i da se rukovodi kriterijima koji moraju biti objektivni.

Provodenje disciplinskih postupaka nosilaca pravosudnih funkcija u BiH dobiva razlicite
ocjene. Dok mnogi nosioci pravosudnih funkcija u BiH i strucnjaci iz pravne profesije smatraju
da je disciplinski sistem doprinio odgovarajucoj ozbiljnosti i disciplini u ponasanju i postupanju
nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, drugi smatraju da je sistem podlozan zloupotrebama
stranaka ili njihovih advokata koji su nezadovoljni rezultatom provedenog postupka.
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Nadalje, pojedini strucnjaci iz ove oblasti izrazili su zabrinutost u pogledu odgovornosti Ureda
disciplinskog tuzioca u vezi sa nacinom obavljanja njegove sluzbene duznosti. 1znose se tvrdnje
da konacne disciplinske odluke, koje izricu disciplinske komisije VSTV-a, se ne cine uvijek
nepristranim. Bilo je prituzbi da su u nekoliko slucajeva odmjerene nezasluzene sankcije za
ponasanje i postupanje. Opci zakljucak je da treba razraditi postupak koji ce omoguditi
dosljednu praksu u disciplinskom sankcionisanju, kako bi se sprijecile bilo kakve zloupotrebe
sistema i osiguralo da disciplinski postupak ostane otvoren i pravedan. U narednom periodu je
potrebno preduzeti dodatne aktivnosti na poboljsanju disciplinskih procedura i vecoj
dosljednosti i otvorenosti, koje ¢e imati za cilj da se disciplinski sistem koristi za podizanje
kvaliteta rada nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, a ne za ometanje njihovog rada. Ukazuje se
i potreba za detaljno regulisanje pitanja sukoba interesa nosilaca pravosudnih funkcija u BiH.

Radna grupa VSTV pripremila je prijedlog Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u
BiH, ukljucujuci i disciplinsku odgovornost. Radna grupa je razmatrala najvaznija pitanja u
vezi sa prijedlozima za poboljsanje zakonskog okvira, te su s tim u vezi definisani odgovarajuci
stavovi i prijedlozi.

Krajem 2012. godine, stavovi i prijedlozi Radne grupe su dostavljeni Radnoj grupi MP BiH,
oshovanoj za izradu nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH, kao i
prijedlozi politickih stranaka koje cine vecinu u Parlamentarnoj skupstini BiH. U toku su
aktivnosti na okoncanju izrade ovog zakona.

1.3.3 Pravosudni ispiti u BiH

U ovom strateSkom programu govori se o ujednacavanju kriterija i programa za polaganje
pravosudnih ispita u BiH, te njihovoj modernizaciji.

U izvjestajnom periodu konstatovano je da je doslo do ujednacavanja kriterija za polaganje
pravosudnog ispita na razlicitim nivoima u BiH.

Ostalo je nejasno da /i su ujednaceni programi pravosudnog ispita na razlicitim nivoima u BiH.

Date su ocjene da su pravosudni ispiti u BiH zastarjeli i ne slijede na sistematican nacin
reformske inicijative unutar BiH, niti promjene u medunarodnoj pravnoj praksi, Sto slabi
Vjerodostojnost pravosudnih ispita unutar BiH, ali i medu zemljama u regiji i Sire.

1.3.4 Stalni profesionalni razvoj nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

Nosioci pravosudnih funkcija u BiH moraju imati redovnu, besplatnu i profesionalno
pripremljenu stru¢nu Obuku, cije sadrzaje oni odreduju i koja ih informise o promjenama u
oblasti zakonodavstva.

Srednjorocna strategija za obuku sudija i tuZilaca se kontinuirano provodi. U okviru aktivnosti
na provodenju Strategije pripremljen je prvi prijedlog programa pocetne obuke za
novoimenovane nosioce pravosudnih funkcija u BiH.

Polovinom 2013. godine pocetnu obuku zavrsila je treca generacija 2011. — 2013. strucnih
saradnika/savjetnika u Federaciji BiH. Osim toga, zajednicka obuka koja je predvidena po
programu kontinuirano se provodi na zadovoljstvo i policije i tuZilaca. Trenutno se radi na
uspostavljanju platforme za buducu sistemsku obuku policije i tuZilaca.

Analizu programa obuke i zadovoljstva polaznika, CEST-ovi Federacije BiH i Republike Srpske
provode anonimnim upitnicima koje popunjavaju polaznici. Na osnovu te, ali i dodatnih analiza,
vrsi se stalno unapredenje programa obuke.

Nosioci pravosudnih funkcija u BiH su zadovoljni kvalitetom i sadrzajem obuke, ali isticu
potrebu za vecom upotrebom prakticnog, interaktivnog pristupa u obuci i izuzetno prizeljkivani
odmak od cisto teoretske i akademske obuke. Oba CEST-a dobila su pozitivne ocjene od
nosilaca pravosudnih funkcija u BiH i vanjskih ocjenjivaca.
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2. STRATESKA OBLAST 2 — IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA
2.1. Rukovodenje sistemom za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH

Strateski programi o rukovodenju sistemom za izvrSenje krivicnih sankcija u BiH odnose se na:
Uskladivanje standarda i propisa za izvrsenje krivicnih sankcija u BiH, uspostavljanje zavodskih
uprava i prekategorizaciju zavoda i klasifikaciju unutar zavoda.

2.1.1 Uskladivanje standarda i propisa za izvrSenje krivicnih sankcija u BiH

Zakon BiH o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera je u izvjestajnom periodu
nekoliko puta mijenjan i dopunjavan, sa ciljem usaglasavanja sa evropskim standardima.
Zadnje izmjene i dopune nalaze se u zavrsnoj fazi usvajanja u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera u Federaciji BiH je takode vise
puta mijenjan i dopunjavan. U izvjestajnom periodu izraden je novi Zakon o izvrsenju krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera u Federaciji BiH, koji se trenutno nalazi u zavrsnoj fazi
usvajanja u Parlamentu Federacije BiH.

U izvjestajnom periodu usvojen je novi Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih
mjera Republike Srpske.

Novi Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera usvojen je i u Brcko distriktu
BiH.

Na osnovu navedenih zakona u izvjestajnom periodu izvrsen je veci broj izmjena i dopuna
podzakonskih akata kojima su detaljnije uredena pitanja koja se odnose na izvrsenje krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera na nivou BiH i Federacije BiH, dok su u Republici Srpskoj
donijeti potpuno novi podzakonski akti iz ove oblasti.

U izvjestajnom periodu Ministarstvo pravde BiH je uspostavilo Koordinaciono tijelo za
uskladivanje zakona i podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivicnih sankcija u BiH.
Koordinaciono tijelo je izvrsilo analizu zakonskih rjeSenja o izvrSenju krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera u BiH i konstatovalo da su zakonska rjesenja u najvecoj mjeri
uskladena, posebno kada su u pitanju norme koje regulisu prava zatvorenika. Koordinaciono
tijelo je utvrdilo da su i zakoni o pomilovanju osudenika u BiH medusobno uskladeni, uz nalaz i
misljenje da postoji uskladenost i podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera. Privremeno Koordinaciono tijelo za uskladivanje zakona i
podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivicnih sankcija u BiH je zavrsilo svoj rad sa
zakljuckom da se treba produziti mandat Koordinacionog tijela za osiguranje uskladenosti
zakona i podzakonskih akata iz oblasti izvrsenja krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera koje
bi imalo nadleznost za medusobno informisanje o stanju propisa iz oblasti izvrSenja krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera. Do produzenja mandata ovog Koordinacionog tijela nije
doslo.

2.1.2 Uspostavljanje zavodskih uprava u BiH

Zavodi za izvrSenje krivicnih sankcija u BiH imaju samostalan pravni status. Ocijenjeno je da
postoji potreba da zavodi budu upravne organizacije u sastavu ministarstava pravde na
razlicitim nivoima U BiH. Isto tako ocijenjeno je da postoji potreba da se unaprijedi pravni
status i rad privrednih jedinica i ekonomija u sastavu zavoda.

Zakonom o osnivanju Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, je
propisano da nakon izgradnje Zavod bude upravna organizacija u sastavu MP BiH.
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U BiH ne postoji rukovodni nivo izmedu Kazneno-popravnih zavoda i ministara pravde, niti
operativno osoblje unutar ministarstava pravde odgovorno za pojedinacne funkcionalne oblasti,
kao Sto su sigurnost, zdravstvena zastita ili programi tretmana za zatvorenike koji bi mogli dati
smjernice i osigurati dosljednost kazneno-popravnim zavodima u njihovom radu.

U izvjeStajnom periodu nije doslo do drugih napredaka po ovim pitanjima.
2.1.3 Prekategorizacija zavoda i klasifikacije unutar zavoda u BiH

Zakonima o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera u BiH izvrsena je
kategorizacija kazneno-popravnih zavoda u BiH, dok je podzakonskim aktima entiteta izvrSena
klasifikacija i nacin preklasifikacije zatvorenika.

2.2. Prekobrojnost u zavodima u BiH

Strateski programi o prekobrojnosti u zavodima u BiH odnose se na: uslovni otpust,
alternativne (nezavodske) sankcije i zavodski smjestaj.

2.2.1 Uslovni otpust
Uslovni otpust koristi se u ogranicenoj mjeri na razlicitim nivoima vlasti u BiH.

MP BiH i entiteta su kroz projekt koji je finansiran iz donatorskih sredstava ucestvovali u izradi
Analize primjene i efekata instituta uslovnog otpusta na sisteme izvrsenja krivicnih sankcija.

Novim izmjenama i dopunama Zakona BiH o izvrsenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih
mjera uvedene su nove odredbe kojima se dodatno regulise pitanje uslovnog otpusta, 0dnosno
predvidaju se mjere nadzora za 0sobe kojima bude odobren uslovni otpust, zatim obavezni
uslovni otpust nakon izdrzane 2/3 kazne zatvora izrecene do dvije godine, kao i inicijativa
zavodskog doktora upravniku zavoda za podnosenje prijedloga za uslovni otpust uslijed teskog
zdravstvenog stanja. Takode kod obaveznog prijedloga upravnika za uslovni otpust odredeno je
da se komisiji dostavljaju i negativni prijedlozi.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih
mjera u Federaciji BiH predvideno je otpustanje zatvorenika sa izdrzavanja kazne prije isteka
pod uslovima propisanim Krivicnim zakonom Federacije BiH, s tim da se mozZe tokom
neizdrzanog dijela kazne odrediti elektronski nadzor, kao i nastavak mjera propisanih
programom tretmana.

U izvjestajnom periodu usvojen je i objavijen pravilnik koji reguliSe nacin provodenja
elektronskog nadzora.

Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Republike Srpske takode je
unaprijedena primjena instituta uslovnog otpusta.

Analizom dosadasnjih aktivnosti iz oblasti razvijanja sistema uslovnog otpusta zakljuceno je da
svi nivoi vlasti u BiH imaju formirane Komisije za uslovni otpust i da su iste, u skladu sa
zakonskim odredbama, donijele poslovnike o radu koji regulisu proceduralna pitanja rada.
Trenutni zakonski propisi iz oblasti uslovnog otpusta ne predvidaju donosenje Pravilnika o radu
Komisije za uslovni otpust, smatrajuci da se Poslovnikom o radu mogu regulisati sva tehnicka i
proceduralna pitanja iz predmetne oblasti.

U svim sektorima za izvrSenje krivicnih sankcija postoji obuceno osoblje za uslovni otpust.
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2.2.2 Alternativne (nezavodske) sankcije

U izvjestajnom periodu u vecini kantona su zavrSene aktivnosti u cilju potpunog provodenja
alternativne krivicne sankcije rada za opcée dobro na slobodi, usvojeni podzakonski akti,
zakljuceni ugovori sa privrednim i drugim subjektima za izvrSenje navedene alternativne
krivicne sankcije, kao i dostavljeni podaci o pocetnom broju zakljucenih ugovora i 0soba koja
izvrsavaju navedenu alternativnu krivicnu sankciju. Kroz projekt finansiran iz donatorskih
sredstava izradena je analiza i izvjeStaj, kao i prirucnik za izvrsavanje navedene sankcije, tako
da je ova aktivnost potpuno ispunjena.

Pravilnici o izvrsavanju rada za opc¢e dobro usvojeni su u osam kantona (KS, HNK, ZHK, USK,
TK, ZDK, K 10), dok u SBK i u PK, do trenutka izrade ovog izvjestaja, nije doslo do usvajanja
predmetnih pravilnika. Obzirom da je dinamika u izradi i usvajanju pravilnika od strane
kantona bila razlicita, te obzirom da pored Vijeca Evrope nije bilo strukturiranih napora u
koordinaciji aktivnosti za provodenje rada za opce dobro, pojavile su se odredene razlike
izmedu pojedinih pravilnika. Razlike postoje i u odnosu na preporuke Vijeca Evrope koje se
odnose na rad za opce dobro, ali i opcenito na sankcije i mjere koje se izvrsavaju u zajednici.

Osam od deset kantonalnih ministarstava pravde i uprave utvrdila su listu poslodavaca od
javnog interesa, sa kojima su potpisani ugovori o provodenju rada za opce dobro. Zakljucno sa
septembrom 2013. godine, na podrucju Federacije BiH potpisani su ugovori sa ukupno 67
organizacija. U ugovorima su definisani poslovi koje bi osudena lica obavljala kod
poslodavaca, a poslodavci su u vecini slucajeva javno-komunalna preduzeca.

U periodu od 2011. do 2013. godine izrecene su 84 presude kojima se kazna zatvora do godinu
dana zamjenjuje radom za opce dobro na slobodi. Sve presude izrecene su na podrucju tri
kantona (KS, USK i TK).

Provodenje preporuka o vecoj primjeni drugih vidova alternativnih kazni, ukljucujuci donosenje
svih potrebnih zakonskih i podzakonskih akata, te osiguravanje materijalno-tehnickih uslova je
djelimicno ispunjena, pa aktivnost treba nastaviti u narednom periodu.

Nacrt Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u
Federaciji BiH upucen je u parlamentarnu proceduru. U Republici Srpskoj usvojen je Zakon o
zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, kao i podzakonski akti koji
proizilaze iz ovog zakona. U Brcko distriktu BiH usvojen je Zakon o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima Brcko distrikta BiH.

2.2.3 Zavodski smjeStaj
MP BiH je izradilo analizu zaostalih predmeta izvrsenja krivicnih sankcija u sudovima u BiH.

U izvjestajnom periodu izradene su analize stanja zavodskih objekata i plan finansiranja za
rekonstrukcije i izgradnje zavoda u entitetima, sa prijedlozima izvora finansiranja po godinama.
Plan sistemske rekonstrukcije i izgradnje zavoda u BiH na osnovu analize trendova u
zatvorskom sistemu se provodi u skladu sa raspolozZivim finansijskim sredstvima.

Zbog broja osudenika koji nisu mogli biti upuceni na izdrzavanje kazne, radi manjka zavodskih
kapaciteta, trendova zavodske populacije i stanja postojec¢ih objekata, ukazala se realna
potreba za rekonstrukcijom postojecih ili izgradnjom novih zavodskih objekata.

U izvjeStajnom periodu postignuti su dobri rezultati po pitanju rekonstrukcije entitetskih zavoda
za izvrSenje krivicnih sankcija, tako da je problem smjestaja zatvorenika znacajno smanjen.

Krajem izvjestajnog perioda ponisten je raspisani tender za izgradnju Drzavnog zavoda i
ocekuje se da se ubrzo raspise novi tender.
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2.3. Primjena medunarodnih standarda

Strateski programi o primjeni medunarodnih standarda odnose se na: zatvorenike sa posebnim
potrebama, zdravstvenu zastitu zatvorenika U BiH, nezavisno pracenje i nadzor zavodskog
sistema u BiH, profesionalnu obuku zavodskog osoblja u BiH i amnestiju i pomilovanje u BiH.

2.3.1 Zatvorenici sa posebnim potrebama

Vijece Evrope je naglasilo da je u zavodima u BiH potreban “razvoj programa prilagodenih
profilima razlicitih vrsta zatvorenika”, kao Sto su zene, maloljetnici, osobe na odsluzenju dugih

U izvjestajnom periodu izradena je Analiza postojec¢ih ustanova u BiH u odnosu na broj i
potrebe posebnih kategorija i definisane potrebe za novim ustanovama, ali se njeni nalazi i
preporuke ne koriste u dovoljnoj mjeri.

Kao rezultat analize izgraden je posebni odjel za visokorizicne osobe u KPZ Zenica, odjel sa
posebnim rezimom u KPZ Foca, medicinski odjel u KPZ Zenica, dodatni paviljon u KPZ
Banjaluka, posebni objekat za smjestaj Zenskih osoba i maloljetnika u KPZ Istocno Sarajevo |
objekat za smjestaj maloljetnih izvrsilaca pri KPZ Orasje.

Takode, izradeni su prirucnici za obuku zavodskih sluzbenika u pogledu pristupa prema
navedenim posebnim kategorijama zatvorenika sa detaljnim uputama, medunarodnim
standardima i prakticnim obrascima.

Opremanje Psihijatrijske klinike na Sokocu kasni, te nije moguce otpoceti sa smjestajem 0soba
iz cijele BiH kojima su izrecene mjere obaveznog psihijatrijskog lijecenja. Navedeni objekt je
adaptiran, osigurana su finansijska sredstva za opremu objekta i nabavku medicinske opreme
od strane Viade Svicarske.

2.3.2 Zdravstvena zaStita zatvorenika U BiH

Ranije izradene analize sistema zdravstvene zastite koje je uradilo Vijece Evrope ukazuju da,
iako su zavodi opcenito organizovani na humanim principima i imaju pristup uslugama
zdravstvene zastite, postoji odreden broj ozbiljnih nedostataka.

Da bi se prevazisli uoceni nedostaci u izvjestajnom periodu osnovana je Radna grupa za izradu
planova za unapredenje zdravstvene zastite u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija u BiH.

Radna grupa je utvrdila Okvirni plan aktivnosti za unapredenje zdravstvene zastite zavodske
populacije u BiH koji je dostavljen entitetskim vladama na saglasnost, nakon cega ce biti
upucéen Vijecu ministara BiH na odobravanje.

2.3.3 Nezavisno pracenje i nadzor zavodskog sistema u BiH

Nezavisno pracenje i nadzor zavodskog sistema u BiH podrazumijeva uspostavijanje sistema
nezavisnog pracenja i nadzora nad zavodima, da bi zakonodavna tijela i Sira javnost bili
sigurni, da se sa zatvorenicima postupa u skladu sa medunarodnim konvencijama i uz puno
postovanje njihovih ljudskih prava.

Na nivou BiH postoji usvojen nezavisni sistem pracenja nadzora nad radom zavoda kroz dvije
nezavisne monitoring komisije: za pracenje stanja ljudskih prava u policijskim stanicama,
zavodima i forenzickim ustanovama i za pracenje stanja ljudskih prava azilanata, imigranata i
osoba Zrtava trgovine ljudima. Takode osnovana je Nezavisna komisija za pracenje uslova
smjestaja i poStivanja ljudskih prava u zavodima. Uporedo sa navedenim aktivnostima, BiH je
provodila aktivnosti na formiranju Nezavisnog preventivnog mehanizma koje imaju za cilj
izradu zakona kojim bi se regulisalo tijelo Nacionalnog preventivnog mehanizma u BiH.
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U entitetima i Brcko distriktu BiH takode postoje instrumenti nezavisnog sistema pracenja
nadzora nad radom zavoda.

U okviru projekta Vijeca Evrope Efikasno upravijanje zatvorima izraden je prijedlog plana rada
nezavisne inspekcije. Zakonima o izvrSenju krivicnih sankcija u BiH uspostavljene su funkcije i
popunjena radna mjesta sa inspektorima za izvrsenje krivicnih sankcija u MP BiH, FMP i MP
RS. U narednom periodu predvida se uspostavljanje jedinstvenih standarda u skladu sa
prijedlogom Radne grupe u okviru projekta Vijeca Evrope, koja je uradila dokument o
standardima u inspekcijskom nadzoru kazneno-popravnih ustanova.

2.3.4 Profesionalna obuka zavodskog osoblja u BiH

Jedno od vazmnih pitanja u sistemu izvrSenja krivicnih sankcija u BiH je kontinuirana
profesionalna obuka za zavodske i rukovodece sluzbenike u zavodima.

U izvjestajnom periodu odrzane su zajednicke obuke pod pokroviteljstvom Vijeca Evrope. lako
svaka od nadleznih institucija u BiH vrsi aktivnosti obuke, nisu provedene mjere kojima bi se
osigurala veca koordinacija obuke izmedu razlicitih nivoa viasti.

2.3.5 Amnestija i pomilovanje

U izvjeStajnom periodu institut amnestiranja nije koristen na nivou BiH i Federacije BiH, kao ni
u Brcko distriktu BiH.

U izvjestajnom periodu sistem pomilovanja u BiH je jasno zakonski definisan i medusobno
uskladen izmedu razlicitih nivoa vlasti u BiH. On osigurava primjenu najbolje medunarodne
prakse i standarda, koji se koriste kod provodenja postupka pomilovanja.
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3. STRATESKA OBLAST 3 — PRISTUP PRAVDI
3.1. Medunarodna pravna pomoé i saradnja

Strateski programi o medunarodnoj pravnoj pomoci (MPP) i saradnji odnose Se na. strucno
usavrsavanje za pruzanje MPP, Ujednacavanje sudske prakse u oblasti MPP i usvajanje zakona
0 MPP.

3.1.1. Strucno usavrSavanje za pruZanje MPP
Obuka 0 MPP-u uvrstena je kao stalna tema u Program strucnog usavrsavanja sudija i tuZilaca.

U dosadasnjem provodenju AP SRSP u BiH, MP BiH nije razvilo saradnju izmedu MP BiH,
entiteta i PK BD u oblasti MPP. Do sada nije odrzan ni jedan zajednicki sastanak ili zajednicka
obuka jedinica ili osoba za MPP iz MP BiH i entiteta, te PK BD, a komunikacija se svodi na
slanje dopisa. U narednom periodu ovoj aktivnosti treba posvetiti vec¢u paznju.

MP BiH je zaposlilo dovoljan broj drzavnih sluzbenika za pruzanje MPP. Entitetska
ministarstva pravde i PK BD nisu zapoceli sa zaposljavanjem osoblja za pruzanje MPP u skladu
sa iskazanim potrebama, pa ovu aktivnost treba nastaviti i u narednom periodu.

Pored obuka koje organizuju agencije za drZavnu sluzbu u BiH, postoji potreba odrzavanja
stalnih specijalizovanih zajednickih obuka iz oblasti MPP za osoblje MP BiH, entiteta i PK BD,
koje bi bile verifikovane od strane agencija za drzavnu sluzbu u BiH.

U sudovima i tuzilastvima imenovane Su 0sobe za poslove MPP.
3.1.2 Ujednacavanje sudske prakse u oblasti MPP

U dosadasnjem provodenju AP SRSP u BiH nije uspostavljen sistem kontinuiranog
obavjestavanja ministarstava pravde entiteta o razlicitim postupanjima sudova i tuzilastava u
istim predmetima MPP, sa instrukcijama MP BiH o obaveznom nacinu postupanja i
uskladivanja prakse u tom dijelu. Obavjestavanje ministarstava pravde entiteta i PK BD se vrsi
putem cirkularnih pisama, Sto ne zadovoljava narasle potrebe. U narednom periodu treba
ispitati mogucnost koristenja IKT za ovu aktivnost, imajuci u vidu uspostavijene IKT sisteme u
ministarstvima pravde, PK BD, sudovima i tuZilastvima. Postoji potreba azuriranja internet
stranice MP BiH na sekciji koja se odnosi na MPP i koja bi trebala postati internet portal MPP.

Ujednacavanje sudske prakse u oblasti MPP vrsi se na 0Snovu c¢lana 7. Zakona o Sudu BiH.

Softverski program OWIS funkcionise uz odredene poteskoce, koje su vezane za neodgovarajuce
odrzavanje sistema i dopune istog radi pracenja izvjestaja po zahtjevima svih organa.

3.1.3 Usvajanje Zakona o MPP

U izvjestajnom periodu usvojen je Zakon o MPP u krivicnim stvarima i vrSene su njegove
izmjene i dopune. Kada je rije¢ o Zakonu o MPP u gradanskim stvarima, u sklopu regionalnog
projekta koji vodi GIZ, MP BiH je zapocelo sa aktivnostima na pripremi izrade ovog zakona.

3.2. Besplatna pravna pomoé i pristup pravdi u BiH

Strateski programi o besplatnoj pravnoj pomoci i pristupu pravdi u BiH odnose se na:
uspostavljanje sistema besplatne pravne pomoci U BiH, obuku za pruzaoce besplatne pravne
pomoci U BiH i efikasnost i efektivnost besplatne pravne pomoci u BiH.

3.2.1 Uspostavljanje sistema besplatne pravne pomoci u BiH

U izvjeStajnom periodu prijedlog Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi BiH nekoliko puta nije
dobio potrebnu vecinu u parlamentarnoj proceduri. lzrada novog Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci BiH predvidena je Programom rada MP BiH za 2013. godinu.
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MP BiH je odrzalo konferenciju na temu: ,,Pruzanje besplatne pravne pomoci u BiH*. Na
konferenciji su usvojeni zakljucci o daljim aktivnostima usmjerenim na uspostavljanje sistema
besplatne pravne pomoci u BiH.

U skladu sa Analizom o uskladenosti propisa o besplatnoj pravnoj pomoéi u BiH i datim
preporukama, inicirana je aktivnost donosenja uskladenih zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
na nivou Federacije BiH i u kantonima u kojima isti nisu donijeti.

Rezultat preduzetih aktivnosti je da trenutno jos samo nekoliko kantona, Federacija BiH i
drzavni nivo nemaju usvojene zakone o besplatnoj pravnoj pomoci.

3.2.2 Obuka za pruzaoce besplatne pravne pomodi u BiH

U izvjestajnom periodu nisu preduzimane aktivnosti po ovom pitanju.
3.2.3 Efikasnost i efektivnost besplatne pravne pomoéi u BiH

U izvjestajnom periodu nisu preduzimane aktivnosti po ovim pitanjima.
3.3. Briga o korisnicima suda i uloga civilnog drustva

Strateski programi briga o korisnicima suda i uloga civilnog drustva odnose Se na: provodenje
Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH, informisanje javnosti o organizaciji i radu
pravosudnih institucija u BiH | Uukljucivanje neviadinih organizacija u pracenje rada
pravosudnih institucija u BiH.

3.3.1 Provodenje Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH

U izvjestajnom periodu izvrsena je revizija Strategije za brigu o korisnicima sudova, sa ciljem
eliminisanja aktivnosti i programa koji su prevazideni s obzirom na Vrijeme njenog donosenja.

Vecéina strateskih programa iz Strategije za brigu o korisnicima sudova je provedena i
kontinuirano se odvija.

3.3.2 Informisanje javnosti o organizaciji i radu pravosudnih institucija u BiH

Preduzetim aktivnostima u izvjeStajnom periodu postignuto je da svi sudovi u BiH primjenjuju
standarde 1.1 - Pristup otvorenim rocistima, 1.2 - Pristup sudskim informacijama, 4.1 -
Informisanje javnosti, 4.2. - Godisnji izvjestaji u svim sudovima BiH (u sklopu Standarda
radnog ucinka razvijenih za model sudove), tako da je aktivnost u potpunosti provedena.

Sve pravosudne institucije u BiH su u izvjestajnom periodu izradile i provode Strategiju za
odnose sa javnoscéu i informisanje u svim sudovima i tuzilastvima i imenovali sluzbenike za
odnose s javnoscu.

VSTV u izvjestajnom periodu nije preduzimao aktivnosti za odrzavanje redovnih koordinacionih
sastanaka portparola ministarstava pravde i pravosudnih institucija u BiH vezanih za prakticnu
primjenu Zakona o slobodi pristupa informacijama.

3.3.3 Ukljucivanje nevladinih organizacija u praéenje rada pravosudnih institucija u BiH

U izvjestajnom periodu OCD-ovima je bilo omoguceno da, u skladu sa zakonom, prate sudske
postupke, ukljucujuci prisustvo postupcima, kao i mjestima drzanja osumnjicenika i zatvorenika.

Kroz Mrezu pravde, u koju je ukljucen veéi broj OCD, provodile su se kontinuirane aktivnosti
na ukazivanju na prava svih strana u postupku.

Ocijenjeno je da uspostavljanje sistema i finansiranje rada OCD, koje bi bile u skladu sa
strateskim prioritetima ministarstava pravde i pravosudnih institucija u BiH, u ovoj fazi se moze
provoditi manjim dijelom iz budzetskih, a vec¢im dijelom iz donatorskih sredstava.
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4. STRATESKA OBLAST 4 — PODRSKA EKONOMSKOM RASTU
4.1. Medijacija i alternativno rjeSavanje privrednih sporova

Strateski programi medijacija i alternativno rjesavanje sporova (ARS) odnose se na: razvoj i
promovisanje ARS i jacanje kapaciteta za ARS.

4.1.1 Razvoj i promovisanje ARS

VSTV je Planom rada za 2012. godinu predvidio aktivnosti s ciljem promovisanja koristenja
medijacije i povecanja njene primjene u sudskoj praksi, a koje su se provodile u okviru rada
Jedinice za efikasnost pravosuda.

Najznacajniji rezultati ostvareni SU u pripremi procjene o mogucnosti uvodenja funkcionalnog
sistema u sudove u BiH i izradi plana funkcionalnog sistema medijacije u sudovima, u skladu sa
preporukama EK.

VSTV je u CMS-u razvio nacin pracenja broja predmeta upucéenih na medijaciju, kao i podataka
o uspjesnosti postupka medijacije. Rijec¢ je o posebno izradenim dokumentima u CMS-u na
osnovu cije upotrebe od strane sudija i pravilnim registrovanjem od strane upisnicara ce sistem
generisati potrebne izvjestaje. Svi sudovi su obavijesteni o novim funkcionalnostima, tako da se
sada kroz CMS izvjestaje mogu dobti podaci o broju predmeta upucéenih na medijaciju, te broju
predmeta rijesenih medijacijom. Ova aktivnost se moze smatrati zavrSenom.

Projekat unapredenja efikasnosti pravosuda provodi pilot projekat primjene instituta sudske
nagodbe u kojem grupa sudija i strucnih saradnika, delegirana ispred ciljanih sudova, aktivno
radi na Sto vecoj primjeni odgovarajucih odredbi Zakona o parnicnom postupku, te nastoji
rijesiti Sto veci broj sudskih predmeta postizanjem nagodbe medu strankama u postupku. Svrha
ovog pilot projekta je promocija sudske nagodbe kao alternativnog nacina rjesavanja sporova
koji mozZe pomoci smanjenju broja zaostalih predmeta u sudovima i poboljSanju efikasnosti u
radu sudova. Pripremljen je Memorandum o saradnji Udruzenja medijatora BiH i VSTV-a.
Memorandumom je predviden pilot projekat "Sedmice medijacije" nakon cega bi se izvrsila
analiza efekata medijacije na efikasnost rada sudova i eventualno preduzeli dalji koraci.

4.1.2 Jacanje kapaciteta za ARS

VSTV je CEST-ovima uputio preporuke koje se odnose na unapredenje obuka iz oblasti
medijacije na nacin da fokus planiranih obuka bude vise na tehnikama upucivanja spora na
riesavanje putem medijacije. Takode, preporuke se odnose i na prijedlog da se osim medijaciji,
CEST-ove obuke vise posvete institutu sudske nagodbe, gdje je uloga sudije veca i znacajnija.

Jedino su PK BD i MP BiH izvrsile izmjenu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, tako Sto su u
opisu poslova i zadataka odredenih sluzbenika dodali i poslove pracenja, procjene primjene i
efikasnosti medijacije.

4.2. Reforma zemljisne administracije

Strateski programi reforma zemljisne administracije odnose se na: kompletiranje zakonskog
okvira u BiH, osiguranje jedinstvenih standarda kvalitete u BiH i jacanje kapaciteta zemljisne
administracije u BiH.

4.2.1 Kompletiranje zakonskog okvira u BiH

Zbog nedostatka politicke saglasnosti, u izvjeStajnom periodu nije usvojen ni jedan zakon koji se
odnosi na drzavnu i vojnu imovinu ili restituciju ranije oduzete imovine.
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U Republici Srpskoj kompletiran je zakonski okvir za zemljisnu administraciju, ali je vodenje
zemljisne knjige izmjesteno iz zemljisno-knjiznih ureda osnovnih sudova i prenijeto u nadleznost
Republicke uprave za geodetske i imovinsko.pravne poslove.

U Federaciji BiH zakonski okvir za zemljisnu administraciju je pripremljen, ali nije usvojen.
4.2.2 Osiguravanje jedinstvenih standarda kvalitete u BiH

U izvjestajnom periodu potpisan je Sporazum izmedu entitetskih uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove i Viade Kraljevine Svedske o provedbi projekta Registracije
nekretnina u BiH. Projekt ce trajati Sest godina (2013. — 2019. godine), a glavni cilj projekta je
uspostaviti efikasniji, sigurniji i pouzdaniji sistem zemljisne administracije u BiH.

4.2.3 Jacanje kapaciteta zemljiSne administracije u BiH

U izvjestajnom periodu potpisan je Sporazum izmedu entitetskih uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove i Vlade Kraljevine Svedske o pocetku projekta lzgradnja kapaciteta
za poboljsanje zemljisne administracije i procedura u BiH. Projekt ée trajati sest godina (2013.
— 2019. godine), a glavni cilj projekta je uspostaviti efikasniji, sigurniji i pouzdaniji sistem
zemljisne administracije u BiH.

4.3. Unapredenje kapaciteta privrednih odjeljenja ili privrednih sudova u BiH

Strateski programi unapredenje kapaciteta privrednih odjeljenja ili privrednih sudova odnose se
na: uskladivanje propisa u oblasti registracije poslovnih subjekata u BiH i jacanje kapaciteta za
privredno sudovanje u BiH.

4.3.1 Uskladivanje propisa u oblasti registracije poslovnih subjekata u BiH

Radna grupa, osnovana od strane ministra pravde BiH, je sacinila IzvjeStaj sa preporukama i
pripremila prijedlog izmjena i dopuna propisa iz oblasti registracije poslovnih subjekata. U
Republici Srpskoj usvojen je novi Zakon o registraciji poslovnih subjekata.

4.3.2 Jacanje kapaciteta za privredno sudovanje u BiH

Vezano za aktivnost ,, Analizirati broj sudija na privrednim referatima i aZurnost rjesavanja
predmeta u ovoj oblasti “, VSTV je uradio detaljnu analizu priliva predmeta u svim sudovima i u
skladu s tim izvrsio revidiranje sistematizacije svih sudova. Broj nosilaca pravosudnih funkcija
u novoosnovanim privrednim sudovima je odreden na osnovu petogodisnjeg priliva predmeta u
prethodno nadleznim osnovnim sudovima. Takode, odredene su sistematizacije dodatnih sudija
sa ciljem rjesavanja svih postojecih nerijesenih predmeta u roku od dvije godine.

U svrhu jacanja kapaciteta u privrednim odjeljenjima u Federaciji BiH i privrednim sudovima u
Republici Srpskoj, u toku izvjestajnog perioda organizovana je radionica na temu Medunarodni
trgovacki ugovori, u okviru saradnje sa Odjelom za razvoj trzisnog prava Ministarstva finansija
SAD (CLDP), kao i seminara Ugovori s inostranim elementom u privrednom poslovanju.

Izradio: Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomoci i evropske integracije



Izvjestaj funkcionalnih radnih grupa o provodenju AP SRSP u BiH za period od 2009. do 2013. godine

5. STRATESKA OBLAST 5 — DOBRO RUKOVOBEN I KOORDINIRAN SEKTOR
5.1. Koordinacija nadleZnosti u sektoru pravde u BiH

Strateski programi koordinacija nadleznosti u sektoru pravde u BiH odnose se na:
uspostavijanje i odrzavanje MK | medusobnu saradnju u sektoru pravde u BiH.

5.1.1 Uspostavljanje i odrZavanje MK

U izvjestajnom periodu odrzano je oko 100 sastanaka FRG i 20 sastanaka TS SRSP u BiH.
Izradeno je 20 izvjestaja o napretku provodenja AP SRSP u BiH, pripremljeno i odrzano 11
MK. Sastancima TS SRSP u BiH nisu prisustvovali ¢lanovi iz MP RS.

Nadzorni odbor (NO) je TS SRSP u BiH i MK dostavijao informacije o provodenju Drzavne
strategije za rjesavanje predmeta ratnih zlocina u BiH o cemu je izvjestavana MK, a MP BiH je
redovno dostavljalo informacije o statusu izrade Strategije tranzicijske pravde u BiH.

5.1.2 Medusobna saradnja institucija u sektoru pravde u BiH

Kroz uspostavljene instrumente pracéenja i provodenja SRSP u BiH i AP (FRG, TS SRSP u BiH i
MK) poboljsana je medusobna saradnja institucija sektora pravde u BiH.

U izvjestajnom periodu saradnja MP BiH i VSTV je ojacana kroz rad Foruma za zajednicku
politiku, kao i kroz aktivnosti vezane za odrzavanje tematskih konferencija i saradnju sa OCD-
ovima ukljucenim u Mrezu pravde.

Ostvarena dobra saradnja u sektoru pravde u BiH se ogleda i u pripremanju provedbene
dokumentacije za finansiranje iz IPA sredstava i kroz izradu strateskog dokumenta IPA Il za
BiH. Institucije sektora pravde u BiH su saradivale i na pripremi sastanka Strukturiranog

dijaloga.

U izvjestajnom periodu je postignut napredak u medusobnoj saradnji i koordinaciji izmedu
FMP i kantonalnih ministarstava pravde, organizovanjem koordinacionih sastanaka, uz
tehnicku pomo¢ donatorskog projekta koji ¢e se nastaviti i u buducem periodu, dok je aktivnost
restruktuisanja kantonalnih ministarstava pravde izostala do postizanja politicke saglasnosti. U
izvjestajnom periodu nisu provodene aktivnosti restrukturisanja kantonalnih ministarstava
pravde.

5.2. Stratesko planiranje i izrada politika u sektoru pravde u BiH

Strateski programi stratesko planiranje i izrada politika u sektoru pravde u BiH odnose se na:
uspostavijanje institucionalnih kapaciteta za strateska planiranja i razvoj politika i razvijanje i
odrzavanje sistema prikupljanja, analiziranja i razmjene informacija.

5.2.1 Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za strateSka planiranja i razvoj politika u
sektoru pravde u BiH

U izvjestajnom periodu zapoceli su projekti koji se bave strateskim planiranjem i razvojem
politika. Projektne aktivnosti ¢e obuhvatiti analizu sektora pravde, uspostavljanje kapaciteta za
strateska planiranja i razvoj politika i obuku osoblja.

Uspostavljeni Dokumentacioni sistem za pracenje provodenja AP SRSP u BiH je dostupan svim
institucijama sektora pravde i OCD-ovima koje prate provodenje AP SRSP u BiH.

5.2.2 Razvijanje i odrZavanje sistema prikupljanja, analiziranja i razmjene informacija U
sektoru pravde u BiH

U izvjestajnom periodu nastavijen je rad na dogradnji internet portala pravosudnih institucija u
BiH (www.pravosudje.ba), koji je prilagoden potrebama korisnika.
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5.3 Donatorska koordinacija u sektoru pravde u BiH

Strateski programi donatorska koordinacija u sektoru pravde u BiH odnose se na:
uspostavljanje kapaciteta za donatorsku koordinaciju u sektoru pravde u BiH, jacanje sistema
upravljanja javnim finansijama u sektoru pravde u BiH, unapredenje koordinacije i
Uskladenosti donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH, efikasnije rukovodenje donatorskom
pomoci U sektoru pravde u BiH i planiranje donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH.

5.3.1 Uspostavljanje kapaciteta za donatorsku koordinaciju u sektoru pravde u BiH

U izvjestajnom periodu MP BiH je popunilo radna mjesta zaduzena za koordinaciju donatorske
pomoci. Entitetska ministarstva pravde nisu isla u pravcu uspostavljanja jedinica za
koordinaciju pomoci, ali MP RS je unutar svoje sistematizacije uspostavilo radno mjesto za
jednog saradnika/koordinatora za donatorske projekte pomoci, a FMP je od postojecéih drzavnih
sluzbenika imenovalo osobu koordinatora za donatorske projekte pomoci. U vecini kantonalnih
ministarstava pravde imenovani su drzavni sluzbenici odgovorni za donatorsku koordinaciju.

U izvjestajnom periodu nije bilo planiranih obuka za koordinatore pomoci, ali su drzavni
sluzbenici pohadali obuke koje su organizovale medunarodne organizacije, donatori ili
Agencija za drzavnu sluzbu BiH.

5.3.2 Jacanje sistema upravljanja javnim finansijama u sektoru pravde u BiH

Institucije sektora pravde u BiH su u izvjestajnom periodu zapocele sa izradom programskih
budzeta, u okviru kojih se povezuju prioriteti iz Yazvojne i sektorskih strategija, narocito iz SRSP
u BiH. Izvjestaji pojedinih institucija sektora pravde ukazuju na neuskladenost budzetiranja i
odredivanja prioriteta. Izrada programskih budzZeta, u institucijama sektora pravde koje su
zapocele sa izradom istih, se kontinuirano unapreduje.

MP BiH i VSTV su uskladili, a u PK BD je u toku, proces izrade/revidiranja institucionalnih
strateSkih planova sa pripremom programskih budzeta, dok vecéina institucija sektora pravde na
entitetskim 1 kantonalnim nivoima jos uvijek nije usvojila vlastite institucionalne strateske
planove, sto otezava postupak programiranja budzeta.

Sluzbenici MP BiH i VSTV, kao i predstavnici pojedinih kantona su ukljuceni u obuke za
unapredenje znanja i vjestina u oblastima pripremanja i izvrSenja budZeta i te obuke treba
nastaviti. Za institucije na drzavnom nivou, u pogledu ovog programa, organizovane su
radionice za pripremu programa javnih investicija.

U MP BiH, VSTV i PK BD zaposlen je potreban broj drzavnih sluzbenika za javne nabavke, dok
se u vecini kantona javne nabavke vrse ugovoreno putem zajednickih sluzbi ili jedinica van
institucija, Ciji sluzbenici se kontinuirano upucuju na obuke iz oblasti javnih nabavki. U
izvjeStajnom periodu nisu dostavljene informacije u pogledu zaposljavanja sluzbenika za javne
nabavke u entitetskim ministarstvima pravde.

MP BiH, VSTV i PK BD dosljedno provodi preporuke Ureda za reviziju BiH. Kantonalna
ministarstava pravde ZDK, USK i BPK dosljedno provode preporuke revizorskih kuca koje
angazuju kantonalne viade. Do trenutka finaliziranja Izvjestaja, institucije sektora pravde sa
entitetskih i pojedinih kantonalnih nivoa nisu dostavile informacije vezane za ovo pitanje.

U proteklom izvjestajnom periodu nije bilo napretka vezano za uspostavljanje sistema javne
unutrasnje kontrole. MP BiH je u ranijem periodu zaposlilo internog revizora, a prema
nalazima istog sistem unutrasnje kontrole je jos uvijek jako slab. U jednom broju kantona,
sistem interne revizije obavlja se dislocirano, u sluzbama koje su u nadleznosti kantonalnih
ministarstava finansija. Nije dostupna informacija o preduzetim koracima na uspostavljanju
unutrasnje revizije u entitetskim i preostalim kantonalnim institucijama sektora pravde, kao ni u
PK BD.
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5.3.3 Unapredenje koordinacije i uskladenosti donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH

U zadnjoj godini izvjestajnog perioda MP BiH, kao koordinirajuce tijelo, zbog nedostatka
ljudskih kapaciteta, nije zakazalo i odrZalo predvidene sastanke informisanja donatora i
koordinatora donatorske pomoci, dok je u prethodnim godinama redovno odrzavalo ove
sastanke.

Sektor pravde u BiH je uspostavio sistem za utvrdivanje prioriteta za finansiranje iz donatorskih
sredstava. Ovi prioriteti uvrsteni su u IPA Il okvir 2014.-2020. i u skladu sa mogucnostima i
vaznosti isti ¢e biti razradeni i kandidirani za finansiranje iz tih donatorskih sredstava.

Kada je rije¢ o IPA programima, instrumenti koordinacije sa donatorima su uspostavljeni i
koordinirani sa drzavnog nivoa, dok se za institucije sektora pravde u BiH koordinacija provodi
sektorski. Medutim, treba napomenuti da veliki problem pri uspostavijanju i provodenju
sveoubuhvatnog instrumenta koordinacije sa donatorima predstavljaju neizgradeni kapaciteti,
koji se odnose na znanje i vjestine, kao i zaposljavanje dovoljnog broja osoblja, za projekte
pomoci u entitetima.

5.3.4 Efikasnije rukovodenje donatorskom pomodéi u sektoru pravde u BiH

MP BiH je u izvjeStajnom periodu izradivalo godisnje izvjestaje 0 efektivnosti donatorske
pomoci u sektoru pravde u BiH, koji su usvajani na MK.

U okviru programa javnih investicija razvijen je jedinstven obrazac izvjesStavanja, po kome
institucije sektora pravde izvjestavaju MFT o projektima iz donatorske pomoci.

5.3.5 Planiranje donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH

MP BiH redovno azurira uspostavljene baze podataka kontakata donatora, kao i donatorskih
projekata od znacaja za sektor pravde u BiH.

U izvjestajnom periodu uskladivana je ,,Mapa pokrivenosti strateskih programa iz SRSP u BiH
sa donatorskom pomoci” sa bazom projekata pomoci u sektoru pravde.

MFT je u izvjestajnom periodu zapocelo sa izradom programa javnih investicija u BiH za
period 2013.-2015. godine u saradnji sa svim institucijama na drzavnom nivou. Ovim
programom su obuhvaceni i projekti pomoci u sektoru pravde.

5.4 Evropske integracije

Polovinom 2011. godine zapoceo je Strukturirani dijalog o pravosudu izmedu Evropske unije
(EV) i BiH. Do sada je odrzano ukupno Sest sastanaka, od kojih je pet redovnih, a jedan
tematski. Na sastancima je iznijet veéi broj preporuka koje su unijete u izmjene i dopune AP
SRSP u BiH, a izvjestaji o njihovom pracenju i provodenju su dostaviljani MK na razmatranje i
usvajanije.

U izvjeStajnom periodu nije bilo dodatnih aktivnosti na uspostavljanju kapaciteta za evropske
integracije u FMP, dok za MP RS i PK BD nije bilo dostupnih informacija o tome. Nastavljena
je obuka i strucno usavrsavanje drzavnih sluzbenika iz MP BiH, VSTV i FMP, koji rade na
poslovima evropskih integracija. Ostale institucije sektora pravde u BiH u izvjestajnom periodu
nisu dostavile informacije vezane za ovu aktivnost.
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ZAKLJUCCI JEDANAESTE MK

Jedanaesta MK usvaja slijedece

1)

2)

3)

4)

5)

ZAKLJIUCKE

Usvajaju se izvjestaji funkcionalnih radnih grupa i OCD-a ,, Vasa prava*“ o provodenju AP
SRSP u BiH za period od 2009. do 2013. godine,

MK ostavlja rok od 60 dana za usaglasavanje teksta radnog nacrta SRSP u BiH i AP za
njeno provodenje, nakon cega ce usaglasen tekst biti upucen vladama na svim nivoima u
BiH na usvajanje,

Primjedbe u pisanoj formi od svih ucesnika u izradi nove SRSP u BiH i AP, trebaju se
dostaviti u roku od 15 dana,

MK ostavlja rok od 60 dana za usaglasavanje teksta Deklaracije o uspostavljanju
Konferencije ministara pravde u Bosnhi i Hercegovini, predsjednika Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine i predsjednika Pravosudne komisije Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

Konferencije ministara pravde u Bosni i Hercegovini, predsjednika Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine i Pravosudne komisije Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i dalje ¢e se odrzavati dva puta godisnje.

ZAKLJUCAK VIJECA MINISTARA BIH

Usvaja se Izvjestaj funkcionalnih radnih grupa o provodenju Akcionog plana Strategije za
reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2009. do 2013. godine, ¢&ji
sastavni dio su i zakljucci jedanaeste Konferencije ministara pravde u Bosni i Hercegovini,
predsjednika Visokog sudskog i tuZilackog vijeéa Bosne i Hercegovine i Pravosudne komisije
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.
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