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Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine (SRSP u
BiH) je usvojena od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (VM BiH), entitetskih vlada i Pravosudne
komisije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (PK BD BiH) 2015. godine, nakon ¢ega je izraden i usvojen
Akcioni plan (AP SRSP u BiH).

Procedura usvajanja AP SRSP u BiH je zavrSena na 94. sjednici VM BiH, odrZzanoj 15. 03. 2017. godine,
nakon §to su se o istome saglasile entitetske vlade i PK BD BiH.

Na drugoj Ministarskoj konferenciji (MK), odrzanoj 06. 06. 2017. godine, usvojen je Poslovnik
Ministarske konferencije i njenih radnih tijela (Poslovnik), kojim su uspostavljeni instrumenti predvideni
SRSP u BiH za pracéenje i ocjenu njenog provodenja.

Poslovnikom su uspostavljeni:

1) MK, koja osigurava koordinirano pracenje najvaznijih reformskih aktivnosti, koje su od zajednickog
interesa za sektor pravde i usaglaSeno rjeSavanje tih pitanja, razmjenu iskustava i bolje Koristenje
domacih i drugih potencijala,

2) Tehnicki sekretarijat (TS), koji pruza tehni¢ku i struénu pomo¢ u pripremanju i odrzavanju MK,
sastanaka funkcionalnih radnih grupa (FRG) i izradi izvjes$taja o pracenju i ocjeni provodenja AP SRSP
u BiH,

3) Pet FRG, po strateskim oblastima iz SRSP u BiH, koje se sastaju polugodiSnje, radi pracenja i
provodenja zajednickih mjera i inicijativa, te davanja misljenja i prijedloga za rjeSavanje najvaznijih
reformskih pitanja sektora pravde,

4) Tromjesecni izvjestaji o napretku, kojima se prati i ocjenjuje provodenje AP SRSP u BiH.

Tokom 2018. godine u procesu konsultacija nadleznih organa u sektoru pravde i organizacija civilnog

drustva izraden je revidirani AP SRSP u BiH za period 2019. i 2020. godine. Zaklju¢kom cetvrte MK -a,

odrzane 10. 07. 2018. godine, podrzan je i usvojen revidirani AP SRSP u BiH i upucen je u proceduru

odobravanja vlasti u BiH. Entitetske vlasti u BiH i PK BD BiH su podrzale ovaj plan, nakon Cega je isti
upucen na davanje relevantnih misljenja, kasnije i VM BiH na usvajanje. VM BiH je na 19. sjednici
odrzanoj 29. 10. 2020. godine donijelo je Odluku o usvajanju revidiranog Akcionog plana.

Predmetni izvjestaj se odnosi na period od 01. 01. do 31. 12. 2020. godine i, osim uvoda, sadrzi pregled
napretka na provodenju AP SRSP u BiH po strateskim oblastima i podoblastima.

Prilikom izrade izvjeStaja koristeni su zapisnici sa sastanaka FRG, TS i MK,! iz prethodnih godina,
izvjestaj za prethodni period i podaci dostavljeni od institucija sektora pravde u BiH,?> medunarodnih
organizacija i donatora, koje prate provodenje AP SRSP u BiH i sli¢no.

I ovaj put isti¢emo da su informacije institucija sektora pravde u BiH dostavljene za potrebe izrade ovog
izvjestaja slabijeg kvaliteta i odstupaju od preporuka datih u Smjernicama za pracenje provodenja SRSP u
BiH. U izvjestajnom periodu, bilo je proglaseno vanredno stanje na cijeloj teritoriji BiH zbog pandemije
virusa Covid — 19 $to je uveliko uticalo na sam rad i funkcionisanje mehanizama za pracenje i provodenje
SRSP u BiH i njenog Akcionog plana. Iz istog razloga, sastanci FRG su otkazani, a odrzan je jedan
sastanak TS SRSP u BiH, u aprilu 2020. godine.

Provodenje aktivnosti iz AP SRSP u BiH za period od 01. 01. do 31. 12. 2020. godine praceno od
organizacija civilnog drustva (OCD) potpisnica Memoranduma o uspostavljanju mehanizma za pracenje i
ocjenu provodenja SRSP u BiH je kao i kod provodenja i pra¢enja SRSP u BIH ograni¢eno zbog pandemije
virusa. Predstavnici Vasa prava s drugim OCD-ovima su 11. 11. 2020. godine prezentirali izvjestaj OCD
u uzivo i preko video konferencije.

Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu u ovom izvjeStaju, bez
diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene.

! Clanovi MK su: ministri pravde BiH, entiteta i kantona, predsjednici Visokog sudskog i tuzilatkog vijeéa BiH i Pravosudne
komisije Brcko distrikta BiH.

2 U institucije sektora pravde, osim pravosudnih institucija, ubrajamo: ministarstva pravde BiH, entiteta i kantona, VSTV BiH i
PK BD BiH, centre za obuku sudija i tuzilaca, institucije za pruzanje pravne pomo¢i, udruzenja za alternativno rje$avanje sporova,
kazneno-popravne zavode, institucije za provodenje alternativnih sankcija i sli¢ne institucije.
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Status provedbe AP SRSP u BiH

Broj Broi
Strateska planiranih lanir :;nih
oblast strateskih P . .
aktivnosti
programa
1 23 45
2. 14 41
3 11 21
4 6 13
5 9 27
UKUPNO: 63 147
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Graficki prikaz provodenja aktivnosti SRSP u BiH
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1. STRATESKA OBLAST 1 - PRAVOSUDE

U strateskoj oblasti 1 - Pravosude, na osnovu prikupljenih informacija, mozemo zakljuciti da se
aktivnosti u odredenom dijelu strateskih programa provode bez znacajnijih zastoja. Isticemo i
dalje kao izuzetak prioritetne aktivnosti normativnog karaktera, koje biljeze zastoje u svom
provodenju, kao i kasnjenja sa ispunjenjem u odnosu na postavljene rokove. Ovo se prvenstveno
odnosi na aktivnosti izrade Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i
tuzilackom vije¢u (VSTV) BiH, Zakona o sudovima BiH, Zakona o Tuzilastvu BiH i Zakona o
Ustavnom sudu BiH. Naime, jo$ tokom 2019. godine, u oba kruga sastanaka FRG 1 i TS isticana
je potreba ubrzanog provodenja aktivnosti, s obzirom da su navedene aktivnosti od velikog
znacaja po reforme u sektoru, a da postoje znacajni zastoji na provodenju. Tokom 2020. godine,
iako dosta ograni¢eno zbog pandemije virusa Covid 19, na pojedinim aktivnostima su
preduzimane aktivnosti za koje se kona¢na realizacija o¢ekuje u narednom periodu. Prioriteti za
dodatno finansiranje trebaju pruziti podrSku stvaranju pretpostavki za provodenje aktivnosti u
zastoju, a koji se ve¢inom odnose na profesionalizam i odgovornost, te kvalitetu pravosuda.

Zbog ogranicenja Sa fiziCkim sastajanjem za vrijeme trajanja pandemije i tehnickih ograni¢enja
sastanci FRG 1 nisu odrzani u 2020. godine. Clanovima FRG 1 je elektronskim putem upuéen
zahtjev za dostavu informacija o provodenju i ocjeni strateSkih programa i aktivnosti iz
nadleznosti institucija koje predstavljaju.

Od sastanka TS od 06. 12. 2019. godine, kada je ocijenjena potreba produzenja roka za navedene
programe 1 pratece aktivnosti, a koji su zahtijevali dogovor o principima izrade propisa, te su
pojedine aktivnosti pokrenute, ali iste nisu zavrSene.

U skladu sa dostavljenim informacijama nadleznih institucija za sva Cetiri kvartala u 2020. godini
izraden je tabelarni izvjestaj o provodenju za stratesku oblast 1 Pravosude. Za navedeni tabelarni
pregled, u skladu sa metodologijom, a na osnovu dostavljenih i dostupnih informacija, izraden je
prijedlog ocjene provodenja ove strateske oblasti i shodno tome od ukupno 23 strateska programa
145 strateskih aktivnosti, 13 je ispunjenih programa sa 27 aktivnosti, sedam strateskih programa
je djelimic¢no ispunjeno sa 15 djelomi¢no provedenih aktivnosti. Tri strateSka programa su sa
znaCajnim zastojem sa tri pripadajuce aktivnosti i stoga ocijenjeni da nisu provedeni, znac¢ajno
probijajuci rokove.

1.1. Nezavisnost nosilaca pravosudnih funkcija i uskladenost zakona i sudske prakse u BiH

StrateSki programi o nezavisnosti pravosudnih funkcija i uskladenosti zakona i sudske prakse u
BiH odnose se na:

1) konsolidovanje funkcija VSTV-a,

2) reformu zalbenog sistema Suda BiH u skladu sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih
prava 1 osnovnih sloboda (€lan 2. Protokola) 1 miSljenjem Venecijanske komisije,

3) donosenje Zakona o Ustavnom sudu BiH,

4) donos$enje izmjena i dopuna Zakona o Tuzilastvu BiH,

5) donosenje izmjena i dopuna Zakona o krivi¢cnom postupku BiH,

6) uskladivanje Zakona o platama i naknadama nosilaca pravosudnih funkcija,

7) unapredenje sistema finansiranja pravosudnih institucija u BiH i

8) odrzavanje panela iz gradanske, krivi¢ne i upravne oblasti.



1.1.1 Konsolidovanje funkcija VSTV-a®

Prilikom provodenja SRSP u BiH u periodu od 2008. do 2012. godine iskazana je potreba da se
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u konsoliduju funkcije VSTV-a, te osigura ravnoteza
izmedu njegove nezavisnosti i odgovornosti, ne dovodeéi u pitanje jedinstvo VSTV-a i njegove
nadleznosti, kao i uloga koju VSTV ima u uspostavljanju i jacanju vladavine prava u BiH, te da
se dodatno unaprijedi postupak izbora nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, ukljucujuéi pravo na
zalbu i sudsku zastitu. Izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u potrebno je dodatno regulisati i
pitanja koje se odnose na druge podoblasti pravosuda, kao $to su pitanja koja su iznijeta u okviru
strucnog pregleda (misije) Evropske unije (Peer review) u VSTV-u, za koje je dat veci broj
preporuka koja se odnose na: a) prevenciju i suzbijanje sukoba interesa nosilaca pravosudne
funkcije u BiH i njihovu disciplinsku odgovornost, b) rad Ureda disciplinskog tuzioca, ukljucujuci
ovlastenja, c¢) ulogu disciplinskog tuzioca, itd., a S§to je ranije joS istaknuto u Misljenju
Venecijanske komisije®*.

Ministar pravde BiH je 06. 11. 2019. godine donio izmjene rjeSenja Radne grupe za izradu
predmetnog propisa kojim je postoje¢a radna grupa proSirena na predstavnike Suda BiH i
TuzilaStva BiH, entitetskih vrhovnih sudova, Federalnog i Republi¢kog tuzilastva, te relevantnih
institucija iz Brcko distrikta BiH. Radna grupa se sastajala, ali nije postizala dogovor o rjeSenju
smatrajuci potrebnim postizanje politickog dogovora o principima izrade propisa, a $to je ranije
zaklju€eno iz preporuka Strukturisanog dijaloga.

U prvoj polovini 2020. godine sastanci Radne grupe za pripremu nacrta Zakona o VSTV BiH
odrzani su 23. 01. 2020. godine i 19. 02. 2020. godine, s tim da je prvi naredni sastanak bio
zakazan za 18. 03. 2020. godine, ali je zbog proglasenja vanrednog stanja uslijed pandemije virusa
bio otkazan.

MP BiH je pristupilo izradi izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u kojima bi se ciljano unaprijedila
pojedina poglavlja u zakonu za koja je ocijenjeno da trebaju biti doradena u $to skorijem roku.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u koji je pripremilo Ministarstvo pravde
BiH je prosao proces javnih konsultacija u periodu od 03. 09. do 18. 09.2020. godine. Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona dostavljen na misljenja u skladu sa Poslovnikom o radu
VM BiH. Dostavljanje na usvajanje se ocekuje u 2021. godini.

1.1.2 Reforma Zalbenog sistema Suda BiH, u skladu s Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan 2. Protokola) i miSljenjem Venecijanske komisije

MP BiH je ranije pripremilo nacrt Zakona o sudovima BiH, kojim se osniva samostalan Zalbeni
sud BiH, odvojen od prvostepenog Suda BiH i preciznije definise krivi¢na nadleznost Suda BiH.
Nacrtom ovog zakona nastoji se osigurati podudarnost odredaba s odgovaraju¢im odredbama
Zakona 0 VSTV-u, posebno onima kojima se utvrduju nadleznosti VSTV-a za izbor, imenovanje,
razrjeSenje 1 ocjenu rada nosilaca pravosudnih funkcija u BiH. U julu 2017. godine odrZana je
TAIEX radionica u vezi odredivanja krivicne nadleZnosti Suda BiH, a nakon toga i ministarski
sastanak u okviru Strukturisanog dijaloga o pravosudu i drugim pitanjima vladavine prava izmedu
EU i BiH.

Pristup koji su predlozili struénjaci iz zemalja ¢lanice EU prihvatili su svi u€esnici kao osnovu za
nastavak diskusije, dok preciziranje pojedinih odredbi ¢e biti predmetom daljnjeg rada na reformi.

3 Za vise informacija o ranijem provodenju ovog strateskog programa upuéujemo na ranije Izvjestaje o provodenju SRSP u BiH.
Isti su objavljeni na internet stranici MP BiH - www.mpr.gov.ba.
4 Misljenje Venecijanske komisije o pravnoj sigurnosti i nezavisnosti pravosuda od 16. 07. 2012. godine.
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Posebno se istice namjera postizanja dogovora o krivicnoj nadleznosti na osnovu ¢lana 83.
Ugovora o funkcionisanju EU, a koji, izmedu ostalog, ukljucuje teska krivi¢na djela kao §to su
terorizam, organizovani kriminal i korupcija.

Ministar pravde BiH rjeSenjem je uspostavio Radnu grupa za pripremu Nacrta zakona o sudovima
Bosne i Hercegovine, ali je sastanak koji je bio planiran tokom oktobra 2020. godine zbog
nemogucnosti prisustva veéeg broja clanova otkazan. U meduvremenu predsjedavaju¢i radne
grupe je dostavio clanovima prijedlog “Opstih odredbi” na komentare i sugestije kao polaziste za
dalji nacin rada.

1.1.3 Donosenje Zakona o Ustavnom sudu BiH

SRSP u BiH 2014.-2018. godine je predvidala da se do kraja perioda vazenja strateskog okvira
realizuju aktivnosti ovog strateSkog programa, a koje su se zbog politickog rizika trebale rijesiti
unutar Strukturisanog dijaloga, a koji se nije ponovno sastao zbog ¢ega nije doslo do realizacije
programa i pripadajucih aktivnosti. Revidirani AP SRSP u BiH za period 2019. 1 2020. godine je
ukljucio i produzetak rada na predmetnom programu i prate¢im aktivnostima sa rokom 2020.
godine. Prilikom razmatranja i usvajanja revidiranog AP SRSP u BiH PK BD BiH je stavila
rezervu na predmetni program i njegovo provodenje, iako je prethodno tome dala podrsku na MK.
Pristup rjeSavanju ovog pitanja na drzavnom nivou, takoder, nije ujednacen zbog ¢ega je VM BiH
razmatrajuc¢i svoj Srednjoro¢ni program rada (SPR) za period 2020.-2022. godine, na 178.
sjednici, odrzanoj 12. 11. 2019. godine isti izuzelo iz dijela normativno-pravnih aktivnosti. l1zrada
Zakona o Ustavnom sudu BiH bila je predvidena Programom rada MP BiH za 2019. i 2020
godinu. Tokom 2019. i 2020. godine nisu pokrenute dalje aktivnosti na realizaciji ovog programa
zbog politickih rizika.

1.1.4 Donosenje izmjena i dopuna Zakona o Tuzila§tvu BiH

Izmjene i dopune Zakona 0 VSTV-u, kao i Zakona o sudovima BiH utje¢u na ishod odredbi
Zakona o Tuzilastvu BiH.

Ovaj program i pripadajuce aktivnosti su bile uvrstene u Program rada Ministarstva pravde BiH
za 2019. godinu, 1 po neispunjavanju uvrsten je i u 2020. godinu. Iz razloga medusobne
povezanosti, te ozbiljnih zastoja na pripremi prethodna dva propisa strateSki program nije
pokrenut.

1.1.5 DonoSenje izmjena i dopuna Zakona o krivicnom postupku BiH

Osnovna namjera izmjena i dopuna Zakona o krivicnom postupku BiH je bila usaglaSavanje
propisa na svim nivoima vlasti 1 precizno regulisanje pitanja obnove krivicnog postupka po
odlukama Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda BiH. S druge strane nuzno je
promatrati povezanost propisa sa sistemskim zakonima o sudovima BiH i Tuzilastvu BiH.

Podsjec¢anja radi, napominjemo da je MP BiH u 2017. godini imenovalo radnu grupu i pristupilo
izradi nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku BiH, a u cilju
provodenja odluke Ustavnog suda BiH, broj U-5/16, vezano za posebne istrazne radnje.

PS BiH je razmotrila i usvojila spomenuti zakon 2018. godine.® Shodno domaéim i medunarodnim
obvezama, prvenstveno EU integracijama, nastavljeno je praCenje i ocjena napretka po
predmetnom pitanju.

Kao rezultat pracenja provodenja propisa i inicijativa iz medunarodnog i domaceg okruzenja, 19.
09. 2019. godine formirana je nova radna grupa za analizu i izradu kriviénog zakonodavstva u
BiH na inicijativu ministra pravde BiH. Na viSe odrZanih sastanaka, razmatrane su ranije
prikupljene inicijative za izmjenama i dopunama, te je izvrSena ocjena opravdanosti istih.

5 ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 65/18.



Do sada je odrzano pet sastanaka radne grupe, a 04. 1 05. 03. posljednji u prvom polugodistu 2020.
godine. Kao posljedica vanrednog stanja izazvanog pandemijom virusa od polovice treceg
mjeseca proces je u zastoju zbog otezanih uslova za odrzavanje sastanaka radne grupe.

Plan je da po izradi izmjena i dopuna ZKP-a ista radna grupa nastavi s izradom izmjena ili dopuna
KZ BiH.

U FBiH utvrdene i usaglasene izmjene i dopune Zakona o krivicnom postupku upucene su u
proceduru usvajanja. Vlada FBiH je na 168. sjednici od 25. 07. 2019. godine utvrdila prijedlog
izmjena i dopuna zakona i uputila ga u parlamentarnu proceduru.

U RS prijedlog izmjena 1 dopuna Zakona o krivicnom postupku prosao je proceduru usvajanja i
objavljen je 2017. godine u sluzbenom glasniku.® Po medunarodnim inicijativama za organizirani
kriminal i terorizam u RS su izradene dodatne izmjene i dopune zakona u 2018. godini koje su
usvojene i objavljene u sluzbenom glasniku.” Na temelju zakljut¢ka Narodne skupstine® uradena
je nova analiza provodenja propisa i prednacrt zakona krajem 2019. godine, a koji je tokom 2020.
godine upucen u proceduru usvajanja. Vlada RS je na 59. sjednici odrzanoj 21. 02. 2020. godine
utvrdila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku RS, koji je upucen
u dalju proceduru. NS RS je na 10. redovnoj sjednici odrzanoj, 02. 07. 2020. godine, donijela
zakljucak da se Nacrt zakona uputi u javnu raspravu.

U Bréko distriktu propis je izraden i usvojen pocetkom 2019. godine®, dok je tokom 2020.
godine®® izraden i usvojen dopunjeni zakon.

1.1.6 Uskladivanje Zakona o platama i naknadama nosilaca pravosudnih funkcija

Tokom 2019. godine pripreman je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i
drugim naknadama u sudskim i tuZila¢kim institucijama na nivou BiH. VSTV je izvr§io procjenu
potrebnih sredstava za implementaciju predlozenih izmjena i dopuna zakona, a dato misljenje je
dostavljeno MP BiH. VM BiH je na 3. sjednici, odrzanoj 30. 01. 2020. godine utvrdilo Prijedlog
zakona o izmjeni i dopunama Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH, a koji je 25. 02. 2020. godine, uz prijedlog da se razmatra po
osnovnom zakonodavnom postupku, dostavljen PS BiH.! PS BiH na 12. sjednici Predstavni¢kog
doma, odrZanoj 15. 09.2020. godine i na 13. sjednici Doma naroda, odrzanoj 24. 11. 2020. godine,
usvojila je spomenuti zakon.!2

U FBiH posljednje izmjene ovog propisa su donesene 2013. godine.'® Prate¢i provodenje
strateSkog programa, a na prijedlog ¢lanova iz FBiH, ocijenjeno je kako zbog propisanog, a
nedonesenog, podzakonskog akta na nivou FBiH i kantonalnim nivoima, nosioci pravosudnih
funkcija razli¢ito primjenjuju institut nadoknade za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni
rad i rad u dane drzavnih praznika, prije svega tuzioci. Pitanje je trebala razmotriti MK i donijeti
preporuke Vladi FBiH da §to prije razmotri i hitno rijeSi pitanje ¢lana 6¢. - Nadoknade za
prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drZavnih praznika iz Zakona o
platama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u FBiH'*, a do ¢ega u 2020. godini nije doslo.

6 Sluzbeni glasnik RS*, broj 91/17.

7 ,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 66/18.

8 Zaklju€ak NS RS u vezi Zakona o izmjenama Zakona o krivi¢nom postupku Republike Srpske od 04. 07. 2018. godine, ,,Sluzbeni
glanik RS*, broj 66/18.

% Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 03/19.

10 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 16/20.

11U vezi predmetnog programa zakljucuje se da su provedene aktivnosti i ocjenjuje se kako je ovaj strateski program ispunjen.
Medutim, s obzirom na to da je tek krajem godine zakon na nivou BiH upuéen na usvajanje treba uzeti u obzir mogucnost dorade
i stoga je potrebno vrSiti pradenje usvajanja propisa u VM BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH.

12 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 77/20.

13 | Sluzbene novine FBiH*, broj 55/13.

14 Sluzbene novine FBiH*, br. 72/05, 22/09 i 55/13.



Plate sudija i tuzilaca u RS-u regulisane su Zakonom o platama i naknadama sudija i tuzilaca u
RS-u.’® Vlada RS-a je na 19. sjednici, odrzanoj 10. 05. 2019. godine utvrdila Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o platama zaposlenih u institucijama pravosuda RS, po hithom
postupku. NS RS-a je 13. 06. 2019. godine usvojila ovaj zakon po hitnom postupku na 5. redovnoj
sjednici.

Usvajanjem zakona izjednacio se status i utvrdio ravnopravan polozaj policijskih sluzbenika u
Ministarstvu unutrasnjih poslova i ovlastenih sluzbenih lica u institucijama pravosuda RS-a'°,
Djeluju¢i u skladu sa zahtjevima za povecanjem plata NS RS je na 8. sjednici od 27. 11. 2019.
godine usvojila zakon po hitnom postupku koji je objavljen u sluzbenom glasniku.’

U Brc¢ko distriktu BiH plate sudija i tuzilaca regulisane su Zakonom o platama i drugim
naknadama sudija i tuzilaca u BD BiH.!® PK BD BiH je u izradila i odobrila nacrta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u BD BiH, te
uputila u proceduru usvajanja. Skupstina BD BiH je u nastavku 54. sjednice, odrzane 30. 10.2019.
godine, usvojila ovaj prijedlog zakona.'® U isto vrijeme PK BD BiH je utvrdila Prijedlog zakona
o platama i naknadama zaposlenih u pravosudu BD BiH (administracija) i njegove dvije dopune
koje je Skupstina usvojila i objavila u sluzbenom glasniku.?°. Tokom prve polovine 2020. godine
Zakona o platama i drugim naknadama sudija i tuzilaca je jo§ jednom dopunjen i usvojen na
Skupstini i objavljen je u sluzbenom glasniku od 01. 07. 2020. godine.?!, a kasnije i o
zaposlenim?2, PK BD BiH je uredila pitanje rada no¢, praznicima i vikendom Pravilnikom o pravu
na dodatak na platu za no¢ni rad, rad subotom i nedjeljom i rad tokom praznika u PK BD BiHZ,
za koje su kasnije uradene ispravke?*. Tokom 2020. godine je donesen i Zakon o izmjenama i
dopuni zakona o platama i drugim naknadama Pravobranioca i Zamjenika pravobranioca u
Pravobranilagtvu BD BiH%.

Ministarstvo pravde i uprave (MPU) Kantona Sarajevo je u 2017. godini pripremilo prednacrt
Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, kojim se reguliSu plate i
nadoknade drzavnim sluzbenicima i namjestenicima zaposlenim u Opc¢inskom i Kantonalnom
sudu u Sarajevu. U skladu sa Programom rada MPU Kantona Sarajevo za 2019. godinu u
proceduru je stavljen Prijedloga ovog zakona koji je i usvojen.

Tokom prvih Sest mjeseci 2018. godine analizirane Su plate administrativnog osoblja u
pravosudnim institucijama Zeni¢ko-dobojskog kantona (ZDK) i donesen je Zakon o platama i
naknadama u organima vlasti ZDK,?" kao i provedbeni akti koji su proizasli iz ovog zakona, a isti
se primjenjuju i na administrativno osoblje zaposleno u pravosudnim institucijama ZDK.

Ministarstvo pravosuda HNK tokom druge polovine 2020. godine je vrSilo harmonizaciju
pravilnika i odluka kojima se propisuju odredene naknade nosilaca pravosudnih funkcija, a koje
nisu obuhvacéene zakonom.

15Zakonom o platama i naknadama sudija i tuzilaca u RS-u (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 66/14, 60/15 i 66/18) je propisano da se
plate nece povecéavati sve dok prosjecna mjesecna neto plata u RS-u izracunata za kalendarsku godinu ne dostigne ili ne bude vecéa
od 1.000,00 KM.

16 _Sluzbeni glasnik RS*, broj 54/19.

17 Sluzbeni glasnik RS*, broj 105/19.

18 Sluzbeni glasnik BD BiH*, br. 1/06 i21/14.

19 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 27/19.

20 Sluzbeni glasnik BD BiH*, br. 8/19, 10/19 i 13/19.

21 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 26/20.

22 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 39/20.

23 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 21/20.

24 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 23/20.

25 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 40/20.

% Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 5/19.

27 Sluzbene novine ZDK*, broj 1/18.



1.1.7 Unapredenje sistema finansiranja pravosudnih institucija u BiH

Zakonom 0 VSTV-u je propisana nadleznost VSTV-a za donoSenje smjernica za pripremanje
budzeta pravosudnih institucija u BiH, a §to je ucinjeno i u 2020. godini.

Prema ranijim podacima VSTV-a, ve¢ duZi niz godina, utvrdena je tendencija rasta budzetskih
izdvajanja za finansiranje pravosudnih institucija u BiH, $to ukazuje na dalje izazove u pogledu
provodenja predmetnog programa.

Obuke iz oblasti pripreme budzeta su dijelom programa obuke rukovodilaca pravosudnih
institucija koje provode CEST-ovi, te su kontinuiranog karaktera. Vecina rukovodilaca
pravosudnih institucija je prisustvovala barem jednoj obuci iz ove oblasti.

U RS-u, Ministarstvo finansija provodi obuke za rukovodioce i Sefove racunovodstva pravosudnih
institucija u pogledu budzeta i koriStenja programa za unapredenja budzeta.

I u Brcko distriktu BiH obuka iz oblasti programskog budzeta se provodi, kako za rukovodioce,
tako 1 za sluzbenike pravosudnih institucija.

VSTV u procesu pripreme budzeta provodi aktivnosti uklju¢ivanja predstavnika izvrs$nih i
zakonodavnih vlasti u BiH.

Na nivou BiH budzet za 2019. godinu donesen je krajem te godine?®, dok proces usvajanja budzeta
za 2020. godinu je proveden pogetkom druge polovine 2020. godine?.

FBiH tokom 2020, godine, zbog vanrednog stanja, sredinom etvrtog mjeseca donosi rebalans
budzeta.

Kanton Sarajevo budZet za 2020. godinu donosi sredinom treCeg mjeseca, a pocetkom petog
mjeseca i rebalans. ZDK u redovnoj proceduri krajem 2019. godine donosi budzet za 2020.
godinu, a njegov rebalans pocetkom cetvrtog mjeseca. SBK budzet za 2020. godinu donosi u
redovnoj proceduri krajem 2019. godine, dok zbog vanrednog stanja pocetkom Sestog mjeseca
donosi rebalans budZeta.

RS je u redovnoj proceduri krajem 2019. godine usvojila budzet za 2020. godinu. Zbog vanrednog
stanja krajem petog mjeseca izvrSen je rebalans budZeta za 2020. godinu.

Vlada Br¢ko distrikta budzet za 2020. godinu je usvojila krajem treCeg mjeseca, a zbog vanrednog
stanja se u drugoj polovici Sestog mjeseca usvaja i rebalans.

U izvjestajnom periodu VSTV je kontinuirano pratio proces izrade budzeta, od pripreme klju¢nih
parametara 1 smjernica za pojedinacne sudove 1 tuZilastva i analize pripremljenih prijedloga od
strane sudova i tuzilastava.

Tokom pripreme budZeta na nekim nivoima su vrSene intenzivne konsultacije, dok u pojedinim
slu¢ajevima nije bilo moguénosti za intervencije pravosudnih institucija. Procesi izrade 1
usvajanja budZeta u razli¢itim terminima, izvan propisane dinamike donoSenja budzeta, otezavaju
1 proces redovnog finansiranja pravosuda. Shodno navedenom postoji potreba za intenzivnijim
dijalogom izmedu pravosudnih institucija i1 izvrSnih vlasti, kako bi se unaprijedili budZetski
prijedlozi, a time i finansiranje pravosudnih institucija.

U RS-u, zakonima o sudovima i javnim tuzila§tvima, propisuje da se sredstva za rad sudova i
javnih tuzilaStava osiguravaju u budzetu RS-a, a na prijedlog MP RS, koji se dostavlja VSTV-u
na davanje sugestija.

28 Sluzbeni glasnik BiH“, broj 89/19.
29 Sluzbeni glasnik BiH“, broj 46/20.
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Saradnja izmedu PK BD BiH, koja je nadleZzna za pripremanje i predlaganje budzeta svih
pravosudnih institucija, te zakonodavnih 1 izvrSnih organa Brcko distrikta BiH je na
zadovoljavaju¢em nivou.

Kantonalni nivoi vlasti sa VSTV-om ostvaruju saradnju u pogledu izrade budzeta pravosudnih
institucija kantona, u skladu sa propisima finansiranja institucija relevantnog nivoa.*

U skladu sa dinamikom pripreme budzeta krajem 2019. godine pripremljen je i budzet za 2020.
godinu, pri ¢emu je VSTV pozvao nadlezna ministarstva pravde i finansija na proces konsultacija
u pogledu procesa usvajanja budzeta. Jedan od rezultata 2019. godine je i preuzimanje finansiranja
plata i nadoknada tuzilaca i sudija iz domacih budzeta, a koji su se do sada finansirali iz IPA
sredstava pomoc¢i procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina. VSTV je kontinuirano pratio proces
izrade budZzeta, od pripreme klju¢nih parametara i smjernica za pojedinacne sudove i tuzilaStva i
analize pripremljenih prijedloga od strane sudova i tuzilastava.

1.1.8 Odrzavanje panela iz gradanske, krivi¢ne i upravne oblasti

Tokom 2020. godine, usprkos pandemiji virusa Covid 19, odrzana su dva sastanak panela za
ujednacavanje sudske prakse iz krivicne oblasti u 2020. godini. Prvi sastanak je odrzan 1. 10.
2020. godine na temu ,,Primjene instituta komandne odgovornosti u svjetlu Kriviénog zakona
SFRIJ i Krivicnog zakona BiH".

Drugi panel iz iste oblasti je odrzan 23. 11. 2020. godine na temu ,,Zamjena kazne zatvora
nov¢anom kaznom®. Predstavnici najvi$ih sudova u BiH, sudije Apelacionog odjeljenja Suda
BiH, sudije iz krivi¢nog odjeljenja Vrhovnog suda FBiH, Vrhovnog suda RS-a i Apelacionog
suda Brcko distrikta BiH su uzeli aktivno ucesce u radu Panela. S obzirom na to da trenutni pravni
okvir ne ostavlja prostor za ujednacavanje sudske prakse na nivou navedena Cetiri suda, te da je
institut za ujednacavanje sudske prakse u meduvremenu napusten u RS-u, sastanak panela je
koristen isklju¢ivo kao platforma za razmjenu informacija i misljenja sudova — ¢lanova panela.®!

Tokom 2020. godine objavljen je zbornik radova konferencije najvisih sudova u BIH sa panela
odrzanog na Jahorini 14. i 15. 11. 2019. godine na temu ,,Pravo na sudenje u razumnom roku.*?

U RS-u Vrhovni sud, kao dio programa CEST-a RS, redovno odrzava sjednice odjeljenja sudske
prakse i ucestvuje na sastancima panela s ostalim sudovima, kao najviSim instancama za
ujednacavanje sudske prakse, ¢ime se osigurava veca pravna sigurnost gradana. Navedena
aktivnost se kontinuirano provodi pri Vrhovnom sudu RS.

30 Npr. U postupku izrade budZeta pravosudnih institucija u Posavskom Kantonu postoji saradnja svih institucija koje ucestvuju
u tom procesu, a prvenstveno Ministarstva finansija.

81 Informacija preuzeta sa internet stranice www.vstv.pravosudje.ba, obavijest ,,Panel za ujednagavanje sudske prakse iz krivi¢ne
oblasti, od 23. 11. 2020. godine.

32 7Zbornik radova se moZe preuzeti sa stranice Ustavnog suda BiH
(http://www.ustavnisud.ba/admin//public/down/Pravosudni_forum 2019 Zbornik_radova.pdf)
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http://www.ustavnisud.ba/admin/public/down/Pravosudni_forum_2019_Zbornik_radova.pdf

1.2. Efikasnost i efektivnost pravosudnih institucija u BiH

Strateski programi o efikasnosti i efektivnosti pravosudnih institucija u BiH odnose se na
provodenje odgovarajuc¢ih mjera u cilju:

1) smanjenja zaostalih predmeta u izvrSnom postupku,

2) povecanja efikasnosti istraga u krivicnom postupku u BiH,

3) unapredenja sistema alternativnog rjeSavanja sporova u BiH,

4) rastereéenja pravosudnih institucija u BiH izmjeStanjem pojedinih postupaka i prenosa
ovlastenja,

5) pracenja primjene zakona o sudovima, tuzilastvima i svih procesnih zakona,

6) osiguranja organizacionih, infrastrukturnih i materijalno-tehni¢kih pretpostavki za rad
pravosudnih institucija u BiH,

7) unapredenja vjestina rukovodenja pravosudnim institucijama u BiH,

8) unapredenja sistema za pracenje efikasnosti i kvalitete rada sudija, tuzilaca i stru¢nih
saradnika i

9) unapredenje i uskladivanje statusa zaposlenog osoblja u pravosudnim institucijama u BiH.

1.2.1 Provesti odgovaraju¢e mjere sa ciljem smanjenja zaostalih predmeta u izvrSnom
postupku3?

Prvostepeni sudovi su u januaru 2020. godine izradili godi$nje planove, a drugostepeni i vrhovni
sudovi su izradili kvartalne planove, shodno odredbama Uputstva za izradu planova rjesavanja
predmeta u sudovima. Podsje¢amo da je krajem 2019. godine doSlo do izmjena Uputstva za
sacCinjavanje planova za rjeSavanje predmeta, koje je dostavljeno sudovima.

IstiCe se da bez obzira na epidemiolosku situaciju uzrokovanu virusom Covid 19 nije bilo
odstupanja u nacinu izrade spomenutih planova.

Sudovi redovno podnose izvjestaje o realizaciji planova VSTV-u. Realizacija se objavljuje svaka
tri mjeseca na web stranici VSTV-a.

Tokom prvog kvartala 2020. godine sudovi u BiH su rijesili preko 53.000 najstarijih predmeta. U
usporedenju sa istim periodom 2019. godine smanjen je broj rijeSenih predmeta iz planova, pri
¢emu se treba uzeti u obzir i ¢injenica da su tokom druge polovine mjeseca marta sudovi radili u
posebnom rezimu prouzrokovanim pandemijom virusa.

Za 2020. godinu, planom je predvideno da se rijeSi 162.716 najstarijih predmeta, od cega je u
prvom kvartalu rijeSeno 33% odnosno ukupno 53.616 najstarijih predmeta.

Medutim, uprkos pandemiji virusa, u prvih devet mjeseci, za tri kvartala 2020. godine, sudovi u
Bosni i Hercegovini rijesili su 113.260 najstarijih sudskih predmeta.*

33 Prosjecno trajanje sudskih postupaka u 2018. godini iznosilo je 444 dana, a stopa rjeSavanja predmeta je bila 105%. Prosje¢na
duZina trajanja nerijeSenih parni¢nih predmeta pred prvostepenim sudovima je 464 dana, ali je smanjena u odnosu na 2017. godinu
kad je iznosila 494 dana i 2016. godinu kad je iznosila 502 dana.

Tokom 2019. godine sudovi su planovima rjesavanja predmeta obuhvatili 174.389 predmeta, od ¢ega je do 31. 12. 2019. godine
rijeSeno 157.145 predmeta, uz ostvarenje procenta realizacije plana u iznosu od 90 posto.

U tuzilastvima tokom 2019. godine je doslo do povecanja broja nerijeSenih KT predmeta. Na 31. 12. 2019. godine je zabiljeZzeno
13.546 nerijesenih KT predmeta, $to je za 3% viSe u odnosu na broj nerijeSenih predmeta 31. 12. 2018. godine, kada je taj broj
iznosio 13.191.

U toku 2019. godine u tuzilastvima u BiH rijeSeno je 2.289 starih predmeta. Ukupan broj nerijesenih starih predmeta u tuzilastvima
u BiH na 31. 12. 2019. godine je 4.858 predmeta.

Tuzilastva su, takode, podigla 11.485 optuznica, od cega 225 optuznica za krivi¢na djela korupcije, $to je za 3% viSe u odnosu na
broj podignutih optuznica za krivi¢na djela korupcije u toku 2018. godine kada je podignuto 218 optuznica.

34 Najuginkovitiji su bili sudovi visih instanci &iji je procenat ostvarivosti zacrtanih rezultata iznosio 86%, dok su prvostepeni
sudovi - op¢inski, osnovni i okruzni privredni, u prosjeku rijesili 62% predvidenih predmeta. Posmatrano po entitetima, sudovi u
Federaciji BiH rijesili su 76.415 predmeta, u Republici Srpskoj 33.953 predmeta, a u Bréko distriktu BiH 1.626 .Sud BiH rijesio
je ukupno 1.266 predmeta.
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Broj rijesenih predmeta manji je za 11% u odnosu na isti period prosle godine. Na ostvarivanje
o¢ekivanih rezultata uticalo je proglaSeno stanje nesrece/vanredne situacije. U tom periodu,
sudovi su radili u posebnom rezimu rada u skladu s odlukama VSTV i odlukama nadleznih kriznih
Stabova.®®

Stalna komisija za efikasnost i kvalitet sudova VSTV redovno vrsi pracenje procesa rjesavanja
predmeta u okviru planova rjesavanja predmeta. Svi sudovi u BiH imaju obavezu da sacine plan
rjeSavanja predmeta u skladu sa odredbama Uputstva za izradu planova za rjeSavanje predmeta.

U proteklih nekoliko godina VSTV je preduzeo razli¢ite mjere za unapredenje efikasnosti sudova
kako bi smanjilo trajanje sudskih postupaka. Usprkos svim naporima, duzina stecajnog postupka
je i dalje veliki problem, posebno kada se ima u vidu ekonomski znacaj ovih predmeta za cijelu
BiH. Prema podacima iz CMS-a 30. 11. 2019. godine u sudovima ima 905 nerijeSenih predmeta
steCaja, a njihovo prosjecno trajanje iznosi 961 dan. Imajuci u vidu vaznost smanjenja nerijeSenih
predmeta i trajanja sudskih postupaka, VSTV je putem projekta ,,Izgradnja efikasnog pravosuda
u sluzbi gradana“ angazovao pet stru¢njaka ekonomske struke sa relevantnim znanjem iz oblasti
finansija i raunovodstva koji ¢e pruziti podrsku izgradnji kapaciteta sudova za rad na predmetima
stecaja 1 likvidacije. S tim u vezi, predstavnici projekta su 13. 11. 2020. godine u Tesli¢u odrzali
radni sastanak sa spomenutim stru¢njacima na kojem su razgovarali o na¢inima rada i pruzanja
podrske sudovima.

Planom rjesavanja predmeta Opcinskog suda u Zenici za 2020. godinu, obuhvaceno je ukupno
6.553 predmeta. Od toga rijeSeno je ukupno 5.101 predmet. Sud je ostvario procenat realizacije
plana od 77,84 %, zaklju¢no sa 09. 11. 2020. godine, zahvaljuju¢i kontinuiranom pracenju
realizacije plana na sjednicama sudskog odjeljenja, te analiziranjem provodenja plana za
rjeSavanje starih predmeta. U Kantonalnom sudu u Zenici redovno se sainjavaju planovi i
realiziraju sa 100%. Plan rjesavanja starih K predmeta za 2020. godinu, Plan rjeSavanja starih U
predmeta za 2020. godinu i Plan rjeSavanja starih predmeta za I kvartal 2020. godine doneseni su
10. 01. 2020. godine. Do sadinjavanja izvjeStaja informacija je da su planovi realizovani 100%.
Takode, Kantonalni sud u Zenici je u obavezi da na pocetku svakog kvartala donese novi Plan
rjeSavanja starih predmeta za taj kvartal. Realizacija Plana rjeSavanja predmeta se razmatra svaka
tri mjeseca na stru¢nom kolegiju suda.

U Bréko distriktu BiH svake godine se donose planovi rjeSavanja predmeta u sudovima i
Tuzilastvu Br¢ko distrikta BiH. Njihova realizacija se prati prema uputstvima VSTV-a, prema
kojem se vrsi izvjeStavanje. Rukovodilac institucije je nadleZan za provodenje planova starih i
drugih nerijeSenih predmeta, kao 1 njihovog prac¢enja. Na kraju izvjestajnog perioda, rukovodilac
pravosudne institucije dostavlja VSTV-u podatke u pogledu rjesavanja starih i drugih predmeta.
Sve statisticke podatke u vezi sa gore navedenim posjeduje rukovodilac institucije 1 VSTV. U
okviru Osnovnog i Apelacionog suda BD BiH su preduzete sve mjere i aktivnosti za
uspostavljanje efikasnog izvr§nog postupka u rjeSavanju komunalnih predmeta (npr. povecan broj
sudskih izvrSilaca, rasporeden veci broj sudija i stru¢nih saradnika na izvrSnom referatu).

Svaki kantonalni sud je u skladu s uputstvima VSTV duzan donijeti plan o rjeSavanju zaostalih
predmeta.

U skladu sa preporukama Pododbora za slobodu, pravdu i sigurnost, formirana je Radna grupa za
unapredenje izvr$nog postupka i reviziju zakona o izvr§nom postupku.

35 Informacija preuzeta sa www.vstv.pravosudije.ba, vijest ,,Rijeseno vise od 100.000 sudskih predmeta, od 14. 10. 2020. godine.
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Clanovi Radne grupe su nadlezna entitetska ministarstva i MP BiH, kao i PK BD BiH, a podrsku
radu pruza VSTV. Radna grupa analizira dva modela izvrSenja — sistem privatnih i sistem javnih
izvrSilaca, radi predlaganja moguéeg izmjeStanja izvr$nih predmeta sa sudova u fazi provodenja
izvrSenja. Operativni cilj Radne grupe je da sacini prijedloge za izmjene 1 dopune postojecih
zakona o izvrSnom postupku u cilju poboljSanja i efikasnosti izvr§nog postupka.

Radna grupa je tokom 2019. godine pripremila set izmjena i dopuna odredbi zakona o izvr$nom
postupku za koje se ustanovilo da uti¢u na duzinu trajanja postupka i koji trebaju da doprinesu
efikasnijoj obradi izvrSnih predmeta. Na osnovu prijedloga Radne grupe, pokrenuta je
zakonodavna procedura izmjena i dopuna Zakona o izvrsnom postupku FBiH, od strane FMP-a.
Takode, pripremljene su izmjene i dopune Zakona o izvrSnom postupku BD BiH, u cilju
pokretanja zakonodavne procedure.

NS RS je, na 23. sjednici 2018. godine, usvojila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o izvrsnom postupku RS, kojim se kao vjerodostojne isprave propisuju racuni ili izvodi za
telekomunikacione usluge i RTV takse, te odluke i knjigovodstveni izvod za clanarine
Advokatske komore RS-a.

U okviru Programa struénog usavr$avanja i pocetne obuke za 2020. godinu, CEST RS-a, uz
podrsku partnera IRZ fondacije iz Njemacke, organizovao je seminar na temu: ,,Pojedini pravni
aspekti zaStite potroSaca u vezi sa komunalnom uslugom isporuka toplotne energije” koji je
odrzan 16. 11. 2020. godine, online putem Cisco Webex platforme. Ucesnici su imali priliku da
se viSe upoznaju sa zakljuCenjem ugovora o isporuci toplotne energije, utvrdivanju njegovog
postojanja, kao i o prestanku ugovora o isporuci toplotne energije. Seminaru je prisustvovalo
devet ucesnika iz pravosudnih institucija Republike Srpske.

Prema informacijama objavljenim na internet stranici VSTV BiH, blizu dva miliona komunalnih
predmeta ¢eka na rjesavanje u nekom od sudova u BiH.*®

Kako bi se omogucilo efikasnije procesuiranje predmeta ove vrste, VSTV, uz podrsku Vlade
Norveske, razvio je poseban informacioni sistem za elektronsko podnoSenje i obradu predmeta
male vrijednosti - SOKOP-Mal®’ koji se primjenjuje u prvostepenim sudovima u BiH. Sistem
sluZi za automatsku obradu predmeta i pruZa brojne prednosti u odnosu na manualni nacin rada u
sudovima, a trenutno se ovaj oblik digitalizacije koristi u 35 od ukupno 59 prvostepenih sudova u
BiH i 23 vanjska korisnika. U proteklom periodu projektni tim je uspje$no izvr$io implementaciju
sistema u devet novih sudova.

Broj predmeta koji je trenutno evidentiran u SOKOP-Mal sistemu iznosi blizu 1,5 miliona
predmeta, odnosno 75% od svih predmeta ove vrste se procesuira putem SOKOP-Mal sistema.
FMP je u dva navrata upucivalo izmjene i dopune Zakona o izvrSnom postupku, a koje su rezultat
rada radne grupe sa VSTV-om. lako upucene u proceduru usvajanja navedene izmjene i dopune
nisu podrzane u Parlamentu FBiH.

Vlada FBiH je na 152. sjednici, odrzanoj 24. 07. 2019. godine, donijela zakljucak o povlacenju
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSnom postupku FBiH, koji je utvrden u 2018.
godini i upucen u proceduru, traze¢i doradu u skladu sa dogovorom Radne grupe na izradi i
usaglaSavanju propisa u BiH. Na 185. sjednici Vlade FBiH, odrzanoj 04. 07. 2019. godine, Vlada
je utvrdila prijedlog Zakona i uputila ga u parlamentarnu proceduru po skracenom postupku.

36 Informacija preuzeta sa www.vstv.pravosudje.ba, vijest ,,Digitalizacijom do smanjenja broja nerijeSenih predmeta®, dana 27.
10. 2020. godine.

87 Primjena SOKOP-Mal sistema osigurava jedinstvenu elektronsku bazu svih komunalnih predmeta, njihovu efikasniju i
ekonomic¢niju obradu, jedinstven nadin procesuiranja komunalnih predmeta u cijelom bh. pravosudu, Smanjenje prostora
potrebnog za skladistenje predmeta, evidentiranje svih predmeta ove vrste u SOKOP bazu te kontrolu primjene sistema od strane
VSTV BiH, a voditeljima postupka omogucava da rjesavaju veci broj predmeta istovremeno.“, informacije preuzeta sa internet
stranice VSTV BiH.
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U prvoj polovini 2020. godine, zbog proglasenja stanja zastite od zaraznih bolesti izazvane
pandemijom virusa, Vlada FBiH je utvrdila Prijedlog zakona o rokovima i postupanju u sudskim
postupcima za vrijeme trajanja nesreée na teritoriju FBiH.%

Ovim zakonom je, uz pojedina izuzec¢a kada je rijec¢ o hitnosti, propisano da rokovi za podnosenje
tuzbe u parnicnom postupku, prijedloga za pokretanje vanparni¢nog ili postupka izvrSenja isprava,
kao 1 drugih podnesaka koji su vezani rokom, prestaju teci za vrijeme stanja nesrece. Propisano je
i da rokovi zastarjelosti, propisani zakonima iz gradanskopravne oblasti, ne teku za vrijeme stanja
nesrece.

Takode, jedan od ranijih problema je i primjena odredbi ¢lana 104. Zakona o prekrSajima
Federacije BiH, kojima je regulisan postupak izvrSenja nov€ane kazne prinudnim putem i
neprovediv je, kao i problem primjene odredbi ¢lana 33. 1 40. Zakona o steajnom postupku FBiH
od dana objavljivanja presude Ustavnog suda FbiH, kojom je utvrdeno da navedeni ¢lanovi nisu
u saglasnosti s Ustavom FBiH. FMP je pripremilo nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 prekrsajima FBiH kojim se izmedu ostalog ureduje pitanje prinudne naplate novcanih kazni, te
se istim propisuje nadleznost Porezne uprave FBiH za obavljanje poslova prinudne naplate. S
obzirom na to da nije dobivena saglasnost Federalnog ministarstva finansija u smislu osiguranja
dodatnih finansijskih sredstava za provodenje ovog zakona, nacrt Zakona je sa tom informacijom
dostavljen Vladi FBiH radi donoSenja odluke o predloZenom zakonskom rjesenju.

Kanton Sarajevo izdvaja sve vecéa sredstva za izvr$enje odluka Ustavnog suda BiH po apelacijama
gradana podnesenim radi duZine trajanja postupka pred sudovima u Kantonu Sarajevo, a §to
obavezuje Vladu Kantona Sarajevo na isplatu nadoknade na ime nematerijalne Stete zbog krSenja
prava na donoSenje odluke suda u razumnom roku (postupci traju preko 10 godina, pa i sporovi
iz radnog odnosa koji su hitnog karaktera).

Primjecuje se i trend rasta broja odluka Ustavnog suda BiH u pogledu izvrSenja. U 2017. godini
Vladi Kantona Sarajevo dostavljene su na izvrSenje 42, a u 2018. godini 45% odluka Ustavnog
suda BiH u zna¢ajnom finansijskom iznosu. Takode, iz istog razloga, pokrecu se postupci i pred
ESLIJP, ¢ime se pored prouzrokovanja velikih finansijskih obaveza za Kanton Sarajevo, direktno
nanosi $teta ugledu BiH. U 2017. godini obaveze Vlade Kantona Sarajevo iznosile su 27.383 KM,
u Cetiri predmeta. Za primjer jednim dostavljenim predmetom od strane Evropskog suda
predloZena je prijateljska nagodba za isplatu 52 aplikanta u iznosu od po 1.800 eura na ime
nadoknade nematerijalne Stete i po 250 eura na ime troskova i izdataka. Za ovu namjenu u budzetu
Kantona Sarajevo za 2018. godini bilo je predvideno ukupno 200.000, u 2019. godini 293.000
KM, a u 2020. godini 257.890 KM.

Iako nije predvideno strateSkim okvirom u 2018. godini je upuéen u proceduru usvajanja Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o izvrsnom postupku RS, kao i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o sudskim taksama RS koji je usvojila NS RS na svojoj 28. posebnoj sjednici, odrzanoj
04. 07. 2018. godine, a koje su i objavljene u sluzbenom glasilu.*

Tokom 2020. godine doslo je do novih izmjena sudskih taksi i to u ¢lanu 8. o Taksenoj tarifi
kojom se oslobadaju placanja takse zahtjevi stranke za izdavanje uvjerenja, izdato uvjerenje,
jedinstvenog pristupnog koda za vrsenje uvida u sudski predmet i izdatog koda*!.

U Br¢ko distriktu BiH trenutno ne postoji potreba za povecanjem broja redovnih i dodatnih sudija.

38 »Sluzbene novine FBiH®, broj 28/20.

3% Izvor: Baza podataka na portalu Ustavnog suda BiH, (http://www.ccbh.ba/odluke/).
40 Sluzbeni glasnik RS*, broj 66/18.

41 Sluzbeni glasnik RS, broj 67/20.
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U 2018. godini u Posavskom kantonu nije postojala potreba za povecanje broja redovnih i
dodatnih sudija po pitanju postupanja po smanjenom broju predmeta, a u odnosu na stanje iz
prethodne godine, dok u 2019. i 2020. godini nisu dostupni podaci.

U dijelu koji se odnosi na pracenje provodenja aktivnosti prema Akcionom planu za izvrSenje
odluka Ustavnog suda i ubrzanje sudskih postupaka, potrebno je naglasiti da je formirana Radna
grupa u vezi rjeSavanja zaostalih predmeta. Sastanak RG je odrzan 26. 11. 2019. godine. RG je
radila na tekstu Nacrta Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, koji je uvrSten u
Program rada MP BiH za 2020. godinu.

Zakon o sudenju u razumnom roku na nivou BiH je planiran u2021. godini Srednjoro¢nim planom
rada MP BiH. Tokom 2020. godine pripremljen je nacrt zakona, obavljene su konsultacije i
dostavljen je u proceduru pribavljanja misljenja u skladu sa Poslovnikom o radu VM BiH od 20.
10. 2020. godine. Vijece ministara je na 13. vanrednoj sjednici od 16. 04. 2020. godine zbog
proglaSenja stanja zastite od zaraznih bolesti je utvrdilo Prijedlog zakona o privremenim mjerama
u radu pravosudnih i drugih organa Bosne i Hercegovine za vrijeme stanja prirodne ili druge
nesre¢e 1 uputila ga u parlamentarnu proceduru usvajanja po hitnom postupku. Zakon je u
Parlamentu BiH razmatran na 11. sjednici Predstavni¢kog doma od 23. 07. 2020. godine gdje i
usvojen u prvom citanju, te na 11. sjednici Doma naroda od 01. 09. 2020. godine gdje razmatran
1 zakljuceno je da se razmatra u redovnoj proceduri.

Vlada FBIiH je na svojoj 207. sjednici od 23. 01. 2020. godine utvrdila prijedlog Zakona o zastiti
prava na sudenje u razumnom roku 1 uputila ga u parlamentarnu proceduru po hitnom postupku
gdje se jos nalazi. Takode zbog pojave pandemije i proglaSenja stanja zastite od zaraznih bolesti
uzrokovane virusom CoVID-19 vlada FBiH je na 219. sjednici od 16. 04. 2020. godine utvrdila
prijedlog i uputila po hitnoj proceduri Parlamentu FBiH na usvajanje gdje je i donijet.*?

RS je, takode, tokom 2019. godine pripremila nacrt Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom
roku i uputila ga u proceduru usvajanja. Tokom prve polovice 2020. godine predmetni propis je
razmatrala NS RS i provela proceduru stru¢ne rasprave. NS RS je na 12. redovnoj sjednici usvojila
Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku®. Takode, zbog pojave pandemije i proglasenja
stanja zastite od zaraznih bolesti uzrokovane virusom vlast RS je na 12. posebnoj sjednici Narodne
skupstine od 20. 05. 2020. godine donijela Uredba sa zakonskom snagom o rokovima i postupanju
u sudskim postupcima za vrijeme vanrednog stanja za teritoriju Republike Srpske kojom prestaju
te¢i rokovi za podnosSenje tuzbe u parni¢nom postupku, prijedloga za pokretanje vanparni¢nog
postupka ili postupka izvrienja isprava ili drugih podnesaka koji su vezani rokom.*

PK BD BiH je tokom prve polovine 2020. godine izradila nacrt Zakona o zastiti prava na sudenje
u razumnom roku.

1.2.2 Poveclanje efikasnosti istraga u krivicnom postupku u BiH

U okviru aktivnosti projekta ,Jacanje tuzilackih kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda“*

pratila se primjena Uputstva o saradnji tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica (OSL) u provodenju
radnji dokazivanja tokom istrage. Projekat je u okviru ovih aktivnosti inicirao uspostavljanje
zajednickih timova tuzilastava i nadleznih policijskih agencija, koji su ve¢ formirani na podrucju
Banja Luke, Doboja, Zenice i Sarajeva.

42 Sluzbene novine FBiH*, broj 28/20.

43, Sluzbeni glasnik RS*, broj 99/20.

4 Sluzbeni glasnik RS, broj 35/20.

45 Naziv projekta: ,,Podrska pravosudu u BiH - Jaganje tuzilackih kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda®, usvojen na sjednici
VSTV-a, odrzanoj 24. i 25. 09. 2014. godine u trajanju od 12./2014. godine do 11./2018. godine. lzvor:
http://www.pravosudje.ba/projekti. Projekt je nastavio rad u drugoj fazi kojeg podrzava vlada Svicarske i Norveske. Izvor:
https://www.swissinbih.ba/ba/project/7/podrska-pravosudu-bosne-i-hercegovine-jacanje-uloge-tuzilaca-u-sistemu-krivicnog-

pravosuda.
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Strateski forum rukovodilaca tuzilaStava i policijskih organa preuzeo je pracenje primjene
Uputstva o saradnji OSL 1 tuzilaca, te u svom mandatu daje ocjenu primjene i u skladu sa tim
predlaze vazenje Uputstva ili njegove izmjene.

U okviru Projekta jacanja tuzilackih kapaciteta u sistemu krivicnog pravosuda 13. 03. 2020.
godine u Tuzilastvu BiH je potpisan sporazum o uspostavi koordinacionog tijela glavnih tuzilaca
BiH, entiteta i Br¢ko distrikta radi razmatranja sukoba nadleznosti. 18. sastanak rukovodilaca
tuzilastava i policijskih tijela na strateSkom nivou odrzan je putem video konferencije 18. 05.
2020. godine. VSTV je u saradnji sa CEST FBiH 28. 05. 2020. godine organizovao zajednicku
edukaciju sudija, tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica na temu ,,Zakonitost dokaza“ putem Cisco
Webex komunikacijske platforme.

VSTV BiH je kroz IPA 2017 “Projekat izgradnje efikasnog pravosuda u sluzbi gradana” odrzao
dvodnevni radni sastanak ekonomskih stru¢njaka, zaposlenih u deset BiH tuzilastava. Svrha
radnog sastanka, organizovanog u okviru projektne aktivnosti usmjerene na uspostavljanje
kapaciteta za jaCanje tuzilastava za provodenje finansijskih istraga u predmetima privrednog
kriminala i srodnim kriviénim djelima, bila je razmjena iskustava i najbolje prakse u radu.
Ekonomski stru¢njaci su tokom radnog sastanka kroz studije slucajeva prezentirali dosadasnji rad
na predmetima privrednog kriminala, te razgovarali o savjetodavnoj ulozi koju pruzaju u
odabranim tuZzilaStvima.

Zajednicki sastanak ekonomskih stru¢njaka s odabranim tuzilastvima odrzan je 15.10.2020.
godine. Ekonomski stru¢njaci su doprinijeli ubrzanom prikupljanju dokaza, poboljSanju kvalitete
optuznica, rjeSavanju starih predmeta, boljoj komunikaciji sa sudskim vjestacima i agencijama za
provodenje zakona, te boljoj efikasnosti u unakrsnom ispitivanju i provodenju finansijskih istraga.

Od januara 2019. pa sve do augusta 2020. godine ekonomski stru¢njaci su radili na analizi ukupno
436 predmeta od kojih je 29 zahtijevalo finansijsku istragu.

Analiza statisti¢kih podataka za period od januara do septembra 2020. godine u odnosu na isti
period prosle godine je pokazala da je u predmetima privrednog kriminala, organizovanog
kriminala i korupcije doslo do poveéanja broja podignutih optuznica za 7 % (ili 26 predmeta),
broja potvrdenih optuznica za 4 % (ili za 16 predmeta ), kao i broja finansijskih istraga u radu sa
54 na 100 predmeta.

Ekonomski stru¢njaci pripremaju ,,Prirucnik za efikasnije procesuiranje predmeta privrednog
kriminala, organizovanog kriminala i korupcije“, koji ¢e se fokusirati na tok finansijskih istraga
1z perspektive tuZioca.

U sklopu projekta ,,EU4Justice* 12. 02. 2020. godine, u Trebinju je odrZan trodnevni Okrugli sto
na temu: , Strategije i kljucni istrazni alati u predmetima slozenog finansijskog i privrednog
kriminala “, koji je okupio blizu 30 tuZilaca i istrazilaca iz razliCitih tuzilastava, kao 1 predstavnike
agencija za provodenje zakona i poreznih uprava.

Projekat ,,EU4Justice”, zajedno s drugim partnerima — Lucid Links d.0.0. u okviru Projekta
podrske VSTV-u BiH 1 Tuzilastvu BiH, te Ambasadom Ujedinjenog Kraljevstva i Regionalnim
projektom UNDP-a, pruzio je podr§ku odrzavanju dvodnevnog Tuzilackog koledZa u Mostaru.
KoledZu je prisustvovalo oko 130 uesnika, medu kojima je bilo oko 110 tuzilaca, istrazitelja i
osoblja za podrSku Tuzilastva BiH. U okviru panela ,, Procesiranje predmeta organiziranog
kriminala i korupcije, s posebnim naglaskom na medunarodnu pravnu pomoc¢‘1i ,,Krivicno
procesiranje predmeta pranja novca.“, ucesnici su razmijenili svoja iskustva i prakse o
svakodnevnom tuzilackom radu u razli¢itim specificnim oblastima.

Tuzioci TuzilaStva BD BiH prosli su obuke i na teme primjene Uputstva o saradnji tuzilaca 1
ovlastenih sluzbenih lica u provodenju radnji dokazivanja tokom istrage, a uestvuju i u pracenju
njegove primjene putem strateSkog foruma glavnih tuzilaca i rukovodilaca policijskih agencija, te
utvrduju mjere za unapredenje saradnje tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica.
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»EU4Justice” je 25. 07. 2020. godine odrzao online radionicu “Istrage u predmetima
kompjuterskog kriminala” kojoj je prisustvovalo 20 ucesnika. Cilj radionice bio je predstavljanje
metodologije za istrage kompjuterskog kriminala i razgovor o najboljim praksama.

U RS-u se odrzavaju sastanci, zajednicke strucne konferencije predstavnika sudova, tuzilastava i
policije. Predstavnici Uprave za policijsko obrazovanje su predavaci na obukama sudija i tuzilaca
u CEST-u RS.

Potpisan je Memorandum o saradnji izmedu institucija koje se bave edukacijom u pravosudu
(CEST RS i CEST FBiH) i sigurnosti (MUP FBiH, MUP RS i Agencije za skolovanje i stru¢no
usavr$avanje). Formiran je Edukacijsko-koordinacijski forum ¢ime su stvorene pretpostavke za
kontinuiranu saradnju institucija koje se bave edukacijom ovlastenih sluzbenih lica i tuzilaca, kao
1 za organizaciju zajednickih obuka.

U okviru programa obuka CEST-ova RS i FBiH i za 2020. godinu su predvidene edukacije kojim
se unapreduje efikasnost istraga. Teme koje su pokrivene: Pocetna obuka — Modul 11l — Krivi¢na
oblast (novembar), Provodenje istrage 1 zajednicki istrazni timovi (juni), Tehnike izrade tuzilackih
akata (septembar), Korupcija u javnim nabavkama (mart), Analiza odgovora krivicnopravnog
sistema — trgovina ljudima (juni), Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom
(april, maj, oktobar), Identifikacija i istraga sluc¢ajeva trgovine ljudima u svrhu prisilnog rada
(mart, april), Korupcija (april, oktobar), Organizovani i privredni kriminal (maj, septembar,
decembar), Finansijska istraga koruptivnih krivicnih djela, Efikasno upravljanje sudskim
postupkom u predmetima ratnih zloc¢ina (april), Seksualno iskoriStavanje i zlostavljanje djece u
digitalnom okruzenju (maj, juni, septembar), Pranje novca (novembar), Uvidaj u forenzic¢ko
Kriminalistickim istragama (septembar), Okrugli stol — Strategije i klju¢ni alati u oblastima
sloZzeno finansijskih istraga (februar, juni, oktobar), Kriviéna djela pocinjena iz mrznje
(septembar), Kiberneti¢ki kriminal (maj, septembar, novembar).

U sklopu zajedni¢kog programa EU/VE ,,Horizontalna podrska za zapadni Balkan i Tursku 2019.-
2022. godine“ organizirana je 19. i 20. 10. 2020. godine mjeSovita radionica o medijskoj
pokrivenosti ratne bastine, sudenjima za ratne zlo€ine i procesima pomirenja u BiH koja je okupila
medijske profesionalce i predstavnike pravosuda. ilj radionice nije bio samo poboljsati
razumijevanje profesionalnih 1 etickih standarda i obveza novinara u izvjeStavanju o ratnom
nasljedu, sudenjima za ratne zloc¢ine, kao i doprinos medija procesima suo€avanja s prosloscu,
pomirenju 1 izgradnju druStva tolerancije, ali 1 za poboljSanje razmjene informacija izmedu
profesionalnih zajednica.

Edukacije do sredine tre¢eg mjeseca su odrzane prema planu, dok su edukacije nakon toga
odloZene ili ograni¢eno organizovane putem video konferencija zbog proglasenja vanrednog
stanja izazvanog pandemijom virusa.

U okviru saradnje sa Projektom “Jacanje tuzilackih kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda”,
CEST FBiH, RS i PK BD BiH su razvili online module e-u¢enja za novoimenovane tuzioce.
Ocijenjeno je da radi napredne izrade i visoke kvalitete materijala, kao i jako dobro pripremljenih
strucnih sadrzaja modula, isti se stave u funkciju svim tuzocima u Bosni 1 Hercegovini, kao 1
stru¢nim saradnicima/savjetnicima u tuzilastvima. Shodno tome razvijeno i pusteno u funkciju je
pet modula on line ucenja za tuzioce 1 stru¢ne saradnike: 1) Pritvor i druge mjere osiguranja
osumnjicenog i saradnja sa policijom; 2) Radnje dokazivanja u krivicnom postupku i zakonitost
dokaza; 3) Posebne istrazne radnje; 4) Tehnike izrade tuzilackih akata i 5) Glavni pretres .
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CEST FBiH je 27. 1 28. 10. 2020. godine u saradnji sa Vije¢em Evrope odrzalo dvodnevnu
edukaciju u okviru implementacije projekta JUFREX II na temu ,,Krivi¢no pravni aspekti govora
mrznja“, iz oblasti ljudskih prava i krivicnog prava.

CEST RS je, u okviru zajednicke aktivnosti sa CEST FBiH i Ministarstvom sigurnosti BiH, a uz
podrsku UNODC-a i Ministarstva vanjskih poslova S.A.D.-a, i ove godine organizirao od 27. do
29. 10. 2020. godine nastavak multisektorske obuke na temu: ,,Identifikacija i istraga slucajeva
trgovine ljudima u svrhu prisilnog rada u Bosni i Hercegovini®, namijenjen sudijama, tuziocima i
predstavnicima policijskih agencija za provodenje zakona u BiH. CEST RS je 17. 11. 2020.
godine organizovao seminar iz krivicnopravne oblasti na temu: ,,Procjena vjerodostojnosti iskaza
svjedoka kroz neverbalne signale u istraznom postupku* putem platforme- Cisco Webex. U
okviru Programa stru¢nog usavrSavanja i pocetne obuke za 2020. godinu, CEST RS je
organizovao seminar iz krivi¢nopravne oblasti na temu: ,,Visokotehnoloski kriminal® koji je
odrzan 30. 11. 2020. godine, putem Cisco Webex platforme.

U skladu sa dnevnim redom, ucesnici seminara su upoznati o Budimpestanskoj konvenciji i
zakonskoj regulativi, zatim o ulozi tuzioca u istragama visokotehnoloSkog kriminala, te o
otkrivanju 1 dokazivanju krivi¢nih djela prevare sa posebnim osvrtom na tzv. BEC prevare,
Military Romance prevare i druge najcesce pojavne oblike prevara (SMS prevare, prevare u vezi
sa “sigurnim dojavama” i dr.).

1.2.3 Unapredenje sistema alternativnog rjeSavanja sporova (ARS) u BiH

U okviru Projekta ,,Unapredenje efikasnosti pravosuda VSTV-a“ je u 2020., kao i u prethodnim
godinama promovisana sudska nagodba, kao nacin alternativnog rjeSavanja sporova iako uz
ograni¢enja izazvana proglasenjem vanrednog stanja izazvanog pandemijom virusa. Periodi¢no
se sudska nagodba promovise i putem medija.*®

VSTV je proveo niz aktivnosti na afirmaciji sudske nagodbe, pocevsi od angazmana profesionalne
marketin§ke agencije za promociju sudske nagodbe, preko organizovanja Sedmica sudske
nagodbe, do izdavanja smjernica za zaklju€enje sudske nagodbe, a u pripremi je izdavanje stru¢ne
publikacije o sudskoj nagodbi.

“Sedmice sudske nagodbe” sa ciljem promocije koriStenja sudske nagodbe u 2019. godini su
odrzane u maju. Organizovanjem sedmica sudske nagodbe nastoji se izvrSiti pozitivan uticaj na
efikasnost sudskih postupaka, te promjenu u pristupu suda i stranaka rjeSavanju sporova. Za
vrijeme sedmice sudske nagodbe u 2019. godini prvostepeni i drugostepeni sudovi u BiH
zakljucili su 427 sudskih nagodbi.

Najvise sudskih nagodbi je zaklju¢eno u Opcinskom sudu u Tuzli (66), Opc¢inskom sudu u Kaknju
(48), Osnovnom sudu u Sokocu (40), Op¢inskom sudu u Banovi¢ima (31), Osnovnom sudu u
Prijedoru (31), Osnovnom sudu u Banja Luci (22) 1 Okruznom privrednom sudu u Banja Luci
(21). U okviru instituta sudske nagodbe do polovine 2019. godine ukupno je zaklju¢eno 4.723
sudske nagodbe. Za isti period 2018. godine iznosi 5.838 predmeta. Ovo ukazuje da je u 2019.
godini u odnosu na 2018. godinu smanjen broj predmeta rijeSenih sudskom nagodbom za 19%.
Shodno tome razvijen je plan kampanje, sa ciljem promocije prednosti koriStenja sudske nagodbe.

Odrzavanje sedmica sudske nagodbe u 2020. godini planirano u periodu od 11. do 22. 05., uslijed
vanrednog rezima rada izazvanog pandemijom virusa, bilo je odloZeno i organizovano naknadno
u periodu od 21. 09. do 02.10.2020. godine u internet video formatu. Sedmica sudske nagodbe je
provedena u svim sudovima BiH, prvostepenim i drugostepenim.

46 Web-stranica VSTV-a, saopstenja za javnost o aktivnostima i rezultatima sudova u zaklju€ivanju sudskih nagodbi, plakati i
informativne objave ,,Sudska nagodba“.
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Na ovaj nacin se osigurava strankama prilika da svoj predmet rijeSe sudskom nagodbom u
skrac¢enom postupku, na brzi i jeftiniji nacin, a Sto podrazumijeva medusobni dogovor stranaka u
sporu.*’” Podrsku organizaciji sudske nagodbe se vrii putem IPA projekta ,,Izgradnja efikasnog
pravosuda u sluzbi gradana®.

U RS-u afirmacija sudske nagodbe, medijacije i arbitraze, kao alternativnih nacina rjeSavanja
sporova, takode se provodi u okviru predvidene sedmice sudske nagodbe, koje svake godine
iskazuju pozitivan trend u rjeSavanju sporova, naro€ito u privrednim i imovinsko-pravnim
sporovima. Ove godine je, takode odlozeno. Pri Privrednoj komori RS uspostavljena je
vanjskotrgovinska arbitraza gdje stranke ugovore da svoje sporove rijese preko arbitraze i pri tome
jedna strana moze biti fizicko ili pravno lice.

Edukacijski moduli iz oblasti alternativnog rjeSavanja sporova ukljucujuci i sudsku nagodbu
nalaze se i u programima obuke CEST-ova u u 2020. godini.

Modul pocetne obuke: III - Alternativno rjeSavanje sporova, medijacija i arbitraza bio je predviden
krajem treCeg mjeseca koji je zbog pandemije virusa odloZzen. Seminar ,,Arbitraza“ predviden
krajem marta i maja je takode odlozen.

Iz projekta EU - TPA 2017 je zapocet rad na izradi Strategije alternativnog nacina rjeSavanja
sporova (ARS). U kontekstu izrade Strategije ARS, VSTV je 14. 05. 2019. godine donio Odluku
o formiranju radne grupe za izradu Strategije za ARS i pripadaju¢eg Akcionog plana. Radna
grupa, pored predstavnika VSTV-a, sastavljena je od nadleZnih ministarstva pravde sa nivoa BiH
i entiteta, te¢ PK BD BiH, kao i Udruzenje medijatora u BiH, Udruzenje "Arbitri",
Vanjskotrgovinske komore BiH, Institucije ombudsmena za za$titu potro$aca i predstavnike
sudova. Ista je u 2019. godini odrzala dva sastanka (10. 07.1 11. 10. 2019. godine).

VSTV je na sjednici od 23. i 24. 01. 2020. godine donio Odluku o dopuni Odluke o formiranju
Radne grupe za izradu Strategije za alternativno rje$avanje sporova broj: 12-07-2-1971-1/2019 od
28. 05. 2019. godine. Tredi sastanak je planiran u prvom kvartalu 2020. godine, ali je zbog
izbijanja pandemije odloZen.

Radna grupa je zapocela sa analizom trenutnog stanja u oblasti medijacije, sudske nagodbe i
arbitraze. Takode, uradena je analiza komparativnog prava drzava Clanica EU, te analiza uticaja
obavezne medijacije na pravo na pristup pravdi.

Takode, trenutno se zavrSava i analiza dokumenata CEPEJ-a koje je izradila Radna grupa
spomenutog tijela, a Sto ¢e posluziti prilikom izrade Strategije za razvoj alternativnog rjeSavanja
sporova.

MP RS je, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite, izradilo Program obuke, uz
edukativni materijal, stru¢nih lica iz organa starateljstva o sticanju dodatnih znanja i vjeStina za
vodenje postupka posredovanja, primjene 1 izvrSenja vaspitnih preporuka ,li¢no izvinjenje
oStecenom*™ 1 ,,nadoknada Stete oSteCenom*. Nakon zavrSenih obuka stvaraju se uslovi u svim
centrima za socijalni rad za provodenje procesa posredovanja u predmetima gdje su izrecene ove
dvije vrste vaspitnih preporuka.

Medijacija, kao jedan od oblika alternativnog rjeSavanja sporova u BiH, je u nadleZnosti
Udruzenja medijatora (UM) BiH. Medijatori su 2019. godine imali 485 postupaka medijacije od
kojih je 95,5 posto uspjesno zavrSeno. Sporazumom o medijaciji uspjesno je okoncano 108
sudskih postupaka, odnosno onih slu¢ajeva koji su se ve¢ vodili na sudu, jer i takvi postupci (sve
do zakljuCenja glavne rasprave) mogu se rjeSavati u medijaciji. U navedenim postupcima
medijacije je oslobodeno 22.124.100,90 KM sredstava.

47 Informacija preuzeta sa www.vstv.prvosudije.ba, vijest ,,Sedmice sudske nagodbe od 21. septembra do 02. oktobra u sudovima
u BiH*, od 21. 09. 2020. godine.
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Tokom 2018. 1 2019. godine UM BiH, uz pomo¢ donatora, ali i samofinansiraju¢i se, provodi
program pocetne obuke Medijacija 1.1 2., kao i specijalizovanih programa obuke. Program obuke
medijacije je integralni dio programa Agencije za drzavnu sluzbu BiH u 2019. godini, dok je u
2020. godini bio predviden u petom mjesecu, ali je odlozen zbog pandemije.

Posebna dimenzija medijacije predstavlja rjeSavanje pravnih sporova. Ova oblast uredena je
zakonskim okvirom u entitetima, kantonima i Brc¢ko distriktu. U ovoj godini stupila je na shagu
Uredba o mirnom rjesavanja sporova u SBK donesena u 2019. godini*®. U RS-u prema Agencija
za mirno rjeSavanje radnih sporova nadlezna je za provodenje propisa.

U sklopu regionalnog projekta EU i VE Horizontalna podrska II. Faza na Zapadnom Balkanu je
od 05.106. 11. 2020. godine odrzana dvodjelna edukacija na temu Medijacija samoregulativnih i
regulatornih tijela prije sudskog postupka i govor mrznje. Cilj dogadaja je bio ojacati pravnu
stru¢nost i razumijevanje slobode medijskog izvjestavanja i razviti najbolje mehanizme za zastitu
prava gradana na prigovor na neto¢no i nestru¢no izvjeStavanje medija, ali i da slobodno i
odgovorno izvjestavaju u najboljem javnom interesu.

Arbitraza je jedan od alternativnih nacina rjeSavanja sporova u kojem odluku o sporu donosi
arbitar pojedinac ili arbitrazno vijece. Broj arbitara arbitraze mora biti neparan. Arbitri se imenuju
sa liste arbitara. Listu vode predsjednik i potpredsjednici Vanjskotrgovinske komore BiH (VTK).
Stranke mogu ugovoriti arbitrazu pred VTK, ili drugim forumima. Troskovi su regulisani
Odlukom o utvrdivanju tarife troskova arbitraze pred VTK. Stranke takode snose troskove
smjestaja, hrane i sl. arbitrima, ukoliko oni takve troskove imaju. Takode troSkovi za stranke se
razlikuju u zavisnosti da li je sudi arbitar pojedinac ili arbitrazno vijece (3 ili 5 arbitara).

U oblasti arbitraze, promociju 1 edukaciju najve¢im dijelom pruZaju privredne komore u BiH 1
organizacije civilnog drustva. Tako su Arbitrazni sud pri Vanjskotrgovinskoj komori BiH i pravni
fakultet Univerziteta u Zenici 15. 02. 2019. godine organizovali medunarodnu konferenciju iz
arbitraznog prava na temu: ,,Arbitraza u BiH — domaca i komparativna iskustva®, dok je Privredna
komora FBiH sa udruZenjem ,,Arbitri“ 07. 02. 2019. godine organizovala obuku ,,Arbitraza u
poslovanju — prednosti i karakteristike®.

Arbitrazni sud pri Vanjskotrgovinskoj komori BiH je u saradnji sa Pravnim fakultetima i drugim
pravnim komorama organizovala u prvom 1 petom mjesecu obuku na temu ,,Arbitrazno rjeSavanje
sporova‘“.

VSTV BIiH je uspostavio saradnju sa privrednim komorama u BiH (Spoljnotrgovinska komora,
Privredna komora RS, Gospodarska komora FBiH i Privredna komora BD BiH), kao i sa
odabranim sudijama sa relevantnim znanjem i iskustvom u oblasti ARS, u pogledu organizovanja
4 radionice za promociju alternativnih nacina rjeSavanja privrednih sporova, na kojima bi se,
pored medijacije i arbitraze, govorilo 1 o prednostima sudske nagodbe u sporovima koje vode
privredni subjekti u BiH.

Tokom trajanje pandemije, odrzana je medunarodna Konferencija o medijaciji — 2020, Medijacija
1 pravosude Zapadni Balkan — Jacanje veza, 29. 1 30. 10. 2020. godine. Istoj je prisustvovala i u
svojstvu paneliste ucestvovala predstavnica Ministarstva pravde, uprave i lokalne samouprave
HNK. Na spomenutoj konferenciji su distribuirane korisne informacije o iskustvu zemalja u
okruzenju. Istaknuto je da ovakav nacin rjeSavanja sporova mnoge zemlje koriste 1 kao nacin za
borbu protiv korupcije.

4 Sluzbene novine SBK*, broj 12/19.
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1.2.4 Rasterefenje pravosudnih institucija u BiH izmjeStanjem pojedinih postupaka i
prijenosa ovlastenja

Ministar pravde BiH 15. 03. 2018. godine je donio rjeSenje o formiranju Radne grupe za
unapredenje izvrSnog postupka i reviziju zakona o izvrSnom postupku u BiH.

VSTV je na sjednici od 12. 1 13. 02. 2020. godine usvojilo preporuku radne grupe da se Sto prije
provedu izmjene zakona o izvrSnom postupku FBiH i Brcko distrikta u pogledu ¢lanova 29. 1 37.
FBiH i 33. BD BiH.

Na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr$nom postupku FBiH VSTV je donio
dopunski Zakljucak broj 12-07-8-204-2/2020 od 24. 02. 2020.godine, a u vezi sa prethodno
definisanim Misljenjem br. 08-02-1-2492-2/2019 od 30. 09. 2019. godine, kojim daje podrsku
nastavku zakonodavne inicijative, te isto dostavilo Federalnom ministarstvu pravde.

Uradene su dvije analize o razli¢itim aspektima za unapredenje izvrSnog postupka u BiH 1 to
Analiza podzakonskih akata o radu i statusu sudskih izvrsitelja®®, koja sadrZi prijedlog preporuka
neophodnih za unapredenje statusa i rada sudskih izvrSitelja i moZe posluziti nadleznim
institucijama u pripremi relevantnih dokumenata i akata, te Analiza o moguénosti uspostave
registra duznika u BiH.

Buduc¢i da ¢lanovi RG nisu uspjeli odrzati sastanke uslijed pandemije CoVID-19, u nastavku rada
RG poduzet ¢e se aktivnosti na realizaciji predstavljenih analiza.

U RS-u je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrinom postupku,® kojim se
propisuje izvrsilac po osnovu ugovora, radi izvrSenja nov€anih potrazivanja na osnovu racuna ili
izvoda iz poslovnih knjiga za cijenu komunalnih usluga, isporuke vode, toplotne energije, odvoza
smeca i RTV takse, a na prijedlog traZioca izvrSenja, kojeg angazuje sud i koji provodi izvrSenje
na pokretnim stvarima. Analizom se ova odredba pokazala mnogo efikasnija od instituta javnih
izvr$ilaca. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku RS propisano je
da se ostavinski postupak provodi pred sudom ili pred notarom kao povjerenikom suda. Ovim
izmjenama i dopunama zakona se reguliSe da sud povjerava notaru da provede ostavinski
postupak, a sve kako bi se postupak ucinio efikasniji 1 brzi, te da bi rasteretio sud u ovim
predmetima.

U BD BiH usvojen je Zakon o nasljedivanju, koji je poceo sa primjenom u aprilu 2018. godine.
Doneseni su 1 podzakonski akti koji proizilaze iz navedenog zakona. Uz pomo¢ preporuka radne
grupe za unapredenje izvrSnog postupka sastavljen je prijedlog izmjena i1 dopuna Zakona o
1zvrSnom postupku BD BiH koji je dostavljen PK BD BiH. Na 205. sjednici PK BD BiH, odrZanoj
29. 04. 2019. godine, donesena je odluka o formiranju radne grupe za izradu teksta izmjena i
dopuna Zakona o izvrSnom postupku BD BiH sa rokom izrade od dva mjeseca. Na 207. sjednici
PK BD BiH, odrzanoj 08. 07. 2019. godine, razmatran je i utvrden prijedlog Zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o izvrSnom postupku BD BiH u prvom citanju.

PK BD je 11. 03. 2020. godine dostavila VSTV Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSnom postupku BD BiH na Misljenje.

49 Pripremljen je nacrt Pravilnika o statusu, radu, odgovornosti i troskovima izlaska na teren sudskih izvrsilaca i Pravilnik o
uslovima potrebnim za obavljanje poslova sudskog izvrSioca i rukovodioca sluzbe sudskih izvrsilaca.
%0 Sluzbeni glasnik RS*, broj 66/18.
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1.2.5 Pracenje primjene zakona o sudovima, tuzilastvima i svih procesnih zakona

Tokom 2019. godine oformljene su radne grupe koje analiziraju i pripremaju izmjene i dopune
Zakona o VSTV-u, Krivi¢nog zakona, Zakona o krivicnom postupku i Zakona o parnicnom
postupku BiH.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku pred Sudom BiH je
dostavljen na misljenja u skladu sa Poslovnikom o radu VM BiH 24. 09. 2020. godine.

Parlamentarna skupstina BiH, na 12. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 15. 09. 2020.
godine, i na 12. sjednici Doma naroda, odrzanoj 08. 10. 2020. godine, je usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o prekrsajima, a isti je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj
65/20.

U FBiH zadnje izmjene Zakona o izvr$nom postupku su izvrSene u 2016. godini,>! Zakona o
parni¢nom postupku®® u 2015. godini i Zakona o vanparni¢nom postupku®® u 2014. godini.
Krivi¢ni zakon> je zadnji put mijenjan u 2018. godini, dok su posljednje usvojene izmjene u 2017.
godini. Zadnje usvojene izmjene Zakon o kriviénom postupku® su iz 2014. godine, kao §to je i
Zakon o prekr$ajima®® i Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine kriviénim djelom.>’
Vlada FBiH je na 185. sjednici, odrzanoj 04. 07. 2019. godine, utvrdila i uputila u parlamentarnu
proceduru nacrt Zakona o sudskoj policiji u FBiH kojim se na cjelovit nacin reguliSe polozaj,
mjesto i uloga Sudske policije u FBiH, kao i predsjednika VVrhovnog suda FBiH.

Na istoj sjednici je utvrden i upucen u parlamentarnu proceduru nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prekrsajima, u svrhu otklanjanja smetnji u radu inspekcijskih organa i
pokrece postupak uskladivanja rjeSenja iz oblasti prekrSaja u FBIH sa vaze¢im propisima o
prekrSajima na nivou BiH i RS-a. U prethodnom periodu Vlada FBiH je utvrdila nacrt Zakona o
Ustavnom sudu FBiH, kojim se razraduje pitanje samostalnosti i upravno-materijalne nezavisnosti
Ustavnog suda FBiH, te nacrt Zakona o suzbijanju organizovanih oblika kriviénih djela,
organizovanog kriminala, terorizma i medukantonalnog kriminala, koji propisuje osnivanje,
organizaciju, nadleznost i postupanje posebnih odjeljenja Vrhovnog suda FBiH i Federalnog
tuzilastva. Isto tako utvrden je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama stecajnog postupka koji
je upuéen u parlamentarnu proceduru po skraéenom, postupku, gdje je i usvojen.®

Izradeni su i nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima, nacrt Zakona
o0 registraciji poslovnih subjekata, nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o notarima
FBiH, prijedlog Zakona o dopuni Zakona o advokaturi FBiH, kojim je propisano da visinu
nagrada za rad advokata za odbrane po sluZzbenoj duznosti, utvrduje federalni ministar pravde 1
nacrt Zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o izvr§nom postupku FBiH.

U svezi pitanja odbrane po sluzbenoj duznosti FMP je radilo na izmjenama i dopunama Zakona
o advokaturi FBiH. Razlog za donoSenje zakona je utvrdivanje pravnog osnova za donoSenje
posebnog podzakonskog akta kojim bi bilo uredeno pitanje nagrade za rad advokata po sluzbenoj
duznosti. U FBiH je u primjeni Zakon o advokaturi FBiH koji predvida donoSenje Tarife o
nagradama i naknadi troSkova za rad advokata, ali ne sadrzava odredbu kojom bi bio ureden rad
advokata po sluzbenoj duznosti. Kako primjena aktuelne tarife proizvodi znacajna finansijska
opterecenja po budzete, bilo je neophodno dopuniti Zakon o advokaturi FBiH i definisati pravni
osnov za uredenje ove oblasti podzakonskim aktom, koji bi donio federalni ministar pravde.

51 Sluzbene novine FBiH*, broj 46/16.
52 | Sluzbene novine FBiH*, broj 98/15.
53 Sluzbene novine FBiH*, broj 80/14.
54 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 75/17.
%5 Sluzbene novine FBiH*, broj 59/14.
%, Sluzbene novine FBiH*, broj 63/14.
57 ,,Sluzbene novine FBiH*, broj 71/14.
58 Sluzbene novine FBiH*, broj 52/18.
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Predlozeno rjeSenje u osnovi je sliéno zakonskom rjeSenju u Hrvatskoj i Srbiji gdje je nagrada za
rad advokata po sluzbenoj duznosti propisana podzakonskim propisom kojeg donosi nadlezni
ministar, dok aktuelno zakonodavstvo u RS-u predvida da visinu nagrade i nadoknade za odbrane
po sluzbenoj duznosti utvrduje Vlada RS-a, na prijedlog ministra pravde. U skladu sa tim, izradeni
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi FBiH je upucen Vladi FBiH, koja
je isti utvrdila na 148. sjednici, odrzanoj 24. 07. 2018. godine. Prijedlog je upuc¢en po hitnom
postupku u parlamentarnu proceduru. Za hitni postupak se odlucilo u cilju smanjenja finansijskih
opterec¢enja odgovarajucih budzeta zbog troskova za isplatu nagrada. Tokom 2019. godine zakon
je dva puta povucen iz procedure, te je na provodenju zakljucka Doma naroda Parlamenta FBiH
od 14. 11. 2019. godine FMP izmijenilo tarife o nagradama i naknadama notara i advokata, te u
roku od 30 dana, njihovu visinu prilagodila standardu i imovinskim prilikama gradana FBiH,
umanjujuci iznose tarifa u odgovaraju¢em postotku po ¢emu je sacinjen novi prijedlog zakona.
Novi prijedlog zakona Vlada FBiH je na svojoj 206. sjednici od 16. 01. 2020. godine uputila u
parlamentarnu proceduru po skra¢enom postupku. Prijedlog zakona je povucen iz parlamentarne
procedure.

Prilikom izvjeStavanja, MPULS HNK je dalo prijedlog da se na nivou svakog suda urade analize
(koje ¢e koordinirati kantonalna ministarstva pravosuda) o vaznosti primjene procesnih zakona,
odnosno uzrocima i posljedicama krSenja procesnih zakona (posebno sa aspekta troSenja budzeta
kao javnog dobra svih gradana) u svrhu realizacije ovog strateskog programa.

U RS-uje 2016. godine usvojen Zakon o javnim tuzilastvima, au 2017. godini Zakon o suzbijanju
korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, Krivicni zakonik, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, Zakon o oduzimanju
imovine koja je proistekla izvrSenjem krivi¢nog djela, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima i pripremljen Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvr$§nom postupku, koji je usvojen u 2018. godini. Tokom 20109.
godine izradeni su i usvojeni: Zakon o likvidacionom postupku,>® Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o registraciji poslovnih subjekata u RS-u,%® Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o
pravosudnom ispitu u RS-u,%! Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o nasljedivanju,® kao i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o notarima.®

U Republici Srpskoj preduzimaju se kontinuirano aktivnosti na izradi novih i izmjenama i
dopunama zakona iz nadleznosti Ministarstva pravde. U izvjeStajnom periodu zbog pandemije
COVID 19 virusa u Republici Srpskoj uvedeno je vanredno stanje.

NS RS, na 10. redovnoj sjednici odrzanoj 02. 07. 2020. godine, donijela je zakljucak da se Nacrt
zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o krivicnom postupku RS, kao 1 Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika RS upute u javnu raspravu. Tokom 2020. godine, u
RS su usvojeni Zakon o zaStiti prava na sudenje u razumnom roku, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o sudskim taksama®, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zatiti i
postupanja sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku® i Zakon o ostvarivanju prava na
besplatnu pravnu pomo¢ u Republici Srpsko;j®®.

59 Sluzbeni glasnik RS, broj 82/19.
60 Sluzbeni glasnik RS*, broj 84/19.
61 Sluzbeni glasnik RS*, broj 82/19.
62 Sluzbeni glasnik RS*, broj 82/19.
63 Sluzbeni glasnik RS*, broj 82/19.
64 Sluzbeni glasnik RS*, broj 67/20.
65 Sluzbeni glasnik RS*, broj 68/20.
6 Sluzbeni glasnik RS*, broj 67/20.
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Zakon o parni¢nom postupku BD BiH je usvojen tokom 2018. godine,®” Zakon o izmjeni Zakona
o vanparni¢nom postupku BD BiH je usvojen u septembru 2017. godine.®® Pocetkom 2020. godine
donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kriviénom postupku BD BiH®, Zakon o
sudovima Bréko distrikta’®, Zzakon o pravobranilastvu Brcko distrikta BiH"Y, Krivi¢ni zakon
Bréko distrikta’?,

PK BD BiH, kao ovlasteni predlaga¢ za donoSenje zakona koji se odnose na organizaciju i rad
pravosudnih institucija, analizira donesene zakone i u skladu sa rezultatima analize, po potrebi,
izraduje nacrte izmjena 1 dopuna propisa. U 2019. godini donesena je Odluka o formiranju radne
grupe i1 pocetku izrade Zakona o izvrSnom postupku.

1.2.6 Osiguranje organizacionih, infrastrukturnih i materijalno-tehni¢kih pretpostavki za
rad pravosudnih institucija u BiH

Tokom proteklih godina kontinuirano su se vrSile obnove ili izgradnje zgrada za prioritetne
pravosudne institucije u BiH. VSTV BiH je 2016. godine izradio analizu stanja i potreba za
obnovu ili izgradnju zgrada pravosudnih institucija u BiH, pri ¢emu je sacinjena i lista prioriteta.

U RS-u je izvrSena analiza stanja i potreba za obnovu zgrada pravosudnih institucija.

PK BD BiH preduzima planske aktivnosti kako bi za potrebe pravosudnih institucija u BD BiH
bila izgradena nova zgrada. U drugoj polovini PK BD BiH je preuredila unutrasnju organizaciju
donosenjem Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika 0 unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u stru¢noj sluzbi PK BD BiH, kao i kancelarije za pravnu pomo¢ BD
BiH3,

U skladu sa raspolozivim sredstvima vrsi se obnova i izgradnja zgrada pravosudnih institucija u
BiH. Sredstva za obnovu su najveé¢im dijelom osigurana iz donatorskih izvora.

Okoncani su radovi na izgradnji zgrade za potrebe Kantonalnog suda u Bihacu.

U izradi je izvjeStaj o prilagodenosti objekata pravosudnih institucija licima sa poteSko¢ama u
Kretanju.

U HNK se aktivnosti provode kontinuirano, planiraju¢i sredstva u budZetu ZDK na godi$njem
odnosno trogodiSnjem planiranju sredstava u budzetu.

Sve pravosudne institucije u Posavskom Kantonu imaju adekvatne zgrade u kojima su smjeStene
1 1ste se uredno odrzavaju i obnavljaju kada se za to ukaze potreba.

Tokom 2020. godine zavrSena je izrada projektne dokumentacije za izgradnju nove zgrade OJT u
Bijeljini 1 projektne dokumentacije rekonstrukcije Osnovnog suda u Mrkonji¢ Gradu. U toku su
radovi na zgradi Kazneno-popravnog zavoda u Bijeljini. Isto tako u toku je zavrSetak vanjskih
radova na zgradi Op¢inskog suda u Mostaru. Osiguran je 1 novi prostor za arhivu ZK ureda.

Sistem za izvjeStavanje i podrsku odlucivanju (SIPO) se kontinuirano razvija implementacijom
novih izvjestaja koji sluZze rukovodiocima pravosudnih institucija za unapredenje kvaliteta i
otvorenosti rada pravosudnih institucija, te za efikasnijim upravljanjem. CMS/TCMS v2 se
unapreduje programiranjem 1 puStanja u rad novih funkcionalnosti, te unapredenjem vec
postoje¢ih. Jedan od noviteta je puStanje u rad mobilne aplikacije e-Sud kojom se omogucuje
strankama pristup sudskim procesima i preko mobilnih uredaja.

67 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 28/18.
68 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 36/17.
69 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 16/20.
70 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 18/20.
L Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 18/20.
72 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 19/20.
73 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 39/20.
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MP RS saraduje sa VSTV u njegovoj ulozi koordinacije, koriStenja informacione tehnologije u
sudovima i javnim tuzilastvima, ukljuujuéi sve sisteme za pracenje predmeta. Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i budZzetom sudova u RS-u predvida se
radno mjesto IKT sluzbenika, koji odrzava informacioni sistem u sudovima i javnim tuzilastvima.

U proteklom periodu je izgraden novi centar za obradu i arhiviranje podataka pravosudnog
informacionog sistema, te je osigurana neophodna infrastruktura, u skladu sa medunarodnim
standardima informacione bezbjednosti, kao podrska EU i Kraljevine Svedske. Izvrieno je
preseljenje servisa u novi data centar i uspostavljanje rezervnog centra.

U proteklom periodu je obnovljena informaciono-komunikaciona oprema neophodna za
funkcionisanje lokalnih (LAN) mreza, kao i mreZe Sirokog podrucja (WAN) u pravosudnim
institucijama u BiH. Operativni sistem je nadograden sa Windowsa 7 na Windows 10. Finaliziran
je proces analize potreba u vezi sa provodenjem tenderske procedure za nabavku IKT, audio 1
video opreme za potrebe pravosudnih institucija i VSTV-a. Tokom 2019. godine uspostavljen je
i rezervni data centar. Redovni monitoring rada komponenti pravosudnog informacionog sistema
je obavljen. U toku su aktivnosti na realizaciji preporuka iskazanih u provedenoj IT reviziji.

U toku je proces nabavke IKT opreme za data centre pravosudnog informacionog sistema, te IKT,
audio i video opreme za potrebe pravosudnih institucija i VSTV-a BiH putem podrske IPA 2017.

Vrsi se redovni monitoring rada komponenti pravosudnog informacionog sistema i unapredenje
sigurnosti P1S-a. ZavrSen je postupak javnih nabavki za provodenje sigurnosne IT revizije u
najviSe pet pravosudnih institucija. Istrazuje se mogucénost provodenje revizije sa obzirom na
situaciju izazvanu pandemijom virusa Covid-19.

Proces evaluacije sredstava pomoci je otpoc¢eo pocetkom 2020. godine po narudzbi Evropske
komisije. Krajem 10. mjeseca predstavljena je evaluacija grant pomoc¢i VSTV od 2004. do 2019.
godine s posebnim naglaskom na podrsku razvoja IT. Evaluacija je ukazala na potrebu boljeg
planiranja pomo¢i i usmjeravanje fokusa na odrzivost pomo¢i.

CMS/TCMS v2 se unapreduje programiranjem i pustanjem u rad novih modula i funkcionalnosti.
Novi modul koji je implementiran u pravosudu je Modul za evidentiranje oduzete imovine stecene
izvrSenjem kriviénog djela. U toku je razvoj nove verzije sistema za automatsko upravljanje
predmetima za Ured disciplinskog tuzioca (DCMS).

Sistem za izvjeStavanje 1 podrsku odlucivanju (SIPO) se kontinuirano razvija dodavanjem novih
1zvjestaja koji sluze rukovodiocima pravosudnih institucija za unapredenje kvaliteta i otvorenosti
rada pravosudnih institucija.

Op¢inski sud u Zenici kontinuirano postupa u aplikaciji sistema za automatsko upravljanje
predmetima (CMS) te na taj nacin osigurano unapredenje efikasnosti rada suda. Omogucen je
pristup pravosudnom internet portalu time 1 brzi pristup podacima na zahtjev. Dostupna verzija 2
CMS sistema se djelimi¢no koristi. Kako je razvoj, implementacija i odrZzavanje svih aplikativnih
rjeSenja pravosudnog informacionog sistema u nadleznosti VSTV-a vise informacija se moze
naci na stranicama VSTV. Aplikativna rjeSenja koja sud koristi u svom poslovnom procesu su:
CMS v2, STPO sistem, Modul za evidenciju vodenja krivicnog postupka, uredivanje web portala
Kantonalnog suda u Zenici, digitalizacija arhive suda. Takode u Kantonalnom tuziteljstvu Zenica
Primjenjuje se SIPO sistem (povezan sa TCMS sistemom) za podrsku izvjeStavanju i poslovnom
odlucivanju.

Data centar sa svojom infrastrukturom je u isklju¢ivoj administraciji VSTV-a. U ZDK obnova
zastarjele audio video opreme u sudu se planira u budZetskom zahtjevu svake godine, ali zbog
specificnosti opreme, ta aktivnost do sada jo§ uvijek nije realizovana. Nadogradnja sistemskog 1
aplikativnog softvera, u nadleznosti Kantonalnog suda u Zenici, provodi se redovno kroz godiSnje
nabavke IT opreme, odnosno uvijek se nabavljaju najnovije verzije sistemskog i aplikativnog
softvera za korisni¢ke radne stanice u sudu.
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VSTV je uspostavilo rezervni data centar. Nadogradnja sistemskog softvera se kontinuirano
provodi u skladu sa planovima nabavke. Proces nabavke IKT i audio i video opreme za potrebe
pravosudnih institucija i VSTV-a BIH, koji je trebao biti finansiran od strane DEU je zbog
situacije prouzrokovane pandemijom CoVID-19 prolongiran i trebao bi se realizovati kroz IPA
I podrsku. Provodi se redovni monitoring rada komponenti pravosudnog informacionog sistema.
U toku su aktivnosti na realizaciji preporuka iskazanih u provedenoj IT reviziji u pet pravosudnih
institucija. Takode, u toku su i pripremne aktivnosti u vezi izrade IKT strategije VSTV-a. Novim
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizirana je pozicija uposlenika u
¢ijem opisu posla je pracenje sigurnosti pravosudnog informacionog sistema.

U ZDK donesene su odluke primjenom odredaba Politike sigurnosti pravosudnog informacionog
sistema Bosne i Hercegovine broj: 09-29-1-3231/2016 od 10.11.2016. godine, koje se primjenjuju
i s kojim su upoznati svi korisnici CMS sistema. Sigurnost pravosudnog informacionog sistema
je regulisana Politikom sigurnosti pravosudnog informacionog sistema na nivou VSTV-a kao i na
nivou pravosudne institucije sa svim prate¢im dokumentima vezanim uz Politiku sigurnosti
pravosudnog informacionog sistema: Katalog servisa pravosudnog 1S-a, Popis resursa u
Kantonalnom sudu u Zenici, Procedura pristupa zastiCenim prostorijama, Odluka o obaveznom
nacinu ¢uvanja backup podataka, Odluka kojom se utvrduje lista ovlastenih osoba za nosace
podataka, Memorandum o saradnji sa sudskom policijom ZDK.

Zadnja aktivnost za pobolj$anje sigurnosti pravosudnog IS-a je bila uvodenje LAPS sistema u
pravosudni informacioni sistem. Takoder u kantonalnom tuziteljstvu Zenica aktivnost se provodi
prema uputama i inicijativi IKT odjela VSTV-a.

MPULS HNK je ove godine osigurao sredstva za potrebne licence programa koji se koristi u
pravosudnim institucijama, a koji su se do sada osiguravali preko VSTV-a. Nastavak podrske u
tom pravcu je planiran i za budzet 2021. godine.

1.2.7 Unapredenje vjestina rukovodenja pravosudnim institucijama u BiH

VSTV na godi$njem nivou usvaja programe obuke CEST-ova, uz odredene preporuke, Ciji je
sastavni dio obuka rukovodnog kadra. U okviru Projekta unapredenja pravosuda II i saradnje sa
sudskim administracijama Norveske i Nizozemske izraden je program obuke i proveden trening
trenera za obuke rukovodeceg kadra u pravosudnim institucijama i ove obuke su uvrStene u
program obuka CEST-ova za 2019. godinu.

Na godiSnjem nivou, uz podrSsku CEST-ova, razvijena je praksa organizacije godiSnje
konferencije, sastavljene od predsjednika sudova i1 glavnih tuzilaca. Na ovom neformalnom
forumu jedna od glavnih tema su i rukovodenje organizacijom i ocjena efekata rada.

U saradnji sa CEST-ovima i PK BD, VSTV razmatra uvodenje unaprijedenih vidova obuke za
rukovodni kadar u pravosudnim institucijama. Preporuka stru¢ne misije (PR preporuka) je da u
ovu obuku treba ukljuciti osobe koje se namjeravaju prijavljivati za rukovodne funkcije u
pravosudu. Na sjednici odrZzanoj u novembru 2019. godine VSTV je donio zakljucke za
unapredenje obuke u pravosudnim institucijama. U 2020. godini VSTV, u saradnji sa domac¢im i
medunarodnim partnerima, se posvetio razvoju obuke za rukovodni kadar, kroz analize potreba
(TNA) 1 postojec¢ih obuka, obaveznost 1 njeno trajanje. a naroc¢ito uvazavaju¢i nove konkursne
procedure i trazene kompetencije.

U RS-u je propisano da obuku zaposlenika u sudovima i javnim tuzilastvima provodi MP RS.
Obuke su predvidene Integralnim planom edukacije Republi¢ke uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove i MP RS-a. Na obukama se provodi stru¢no usavr$avanje kadrova iz pravosudnog
sektora koji rade na registraciji nekretnina po vaze¢im zakonima, propisima i procedurama, kao 1
za ostale ucesnike iz privatnog i javnog sektora. Plan obuke se provodi iz sredstava kredita
Svjetske banke, po projektu registracije nekretnina. Obuka podrazumijeva kontinuiranu obuku
ucesnika reforme zemljisne administracije u okviru pravosudne uprave u RS-u.
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U proces obuke su uklju¢eni zaposleni u sudovima vezani za proces registracije, notari, zaposleni
u pravobranilaStvu i1 sluzbama za prostorno uredenje, sudski izvrSioci i1 steajni upravnici.
Predvidena obuka treba omoguciti u¢esnicima koristenje modernih tehnologija i sam pristup radu
u skladu sa potrebama trzisSne ekonomije, kao i pomo¢ u tumacenju 1 primjeni materijalnih i
procesnih zakona vezanih za oblast gradanskog prava, u skladu s evropskim standardima,
koristenjem kompjuterske tehnologije, a pogotovo nacina pruzanja usluga korisnicima. Obuke su
organizovane iz pravne oblasti, oblasti upravljanja ljudskim resursima i IKT-a.

CEST RS kontinuirano provodi obuke za sudije 1 javne tuzioce iz razliCitih oblasti, radi
unapredenja rada sudija i javnih tuzilaca, kao predsjednika i Sefova odjeljenja radi unapredenja
njihove uloge u rukovodenju rada odjeljenja i suda. CEST RS u zajednickoj organizaciji sa CEST
FBiH od 11. do 13. 03. 2020. godine u Mostaru organizovao je radionicu na temu: ,,Mentorska
vjestina i optimizacija individualnih kapaciteta za mentorstvo®. Cilj radionice je bio da se obogati
pocetna obuka novoimenovanih sudija i tuzilaca, te unaprijede alati koje mentori koriste u vrSenju
svojih zadataka. U radionici je ucestvovalo 13 sudija i tuzilaca. Uslijed pandemije virusa
CoVID-19 druge planirane aktivnosti su odlozene ili se provode putem online obuke.

1.2.8 Unapredenje sistema za praéenje efikasnosti i kvalitete rada sudija, tuZilaca i stru¢nih
saradnika

Sudovi i tuzilaStva su usvojili odluke o predvidivim rokovima za rjeSavanje predmeta za 2020.
godinu.

MP RS nije nadlezno za pracenje primjene Pravilnika o vremenskim okvirima za rjeSavanje
predmeta u pravosudnim institucijama u Republici Srpskoj. Narodna skupstina RS je usvojila
Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku,

Sudovi u BiH godi$nje donose odluke o predvidivim rokovima i sacinjavaju izvjestaj o realizaciji
1 poStivanju optimalnih 1 predvidivih rokova. Za sada se predvidivi rokovi koriste samo kao alat
za analizu azurnosti rada sudova i tuzilastava. VSTV-u su, u januaru 2019. godine, kao i julu
2018. godine sudovi i tuzilaStva dostavili polugodi$nje izvjeStaje o poStivanju optimalnih 1
predvidivih rokova. EK je, u oktobru 2018. godine, dostavila komentare na Nacrt pravilnika o
postupku ocjenjivanja i Nacrte kriterija za ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija u
sudovima 1 tuzilastvima (u daljem tekstu: nacrti). Nakon razmatranja ovih komentara od strane
stalnih komisija VSTV-a korigovani su nacrti i dostavljeni VSTV-u na razmatranje i usvajanje.
VSTV je ove nacrte usvojio u novembru 2018. godine, kako bi se sa njihovom primjenom kod
pracenja i ocjenjivanja rezultata rada nosilaca pravosudnih funkcija pocelo 01. 01. 2019. godine.
Shodno usvojenim kriterijima 20. 02. 2019. godine odrzan je sastanak VSTV-a sa predsjednicima
sudova (okruzni sudovi, kantonalni sudovi, Apelacioni sud BD BiH i Visi privredni sud) na temu:
Primjena novih kriterija za ocjenjivanje rada sudija u BiH.

Svim tuzilastvima i sudovima u BiH dostavljeno je Uputstvo za primjenu novih kriterija za
ocjenjivanje rada tuzilaca u BiH. U cilju pruzanja dodatne podrSke sudovima 1 tuzilaStvima u vezi
sa primjenom novih kriterija, od 01. 04. 2019. godine odrzavaju se sastanci ¢lanova VSTV-a sa
predstavnicima sudova 1 sudskih odjeljenja u pojedinacnim sudovima.

VSTV je pocetkom 2019. godine izradio 1 sudovima dostavio listu sa pokazateljima za pracenje
kvaliteta rada sudija. Predsjednici sudova i odjeljenja prate rad sudija radi utvrdivanja analiticke
ocjene rada.

Nadalje, zalbeni sudovi prilikom odlu¢ivanja po ulozenom pravnom lijeku redovno popunjavaju
obrasce sa zapazanjima o kvaliteti pojedinacnih prvostepenih odluka i provedenog prvostepenog
postupka. Na osnovu ovih zapaZanja Zalbeni sudovi ¢e pripremiti i dostaviti predsjedniku
nizestepenog suda misljenje o kvalitetu rada sudija tih sudova, kako bi se to misljenje uzelo u
obzir prilikom utvrdivanja analiticke ocjene rada.
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Tokom prve polovine 2020. godine, iako planirane, aktivnosti u vezi sa unaprjedivanjem novog
sistema ocjenjivanja u tuzilastvima i sudovima nisu provedene. U ovom periodu teziSte aktivnosti
je bilo na pradenju primjene novog sistema ocjenjivanja, koji se provodi kroz postupak
ocjenjivanja u prvom kvartalu 2020. godine na nacin da se prati evaluacija, od strane predsjednika
sudova i glavnih tuzilaca, rezultata koji su ostvareni u sudovima i tuzilastvima u 2019.godini.

VSTV BiH putem Stalne komisije za efikasnost i kvalitet sudova kontinuirano prati primjenu
Pravilnika

U principu orijentacione norme se izracunavaju na godiSnjem nivou. One sluze za utvrdivanje
ostvarene kolektivne norme za sud/tuzilaStvo, a ispunjenje orijentacione norme je i jedan od
parametara za ocjenjivanje rada sudija i tuzilaca. U okviru razli¢itih aktivnosti VSTV-a dolazi se
do ocjene o potrebi izmjena orijentacionih normi, te se nakon analiza donosi i odluka o izmjeni
orijentacionih normi.

U RS-u sudovi 1 javna tuzilastva dostavljaju kvartalne izvjestaje o radu u pogledu zaostalih,
zaprimljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta.

Godisnje se donose odluke o predvidivim rokovima u sudovima i TuzilaStvu BD BiH, prati se
njihova primjena i dva puta godiSnje o primjeni izvjestava VSTV.

Sudovi i1 tuzilastava su u prvom kvartalu 2020. usvojili odluke o predvidivim rokovima za
rjeSavanje predmeta za 2020. godinu. Sud BiH je presudom od 19.05.2020. ukinuo dio propisa
koje je VSTV usvojio u novembru 2018. i to: Kriterije za ocjenjivanje rada sudija i Pravilnik o
postupku ocjenjivanja rada nosilaca pravosudnih funkcija. U vezi s presudom Suda BiH, VSTV
je donio zakljucak o obustavljanju ocjenjivanja rada za 2019. prema novom pravnom okviru koji
je usvojen u novembru 2018. na osnovu peer review preporuka.

U toku je postupak u Sudu BiH koji je pokrenuo VSTV, 04. 06. 2020. godine podnoSenjem
Zahtjeva za preispitivanje presude Suda BiH.

Na sjednici VSTV-a (22. 1 23.10. 2020.) zakljuceno je da ¢e se u sudovima i tuzilastvima ponovo
provesti ocjenjivanje za 2019. godinu kako bi se osiguralo da, u kontekstu napredovanja u
konkursnim procedurama, rad svih nosilaca pravosudnih funkcija bude ocijenjen prema istim
Kriterijima. Ovo ocjenjivanje se provodi do 11. 12. 2020. u skladu s parametrima predvidenim
starim kriterijima, koji su bili na snazi do donoSenja novih kriterija u novembru 2018. godine, a
u skladu sa preporukama procesa stru¢nih misija. Na istoj sjednici je odluceno da se ocjenjivanje
rada za 2020. godinu nece provesti, jer se smatralo da ocjenjivanje ne bi bilo objektivno s obzirom
na zastoje 1 ogranicenja u radu pravosudnih institucija uslijed pandemije virusa CoVID 19.

Izmjene i dopune Pravilnika o orijentacionim normama u sudovima u BiH se vr$e prema potrebi,
a kontinuirano se provode analize efekata provodenja istog.

Kroz TPA 2013 aktivnost sacinjen je izvjeStaj o predmetima u kojima je doSlo do krSenja
predvidivog roka, kao i u fazama postupka u kojima je rok prekrsen.

Zakonom o javnim tuZilastvima RS-a propisano je da ocjenjivanje rada okruznih tuZilaca i
zamjenika glavnog okruZnog tuZioca vrs$i glavni okruzni tuZilac, a ocjenjivanje rezultata rada
glavnih okruznih tuZilaca, republic¢kih tuZilaca i zamjenika glavnog republickog tuZzioca vr$i
glavni republicki tuzilac, dok ocjenjivanje glavnog republi¢kog tuzioca vr§i VSTV. Protiv odluka
o0 ocjeni rezultata rada moze se uloziti prigovor VSTV-u.

I u kantonima se postupa u skladu sa Pravilnikom o vremenskim okvirima za rjeSavanje predmeta
u pravosudnim institucijama u BiH, prema informacijama dobivenim od Ministarstva pravde
Posavskog kantona, na osnovu izvjestaja koje isto dobiva od pravosudnih institucija. U pojedinim
kantonima, npr. u Hercegovacko - neretvanskom, se vrs$i analiziranje rada sudova i sudija koje su
dostupne istim radi unapredenje kvalitete rada sudova.
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Pracenje primjene kriterija za ocjenu u Zenic¢ko - dobojskom kantonu predsjednici suda vrSa kroz
izradu i donoSenje Plana posjeta opcinskim sudovima, dok se primjena Pravilnika o
orijentacionim mjerilima prati kroz izvjestaje sjednica sudskih odjeljenja.

Pravilnik o orijentacionim normama u sudovima u BiH je na snazi i prati se njegova primjena u
skladu sa ¢im se unapreduje.

Uradena je Analiza o efektima primjene Pravilnika o vremenskim okvirima za rjeSavanje
predmeta u pravosudnim institucijama u BiH za 2017. godinu, te su predlozene odredene izmjene
u Pravilniku.”* Shodno preporukama predmetne analize, sve ve¢em zahtjevu javnosti, kao i trendu
rasta broja tuzbi za sudenje u nerazumnom roku, tokom 2019. godine zapocete su aktivnosti na
izradi propisa kojim ¢e se regulisati rjeSavanje predmeta u rokovima.

Razvijeni su izvjestaji koji pokazuju u kojoj fazi postupka postoje kaSnjenja. Izvjestaji pod
nazivom Liste za upravljanje vremenom su dostupni u CMS sistemu.

VSTV BiH do sada je, uz podrsku Vlade Norveske i u saradnji sa Sudskom administracijom
Norveske 1 Sudskim vije¢em Nizozemske, a u okviru Projekta unapredenja kvaliteta pravosuda,
razvio niz metodologija i alata za efikasniji rad sudova, a u nekim od njih, ve¢ se intenzivno
primjenjuju.

U pogledu kvalitete rada pravosuda predstavnici VSTV BiH i eksperti iz Nizozemske, od 16. do
18. 11. 2020. godine bili su u posjeti sudovima u Mostaru, Trebinju i Sirokom Brijegu i
razgovarali o metodologijama unaprjedenja rada pravosudnih institucija.

Pripremljeni su nacrti memoranduma o saradnji izmedu sudova, a u pojedinim sudovima ve¢ su
kreirane i smjernice za postupanje u parni¢nim postupcima. Tema sastanaka bila je i upravljanje
sudom i odjeljenjem, organizaciona kultura i timski rad.

Kao dodatni alati, a u cilju postizanja uc¢inkovitijeg i kvalitetnijeg rada, ve¢ se primjenjuju i
kontrolne liste za prethodno ispitivanje tuzbe, te plan pripremnog rocista.

Nove metodologije i alati za cilj imaju olakSati rad prvenstveno sudijama, a potom i svim drugim
sudskim djelatnicima, ubrzati sudske postupke, smanjiti broj zaostalih predmeta te u konacnici,
doprinijeti kreiranju pravosudnog sistema kojem ¢e gradani i1 gradanke vjerovati.

Tokom odrZzanih sastanaka analizirani su dosadas$nji rezultati, ali kreirani i planovi rada za naredni
period, jer kako je zakljuCeno tokom sastanaka, samo kontinuiranim djelovanjem moguce je
posti¢i vidljive promjene.

Proces primjene novih radnih metoda i mehanizama, prvobitno je zapoc¢et u sudovima u Sarajevu
1 Banjoj Luci, te se nakon postizanja primjenjivih i odrZivih rezultata proSirio i na druge sudove
na podrucju cijele BiH.

VSTV BiH 23. i 24. 11. 2020. godine, u saradnji sa Svedskom sudskom administracijom i
Svedskim sudovima, organizovalo je radni sastanak sa predsjednicima sudova u BIH 1 sudijama,
kako bi predstavilo model unapredenja poslovnih procesa u sudovima, kroz reorganizaciju
njihovog rada i ljudskih resursa. Glavni cilj sastanka bio je predstaviti nove metodologije u radu
koje ¢e pospjesiti rad sudova. Model unapredenja poslovnih procesa u sudovima, kroz
reorganizaciju rada sudova i ljudskih resursa u sudovima, realizuje se u okviru ,,Projekta
unapredenja efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuZioca — tre¢a faza®, kojeg finansira Vlade
Svedske. Unapredenju poslovnih procesa u sudovima, u ovoj fazi, pristupili su prvostepeni sudovi
iz Sarajeva, Zenice, Travnika, Konjica, Sirokog Brijega, Ljubuskog, Banja Luke, Prnjavora, i
Doboja, uz podrsku sudova iz Bijeljine, Tuzle 1 Prijedora, koji su ve¢ primijenili nove metode u
svom radu.

4 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/17.
30



U prethodnoj fazi projekta, nove metodologije rada su uvedene u osam sudova u BiH, §to je
rezultiralo pozitivnim promjenama koje se ogledaju kroz izmijenjeni i unaprijedeni proces
njihovog rada, povecanu produktivnosti, povecanu kvalitetu rada sudija, uvodenje obuka za
pripravnike 1 volontere, smanjenu opterecenosti sudija administrativnim poslovima.

1.2.9 Unapredenje i uskladivanje statusa zaposlenog kadra u pravosudnim institucijama u
BiH

Unapredenje i uskladivanje statusa zaposlenog kadra u pravosudnim institucijama u BiH
predmetom je zahtjeva za dodatnim sredstvima, U promatranom periodu izradena je kompilacija
materijala koja podrazumijeva djelomi¢nu reorganizaciju rada pripravnika/volontera i drugog
nesudskog osoblja u osam pilot sudova koja obuhvata i izradu pojedina¢nih programa obuka
pripravnika/volontera.

Na nivou BiH status zaposlenog kadra je rijeSen poslovnicima o radu i pravilnicima koje donose
rukovodioci tih institucija bez obaveze konsultacija ili miSljenja MP BiH.

VSTV je na sjednici odrzanoj 30. 09. 1 01. 10. 2020. godne usvojio nove Kriterije za odredivanje
potrebnog broja zaposlenika u tuzilastvima. Ovim kriterijima omoguéava se da tuZzilastva
povecaju broj zaposlenika na radnim mjestima na kojima se obavljaju poslovi ¢ijim izvrSavanjem
se pruza funkcionalna podrSka radu tuzitelja na predmetima (tuzilacki saradnici/savjetnici,
ekonomski savjetnici, psiholozi itd). Primjena novih kriterija ¢e zavisiti od potreba tuzilastava i

raspoloZzivosti finansijskih sredstava.

U Kantonu Sarajevo ovo pitanje regulisano je Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
koji je donesen u 2016. godini, kao i provedbenim propisima donesenim 2017. godine, a za
namjestenike se primjenjuje Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. U
proteklom periodu donesen je Zakon o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
i objavljen u sluzbenom glasilu,” te Uredba o naknadama koje nemaju karakter plate Kantona
Sarajevo, koja je objavljena u sluzbenom glasilu.”® Ministarstvo pravosuda i uprave PK nema
potrebne kapacitete za izradu ovakvih planova, a takode jedan dio ovih aktivnosti je u nadleznosti
rukovoditelja pravosudnih institucija (ocjenjivanje) zbog ¢ega ofekuju inicijativu i saradnju na
entitetskom ili ¢ak drzavnom nivou u saradnji sa VSTV BiH. Postupak ocjenjivanja i obuka lica
koji nisu nosioci pravosudnih funkcija u sudovima USK ureden je propisima koji se primjenjuju
na drzavne sluzbenike i namjestenika u USK.

Zakonom o javnim tuzilastvima RS propisano je da se ocjenjivanje zaposlenika u javnom
tuzilastvu vr$i na osnovu Pravilnika koji donosi glavni republicki tuzilac. Prema Zakonu o
sudovima RS nadzor nad pravilnim obavljanjem poslova pravosudne uprave u sudovima obavljaju
inspektori MP RS-a, a racunovodstvene poslove ovlasteni zaposlenici iz finansijske oblasti.

PK BD BiH je pristupila izradi dugoro¢nih planova za razvoj zaposlenika u pravosudu Brcko
distrikta BiH, po usvajanju Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u pravosudu BD BiH u
oktobru 2018. godine.”” PK BD BiH, kao predlaga¢ zakona koji se odnose na organizaciju i rad
pravosuda u BD BiH, usvojila je 1 uputila u skupstinsku proceduru prijedlog Zakona o platama i
naknadama zaposlenih u pravosudu BD BiH. Skupstina BD BiH je usvojila navedeni zakon i isti
je objavljen u sluzbenom glasniku.’®. Zakonom je regulisan status plata, a primjena istog je pocela
01. 07. 2019. godine.

,»Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 5/19.
»Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 7/19.
7 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 48/18.
78 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj: 8/19.
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Takode je usvojeno i devet pravilnika vezanih za oblast organizacije pravosuda u BD BiH, kao 1
program stru¢nog usavrSavanja sluzbenika i namjestenika za 2019. godinu. PK BD BiH je donijela
izmjene 1 dopune Pravilnika o stru¢nom usavrSavanju sluzbenika i namjestenika u pravosudu BD
BiH™.

PK BD BiH donosi godisnji Plan stru¢nog usavrSavanja sluzbenika i namjestenika u pravosudu
BD BiH, a na osnovu iskazanih potreba za edukacijom od strane pravosudnih institucija. Plan
edukacije za 2020. godinu usvojen je na sjednici PK BD BiH, odrzanoj 20. 12. 2019. godine.
Godisnje ocjenjivanje sluzbenika i namjestenika u pravosudu se vrsi u skladu sa Pravilnikom o
ocjenjivanju rada sluzbenika i namjestenika u pravosudu BD BiH.%

Aktivnosti na provodenju ovog programa u 2019. godini su trebale proizi¢i iz preporuka IPA
projekta " Izgradnja kapaciteta za pravosudnu reformu u BiH" komponente |1, do kojih nije doslo
dijelom zbog nedostatka kapaciteta za provodenje. Sam program je kandidovan kao prioritet
finansiranja iz donatorskih sredstava u 2020. godini.

1.3. Odgovornost i profesionalizam nosilaca pravosudnih funkcija u BiH
Odgovornost i profesionalizam nosilaca pravosudnih funkcija u BiH ukljucuje:

1) unapredenje postivanja standarada profesionalne etike i integriteta,

2) unapredenje disciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija u BiH,

3) modernizaciju i ujednacavanje programa polaganja pravosudnih ispita u BiH,

4) unapredenje unutrasnje organizacije pravosudnih institucija u BiH, procedura, znanja i
vjestina za dosljednu primjenu Zakona o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u
kriviénim postupcima u BiH i

5) unapredenje obuka nosilaca pravosudnih funkcija u BiH.

1.3.1 Unapredenje postivanja standarada profesionalne etike i integriteta

VSTV je tijelo koje, pocevsi od 2018. godine, prati provodenje planova integriteta u svim
pravosudnim institucijama u BiH. Pored toga VSTV je usvojio Smjernice za spreCavanje sukoba
interesa u pravosudu BiH, sa ciljem unapredenja integriteta i ja¢anja odgovornosti nosilaca
pravosudnih funkcija. U martu 2017. godine formirana je radna grupa koja se bavi ovim pitanjima
i uspostavljanjem funkcionalnog sistema za prikupljanje podataka o imovini i aktivnostima
nosilaca pravosudnih funkcija. VSTV je u skladu sa preporukama Stru¢ne misije usvojio novi
obrazac finansijskog izvjeStaja za sudije 1 tuZioce. Na septembarskoj sjednici VSTV-a 2018.
godine je usvojen Pravilnik o pracenju i objavljivanja podataka iz li¢nih finansijskih izvjestaja,
kao 1 novi obrazac li¢nog finansijskog izvjestaja sudije/tuZioca koji se poc¢eo primjenjivati od 01.
01. 2019. godine. Na predmetni Pravilnik tokom marta 2019. godine Agencija za zastitu li¢nih
podataka BiH je donijela rjeSenje o zabrani raspolaganja licnim podacima sudija i tuzilaca
prilikom izrade finansijskih izvjeStaja, ¢ime je privremeno odloZena primjena Pravilnika, pri cemu
se koriste stari obrasci i primjenjuje stari sistem prikupljanja li¢nih podataka. VSTV je polovinom
2019. godine pokrenuo postupak pred Sudom BiH protiv navedenog rjeSenja Agencije za zasStitu
licnih podataka BiH.

Pravilnik o podnosenju, provjeri i obradi finansijskih izvjestaja sudija i tuzilaca je u februaru 2020.
godine stavljen van snage.

7 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 5/20.
80 Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj: 13/19.
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Nadleznim institucijama izvrSne i zakonodavne vlasti je upuéena urgencija za pokretanje, po
hitnom postupku, procedure za izmjene vazece legislative (Zakona o VSTV-u) u dijelu odredbi
koje se odnose na finansijske izvjestaje, nakon ¢ega bi se pristupilo izradi i donoSenju ovog
Pravilnika. Nastavljen je rad na uspostavljanju elektronskog sistema za podnoSenje i provjeru
podataka iz finansijskih izvjestaja.

Sacinjen je godiSnji izvjeStaj o provodenju planova integriteta u sudovima i tuzilastvima i
prezentovan na sjednici VSTV-a. Usvojeno je nekoliko preporuka koje se odnose na dalji proces
pracenja planova integriteta koje su dostavljene sudovima i tuzilastvima u BiH. VSTV je pozvao
organe izvrSne i zakonodavne vlasti na svim nivoima na razumijevanje i spremnost na saradnju
sa pravosudnim institucijama u svrhu omogucavanja realizacije mjera iz planova integriteta, ¢ija
realizacija zavisi od saradnje s ovim organima.

Na sjednici odrzanoj u septembru 2019. godine usvojeni su institucionalni mehanizmi i evidencije
za provodenje instrumenata za pra¢enje primjene Smjernica za sprecavanje sukoba interesa u
pravosudu.

Zapracenje implementacije izradena je testna verzija IT alata za praéenje implementacije planova,
kojoj je dugoro¢na svrha izrada planova integriteta putem online platforme, a ovaj se alat nalazi
u fazi testiranja. Provedena je dopuna etickih kodeksa za sudije i tuzioce ranije usvojenim
Smjernicama o spreavanju sukoba interesa u pravosudu. Pocetkom 2019. godine zaprimani su
izvjestaji o implementaciji planova. Kao podrska provodenju planova integriteta izradeni su
Priru¢nik za primjenu Kodeksa sudske etike, kao 1 Kodeks tuzilacke etike. Isti su objavljeni na
portalu www.pravosudje.ba.

Tokom 2019. godine pripremljena je i provedena ankete nosilaca pravosudnih funkcija o etici i

disciplinskoj odgovornosti, ¢iji su rezultati objavljeni na portalu pravosuda.5!

VSTV uz podrsku USAID-a razvija online modul obuke na temu etike, integriteta i sukoba
interesa, koja bi trebala biti obavezna za sve nosioce pravosudnih funkcija.

Projekat ,,EU4Justice u saradnji s CEST-om FBiH, organizovao je 07. 07. 2020. godine razmjenu
misljenja pod nazivom ,,Nacini Sirenja eticnosti i integriteta u pravosudu®, s ciljem razmjene
dobrih praksi. Dogadaj je okupio 24 sudije i pravne saradnike iz razli¢itih pravosudnih institucija
Sirom Bosne 1 Hercegovine.

CEST FBiH je 29. 1 30. 09 .2020. godine u saradnji sa Vije¢em Evrope odrzao dvodnevnu
edukaciju u okviru implementacije projekta JUFREX II na temu ,,Primjena zakona o zastiti od
klevete®, iz oblasti gradanskog prava gdje su ciljana grupa bili sudije. Ovom seminaru je
prisustvovalo 26 sudija iz FBiH.

CEST FBiH je 05. i 06.11.2020. godine u saradnji sa Vijetem Evrope odrzalo dvodnevnu
edukaciju u okviru implementacije projekta JUFREX II na temu ,,ZaStita zvizdaca®, iz oblasti

ljudskih prava i krivicnog prava. Ovom kaskadnom treningu prisustvovale su sudije i tuZioci iz
FBIiH.

PK BD BiH je tokom 2020. godine donijela Pravilnik o provodenju Zakona o zastiti licnih
podataka u PK BD BiH®2:

U vezi sa Planom integriteta Kantonalnog suda u Zenici broj: 004-0-SuDp-17-000 796 od
30.06.2017. godine s ciljem realizacije o¢ekivanih rezultata iz Plana za upravljanje rizicima

donesena je Odluka o provodenju mjera za unapredenje integriteta Kantonalnog suda u Zenici za
2019. godine.

81 Rezultati ankete se mogu naéi na: https://vstv.pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=81890.
82 ,,Sluzbeni glasnik BD BiH", broj 5/20.
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U Kantonalnom tuZziteljstvu Zenica aktivnost se provodi u okviru implementacije mjera Plana
integriteta.

1.3.2 Unapredenje disciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

Stalna komisija za legislativu VSTV-a je pripremila radnu verziju nacrta Zakona o VSTV-u, u
dijelu koji reguliSe disciplinsku odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija i1 disciplinski
postupak.

Stalna komisija nastavlja da, u skladu sa preporukama Peer review procesa, analizira i prati
odredbe koje se odnose na disciplinski postupak. Pored potrebe za zakonskim izmjenama Peer
review procesa preporucuje se i izmjena implementacijskih akata kojima je regulisan disciplinski
postupak od kojih je zapoceta priprema Pravilnika za provodenje disciplinskog postupka.

Tokom 2019. godine, uz podrsku EU projekata, pripremljen je i usvojen je Priru¢nik za vodenje
disciplinskog postupka, koji je objavljen na web stranici www.pravosudje.ba.® Isto tako zapoceta
je priprema Pravila za objavljivanje disciplinskih odluka.

U sklopu projekta ,,EU4Justice 26. 11. 2019. godine organizovan je okrugli sto za sluZbenike
Ureda disciplinskog tuzioca BiH sa Béatrice Del-Volgo, glavnim inspektorom i Anne Coquet,
inspektorom u Generalnom inspektoratu za pravosude — Ministarstva pravde Francuske. Svrha
okruglog stola bila je razmjena misljenja o dobrim praksama, iskustvima u Europskoj uniji i u
BiH o disciplinskim pitanjima, ukljucujué¢i organizaciju, metodologiju, istragu navoda
disciplinskih pitanja i sudsku praksu. Tokom 2020. godine trebalo otkazana je misija Ureda
Generalnom inspektoratu za pravosude 1 drugim tijelima zbog ograni€enja izazvanih pandemijom
virusa.

Tokom 2020. godine doneseno je 18 odluka disciplinske komisije.

U slucaju prituzbe na rad sudije Kantonalnog suda u Zenici, postupa se u skladu sa ¢lanom 60.
stav 2. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH
broj: 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 i 52/14), te se ista bez odlaganja dostavlja Uredu
disciplinskog tuzioca VSTV.

1.3.3 Unapredenje unutrasnje organizacije pravosudnih institucija u BiH, procedura,
znanja i vjeStina za dosljednu primjenu Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u kriviénim postupcima u BiH

TuzilaStva u BiH su izmijenila pravilnike o unutrasnjoj organizaciji, radi dosljedne primjene
zakona o zaStiti 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima u krivicnim postupcima u BiH.
Upraznjene pozicije, potrebne za provodenje zakona, su popunjavane u zavisnosti od raspolozivih
budZetskih sredstava.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je UNICEF najavio moguénost da i u prvostepenim sudovima iz
donatorskih sredstava budu finansirane pozicije psihologa, u skladu sa navedenim zakonom,
VSTV je preporucio 1 opéinskim/osnovnim sudovima da uvrste ove pozicije u sistematizacije.

Prema raspolozivim informacijama VSTV-a trenutno je u pravosudnim institucijama zaposlen je
31 psiholog/socijalni radnik, a koji su angazovani radi implementacije odredbi Zakona o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nim postupcima u BiH.

Takode, s ciljem poboljSanja polozaja ove populacije i ostvarivanja veceg nivoa prava, VSTV
BiH je dosadaSnjim djelovanjem izradio ilustrovani vodi¢ kroz kriviéni postupak za djecu
zrtve/svjedoke krivicnih djela i njihove roditelje/staratelje. Izradena je i analiza stepena primjene
odredbi Zakona o zaStiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u
sudovima u BiH, na osnovu koje su izdate i preporuke sudovima za unaprjedenje rada.

83 Priru¢nik se moZe preuzeti sa internet adrese: https://vstv.pravosudije.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=82073&vijesti_jezik=B.
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Aktivnosti usmjerene na jacanje vladavine prava, demokratije, ljudskih prava i unapredenje
polozaja ranjivih grupa u kontaktu sa sudom poput izrade, VSTV BiH je realizovao u okviru
projekta Unapredenje efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuzilaca u BiH, uz podrsku Vlade
Svedske, a obiljezavajuéi 20. 10. 2020. godine kao Medunarodni dan djeteta ¢e nastaviti s
projektom u trecoj fazi.

U septembru ove godine, VSTV je u saradnji sa UNICEF-om, zapoceo i proces izrade standarda
za opremanje prostorija za saslusanje djece u kontaktu sa zakonom.*

U Osnovnom sudu BD BiH izmijenjen je Pravilnik o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, te je popunjeno radno mjesto stru¢nog saradnika za podrsku svjedocima. Po potrebi
saradnik postupa i pred Apelacionim sudom. Tuzilastvo BD BiH nije sistematizovalo ovo radno
mjesto zbog relativno malog broja predmeta ove vrste i u ove svrhe koristi stru¢nog saradnika za
podrsku svjedocima zaposlenog u Policiji BD BiH, na osnovu posebno zakljucenog protokola. U
proteklom periodu nisu izvrSene popune radnih mjesta vezanih uz propise o maloljetnicima.

U CMS i T-CMS ugradena su polja koja omogucavaju unoSenje informacije o novim vrstama
predmeta i radnji koji su predvideni zakonom i koji su prilagodeni novim odredbama i
procedurama u vodenju predmeta maloljetnih izvrsilaca krivi¢nih djela.

Vlada RS-a je na 35. sjednici, odrzanoj 29. 08. 2019. godine, utvrdila Nacrt zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku kojim
se definiSu odredbe koje se odnose na postupanje stru¢nog savjetnika suda i javnog tuzilastva, kao
i vaspitne mjere koji je upucen u dalju proceduru usvajanja.

Shodno tome, Narodna skupstina RS je usvojila na 6. redovnoj sjednici, odrzanoj dana 10. 10.
2019. godine, Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u kriviénom postupku, kojim se unapreduju vaspitne mjere u RS. Tokom sredine
2020. godine, NS RS je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i postupanja sa
djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku RS. &

Vlada FBiH je na 186. sjednici, odrzanoj 25. 07. 2019. godine, utvrdila i uputila po skracenom
postupku u parlamentarnu proceduru prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o zastiti i postupanju sa
djecom 1 maloljetnicima u krivic(nom postupku po kojem je predvideno da troSkove izvrSenja
kriviénih sankcija prema maloljetniku snosi osniva¢ ustanove u kojoj se izvrSava krivi¢na
sankcija. Zakon je usvojen pocetkom 2020. godine®®. Vlada FBiH je takode tokom 2019. godine
utvrdila i prijedlog izmjena i dopuna Zakona o prekrSajima kojim je uvedena mjera maloljetnickog
ukora kao odgojne mjere.U program rada CEST-ova uvrsten je i program specijalisticke obuke
sudija 1 tuzilaca prema zakonima o zastiti 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima u krivicnom
postupku, te programi rada CEST-ova sadrze teme za unapredenje znanja i vjestina za dosljednu
primjenu zakona o za$titi 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima u kriviénim postupcima u BiH.

CEST FBiH je 14. 05. 2020. godine u okviru Programa specijalisticke obuke za maloljetnicko
pravosude 1 u saradnji sa UNICEF-om organizovao internet video obuku na temu “lzdrzavanje
djece* putem Zoom aplikacije, namijenjena svim sudijama i tuZiocima koji u svom radu
primjenjuju Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku.

Programom rada za 2016., 2017., 2018. 1 2019. godinu CEST RS je odrzao viSe seminara o
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u primjeni Zakona o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nim postupcima u RS-u.

84 Informacija preuzeta sa internet stranice www.vstv.pravosudje.ba, vijest ,,Medunarodni dan djeteta: PoloZaj djece i maloljetnika
u doticaju sa pravosudem mora biti bolji* od 20. 11. 2020. godine.

85 Sluzbeni glasnik RS, broj 68/20.

8 _Sluzbene novine FBiH, broj 74/20.
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U okviru Programa stru¢nog usavrSavanja i po¢etne obuke za 2020.godinu, CEST RS uz podrsku
UNICEF-a, organizovao je seminar na temu ,,Konvencija Vije¢a Evrope o zastiti djece od
seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja (Lanzarote konvencija) i njena uskladenost
sa domac¢im zakonodavstvom®, koji je odrzan 16. 10. 2020. godine.

Teme seminara su bile "Medunarodni standardi ugradeni u Zakon o zastiti i postupanju sa djecom
1 maloljetnicima u krivicnom postupku RS, kao i izmjenama Zakona o zastiti 1 postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku RS" i "Primjena medunarodnih standarda i novih
zakonskih rjesenja u sudskoj praksi RS.%’

U okviru Programa stru¢nog usavrsavanja i pocetne obuke za 2020. godinu, CEST RS je u okviru
zajednicke aktivnosti sa CEST FBiH i PK BD BiH, podrzanom od strane projekta ,,Prevencija i
rad na spreCavanju seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja djece u digitalnom okruzenju u Bosni
1 Hercegovini“ a koji provodi SAVE the CHILDREN, UNICEF i EMMAUS, organizovao
specijalisticku radionicu za nosioce pravosudnih funkcija na temu: ,,Seksualno iskoristavanje i
zlostavljanje djece u digitalnom okruzenju. Radionica je odrzana u periodu od 1. do 3. 12. 2020.
godine, putem Cisco Webex platforme, a sastojala se iz tri Modula.

1.3.4 Unapredenje obuka nosilaca pravosudnih funkcija u BiH

Na prijedlog CEST-ova i Stalne komisije za edukaciju, VSTV je razmotrio i odobrio Strategiju za
pocetnu obuku 1 strucno usavrSavanje za period od 2017. do 2020. godine, koja sadrzi mjere za
unapredenje obuke nosilaca pravosudnih funkcija u BiH. U skladu sa strategijom donose se
godiSnji programi obuka, unapredenje pocetne obuke za novoimenovane sudije/tuzioce,
azuriranje liste edukatora, e-ucenje, edukacija edukatora itd. Planovi obuka se kontinuirano
unapreduju u skladu sa preporukama i analizama koje se odnose na unapredenje obuka. Oblasti U
kojima se treba unaprijediti obuka definisane su preporukama Peer review procesa. VSTV je
usvojio akcioni plan za realizaciju preporuka. Prioritetna oblast za unapredenje je pocetna obuka
za novoimenovane nosioce pravosudnih funkcija. Izmedu ostalog zapocet je proces uvodenja
instituta mentorstva za novoimenovane sudije. Implementacija pravilnika o radu konsultativnih
tuzilaca sa novoimenovanim tuziocima se redovno prati kroz ocjene rada i izvjestaje o radu.
CEST-ovi FBiH i RS-a su objavili Programe stru¢nog usavr$avanja i pocetne obuke za 2019.
godinu. Programi su izradeni na bazi iskazanog interesa pravosudne zajednice i prijedloga
pravosudnih institucija, edukatora, sudija i javnih tuzilaca, medunarodnih institucija, VSTV-a,
Ministarstava pravde, a kako bi se unaprijedila obuka nosilaca pravosudnih funkcija.

U toku je priprema rjeSenja za unapredenje pocetne obuke za novoimenovane NPF koja ¢e u
narednom periodu VSTV ponovo razmatrati. Narocita paZnja je posvecena unapredenju okvira za
rad konsultativnih tuzilaca, dok je u toku pilot faza uvodenja mentorstva u sudove, koje ¢e
razmatrati Radna grupa VSTV formirana u svrhu definisanja najboljeg okvira mentorisanja
prilagodenog pravnom sistemu u BiH. Radna grupa je u februaru 2020. godine odrzala niz
sastanaka sa izabranim mentorima i sudijama u pilot sudovima. Aktivnosti Radne grupe u ovom
segmentu su odloZene za vrijeme trajanja vanrednog stanja uzrokovane CoVID-19, dok su u toku
aktivnosti na definisanju prijedloga pravnog okvira radi uvodenja sistema mentorstva u sudove
(dopune POUSP, izada Pravilnika o nainu izbora i rada sudija mentora i drugo).

U organizaciji ,,EU4Justice* projekta, od 11. do 13. 03. 2020. godine u Mostaru je odrzan Okrugli
sto na temu: ,,Vjestine mentorstva i optimizacija licnih sposobnosti za mentorstvo®. Cilj radionice
je bio da se obogati pocetna obuka novoimenovanih sudija i tuzilaca, te unaprijede alati koje
mentori koriste u vrSenju svojih zadataka. U radionici je ucestvovalo trinaest sudija i tuzilaca koje
su pravosudne institucije sirom zemlje ve¢ imenovale na poziciju mentora za novoimenovane
nosioce pravosudnih funkcija.

87 Informacija preuzeta sa internet stranice JU CEST RS, www.rs.cest.gov.ba.
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U toku je provodenje pilot projekta mentorstva u 2 ciljna suda. Vije€e je prihvatilo nacrte
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika unutrasnjem sudskom poslovanju kojeg donosi
VSTV, Pravilnika o mentorstvu za novoimenovane sudije i stru¢ne saradnike koje imenuje VSTV,
te okvirni sadrzaj za strateski dokument. VSTV je inicirao dijalog sa profesionalnim udruzenjima
sudija i stru¢nih saradnika. Ministarstvu pravde RS upucena je inicijativa za izmjene Pravilnika o
unutrasnjem sudskom poslovanju za RS.

U skladu sa mjerama Vlade FBiH za suzbijanje Sirenja pandemije CoVID-19, CEST FBIiH je
tokom 2020. Godine intenzivirao rad na iznalazenju odgovaraju¢ih rjeSenja za osiguranje
efikasnosti 1 kontinuiteta u radu i izvrSavanju svoje znacajne i nezamjenjive uloge stalnog
unaprjedivanja profesionalnosti nosilaca pravosudnih funkcija i jacanja pravosuda koje se moze
nositi sa standardima i izazovima EU.

Pored online modula obuke za tuZioce, novoimenovane tuzioce i stru¢ne saradnike tuzilaStava
postavljenih na distance learning platformi Centra, zainteresiranim ucesnicima je omoguceno i
prac¢enje online obuka u realnom vremenu putem video komunikacijskih platformi i aplikacija
Cisco Webex i Zoom.

U saradnji sa Atlantskom inicijativom, a u okviru Programa pocetne obuke i stru¢nog
usavrsavanja za 2020. godinu, 10. 04. 2020. godine putem web aplikacije Zoom odrzan seminar
za sudije i tuzioce koji se bave kriviénim predmetima na temu "Analiza pravosudne prakse —
krivi¢no djelo silovanja". Seminar koji je uslijedio je odrzan 29. 04. 2020. godine, putem web
platforme — Cisco Webex aplikacije, a objedinio je dvije teme: “Praksa Vrhovnog suda i
kantonalnih sudova iz gradanske oblasti i Aktuelna pitanja iz radnog spora”. Nakon ove obuke,
CEST-ovi, u saradnji s Vije¢em Evrope u BiH, u okviru projekta "Inicijativa za pravnu sigurnost
i efikasno pravosude u Bosni i Hercegovini”, realizovali su online seminar na temu “Vjestina
pisanja presude u krivi¢nim stvarima sa fokusom na obrazlozenje” koji je odrzan 07. i 08. 05.
2020. godine. CEST-ovi i Svjetska banka, u okviru implementacije projekta Unapredenje
poslovne klime kroz brZe rjeSavanje privrednih sporova u BiH, a koji Svjetska banka provodi u
saradnji s VSTV, uz finansijsku podrsku Vlade Ujedinjenog Kraljevstva, 12. 05. 2020. godine
organizirali su u formi online obuke, putem platforme Cisco Webex, seminar na temu “Priprema
za postupanje u parni¢nom postupku”. Na temu “Izdrzavanje djece’ CEST-ovi su 14. 05. 2020.
godine putem Zoom aplikacije organizovali seminar u okviru Programa specijalisticke obuke za
maloljetni¢ko pravosude u saradnji sa UNICEF-om. Seminari koji su uslijedili su online obuke:
"Vjestine pisanja i obrazlozenja presude u parni¢nom postupku" - 18. i 19. 05. 2020. godine,
"Seksualno uznemiravanje - zakonska rjeSenja i pravosudni okvir" - 22. 05. 2020. godine,
“Zakonitost dokaza - 28. 05. 2020. godine”, te “Komunikacija u kriznim situacijama”, 03. i 04.
06. 2020. godine.

CEST-ovi su u funkciju stavili online module za ucenje na daljinu koje su u okviru VSTV projekta
"Jacanje tuzilackih kapaciteta u sistemu krivicnog pravosuda" razvijeni za novoimenovane
tuzioce. U toku je i unapredenje pravnog okvira za provodenje mentorstva za novoimenovane
tuZioce.

U toku je priprema godisnjih izvjeStaja CEST-ova. Pored toga, otpocete su aktivnosti na gradaciji
obuka iz oblasti primjene EKLJP, u skladu sa zakljuckom VSTV iz novembra 2019. godine.
Oblasti su utvrdene u sklopu procesa savjetovanja CEST-ova u izradi programa pocetne obuke i
stru¢nog usavrSavanja za 2021. godinu (npr. specijalisticke obuke iz oblasti korupcije 1
organizovanog kriminala za sudije i tuZioce, etike i integriteta itd.).
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U cilju jac¢anja kapaciteta institucija za osposobljavanje pravosuda na zapadnom Balkanu kako bi
osigurale u¢inkovito provodenje Evropske konvencije o ljudskim pravima na niovu zemlje, akcija
"Instituti za osposobljavanje za pravosude za kvalitetu i odrzivost" (JA-NET) "17. 09. 2020.
godibe zapocela je izradu preporuka za poboljSanje postojecih izvora e-knjiznica za 7 institucija
za edukaciju pravosuda Z. Balkana, ukljucuju¢i BiH. U tu svrhu radi se na opisnoj procjeni
dostupnih resursa e-knjiznica i postoje¢ih materijala za obuku o ljudskim pravima i drugim
pravnim publikacijama u institucijama za edukaciju pravosuda zapadnog Balkana.

CEST FBIiH je 17. 1 18. 09. 2020. godine zajedno sa Vije¢em Evrope odrzalo dvodnevnu
edukaciju edukatora u okviru implementacije projekta JUFREX II na temu ,,Sloboda izrazavanja
— Clan 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima edukacija edukatora“. Ovom obukom je
povecéan fond edukatora sudija i tuzilaca iz domena krivi¢nog prava sa 13 ucesnika.

Fondacija Centar za javno pravo (FCJP), Centar za edukaciju sudija i tuzilaca F BiH (CEST F
BiH) i Udruzenje sudija F BiH su 02. 10. 2020. godine organizovali stru¢no savjetovanje o
obrazovanju pravnika za sudijsku/tuzilacku funkciju u Bosni i Hercegovini. Na savjetovanju je
bilo prisutno ukupno 16 ucesnika, pripadnika akademske zajednice, VSTV-a BiH i nadleznih
drzavnih tijela.

1.4. Otvorenost u radu pravosudnih institucija u BiH
Otvorenost u radu pravosudnih institucija u BiH ukljucuje:

1) unapredenje komunikacije pravosudnih institucija u BiH sa medijima, korisnicima usluga i
javnosti i

2) unapredenje dostupnosti informacija o radu pravosudnih institucija u BiH stru¢noj i §iroj
javnosti.

1.4.1 Unapredenje komunikacije pravosudnih institucija u BiH sa medijima, korisnicima
usluga i javnosti

Razvoj i testiranje prioritetnih funkcionalnosti za unapredenje stranica pravosudnih institucija vrs$i
se kontinuirano i podrzano je iz donatorskih projekata. U kontekstu toga pripremljena je
specifikacija funkcionalnih 1 nefunkcionalnih (vizuelnih 1 dr.) zahtjeva za razvoj aZurirane verzije
platforme na kojoj su zasnovane internet stranice pravosudnih institucija.

Od septembra 2018. godine zapoceo je grant projekt VSTV pod nazivom ,,Izgradnja efikasnog
pravosuda u sluzbi gradana“ - IPA 2017 s trajanjem od tri godine. Nekoliko aktivnosti ovog
projekta su usmjerene izravno na provodenju ovog programa, a to su da potiCe transparentnost
pravosuda (npr. povecanjem broja javno dostupnih presuda), unaprijedi medijske vjeStine
pravosuda 1 uspostavi kontakt sa gradanima (na primjer organiziranjem posjeta osnovnih Skola
sudovima, predavanja sudija i tuzilaca za srednjoSkolce, kao i radionica sa studentima).

Jedna od projektnih aktivnosti u vidu otvorenih vrata pravosuda 25. 02. 2020. godine omoguéeno
je tridesetak uéenika Osnovne $kole ,,Dreznica™ da posjeti obnovljeni Kantonalni sud u Mostaru.
Posjeta je realizovana kako bi se ucenici upoznali sa radnim zadacima sudija, tuzioca, struc¢nih
saradnika i drugih zanimanja na sudu tokom provodenja sudskog postupka, te kako bi stekli uvida
u to kako je biti uposlenik pravosudne institucije na jedan dan.

U sklopu projekta ove godine pokrenuta je javna kampanja putem socijalnih medija pod nazivom
,»1 ja sam za pravdu, po mjeri gradana!" s ciljanom grupom lica od 18 do 30 godina koja je trajala
do 07. 12. 2020. godine. Obiljezen je Evropski dan civilne pravde gdje je 23. 10. 2020. godine
organizirana radionica za studente pravnih fakulteta na temu ,Nezavisnost pravosuda!
Nezavisnost koga, nezavisnost od koga i nezavisnost od cega?*.
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Pored navedenog projekta u 10. mjesecu 2020. godine je zapocela tre¢a faza projekta
,uUnapredenja efikasnosti sudova 1 odgovornosti sudija i tuzilaca u BiH* kojeg finansira SIDA, a
provodi sekretarijat VSTV-a. Ovaj projekt jednu od aktivnosti ima unapredenja kapaciteta sudova
za proaktivnu komunikaciju sa medijima i javno$c¢u, kao i povecanja transparentnosti rada sudova.

Pored navedenog, pravosudne institucije u BiH se koriste i drugim kanalima komunikacije sa
medijima, korisnicima usluga, kao 1 stru¢nom i Sirom javnos$c¢u. Internet stranice pravosudnih
institucija su objedinjene u internet portal pravosudje.ba.

Standardizacija sadrzaja web prezentacija pravosudnih institucija ¢e se nastaviti implementacijom
nove verzije Pravosudnog web portala. Testiranje prioritetnih funkcionalnosti za unapredenje
stranica pravosudnih institucija je u zavrsnoj fazi.

Novi vizuelni identitet kao i potrebni sadrzaji web stranica ¢e biti dostupni u toku 2021. godine.

1.4.2 Unapredenje dostupnosti informacija o radu pravosudnih institucija u BiH strucnoj i
§iroj javnosti

VSTV kontinuirano, na web stranici, objavljuje informaciju o procentu realizacije planova
rjeSavanja predmeta u sudovima.

Statisti¢ki izvjestaj o radu sudova i tuzilastava za period 01.01.-30.06.2020. godine je pripremljen
I razmatran 15. i 16.09.2020. godine na sjednici VSTV BiH.

Sjednice VSTV-a otvorene su za javnost, nakon stupanja na snagu izmjena i dopune Poslovnika
VSTV-a.%8

Azuriranje internet stranica i baza sudskih odluka vrsi se kontinuirano objavljivanjem sudskih
odluka najviSih sudova, usaglaSenih pravnih shvatanja odrzanih panela i ostalih relevantnih
informacija.

Postujuc¢i mjere sigurnosti koje je BiH, kao i1 druge zemlje svijeta, uvela u cilju prevencije Sirenja
pandemije COVID-19 VSTV je osigurao uslugu organizacije i odrzavanja do stotinu istovremenih
sastanaka o pravosudnim pitanjima putem videokonferencijskog sistema Cisco WebEX.

Uzimajuéi u obzir vaznost svakodnevne komunikacije sa sudovim i tuzilastvima iz cijele BiH,
Sekretarijat VSTV-a BiH u saradnji sa Evropskom unijom putem implementacije IPA projekta
»lzgradnja efikasnog pravosuda u sluzbi gradana” je izvr§io nabavku videokonferencijskog
sistema na period od jedne godine.

U sklopu istog projekta saCinjena je infografika o moguénostima koristenja e-Sud mobilne
aplikacije.

U bazi sudskih odluka na 30. 11. 2020. godine se nalazi ukupno 13.272 odluke od ¢ega 7.917
odluka je 1z gradanske oblasti, 4.085 iz kriviéne oblasti, a 1.270 iz upravne oblasti.

Intenzivirana je, izmedu ostalog, obrada informacija o odlukama i sudskoj praksi Evropskog suda
za ljudska prava, te informacije 0 novousvojenim zakonima.

Po pitanju kvaliteta i otvorenosti rada pravosudnih institucija, web stranica Centra za sudsku
dokumentaciju www.csd/pravosudje.ba je tokom izvjesStajnog perioda redovno dopunjavana
informacijama o razvoju sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP), putem objave
informacija o novim predmetima i sedmi¢nih pregleda sudske prakse tog suda.

88 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 27/15.
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U pogledu toga u njoj se nalaze podaci o predmetima pokrenutim protiv BiH, a ukupno ih je bilo
16 tokom 2019. godine i 6 tokom 2020. godine, te sudska praksa ESLJP, sedmi¢ni pregled sudske
prakse ESLJP odnosno izvjestaji ESLJP-a koji su putem mreze visih sudova dostupni pravosudnoj
zajednici i profesionalnoj pravnoj javnosti, a dostupni su svi sedmic¢ni izvjes$taji tokom 2019. i
2020. godine. Takode je putem navedene internet stranice moguce izvrsiti pristup regionalnoj bazi
presuda ESLJP za Zapadni Balkan, pregled liste internet stranica koje mogu biti od koristi, te
ostalim publikacijama kao Sto su pregled prakse ESLJP od 2014. godine do sada, po godinama.

Pod stranicama centra jos od 2010. godine redovno se objavljuju informacije o novousvojenim
zakonima sa prate¢im tekstovima, razne stru¢ne publikacije i drugo. Sve navedeno se putem
elektronskog letka redovno dostavlja pravosudnoj zajednici, te drugim korisnicima IS CSD-a.
Baza sudskih odluka se redovno aZurira sa odabranim odlukama najvisih sudova u BiH, te Viseg
privrednog suda u Banja Luci, ali i odlukama organizovanog kriminala i korupcije.

Baze je tokom 2020. godine otvorena za javnost bez naplate. U pripremi je razrada metodologije
za azuriranje i unapredenje Mape ratnih zlo¢ina® koju je VSTV preuzeo od Misije OSCE u BiH
u decembru 2019. godine.

Sastanak prosirene Radne grupe za unapredenje komunikacijske strategije VSTV-a odrzan je 05.
02. 2020. godine. Izraden je veci dio materijala i trenutno se radi na usaglasavanju i kompilaciji
teksta.

Prema podacima MPU ZDK, tokom 2020. godine osigurani su uslovi 1 za unapredenje internet
stranice Op¢inskog suda u Zenici. Kantonalni sud Zenica redovno vr$i azuriranje svoje internet
stranice. Takoder, internet stranica Tuzilastva ZD je znatno unaprijedena u okviru poduzimanja
mjera iz Strategije za postupanje sa osobama koje dolaze u kontakt sa tuzilaStvima.

8% Mapa ratnih zlo¢ina dostupna je na sljedeéoj internet stranici: https://maparz.pravosudje.ba/.
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2. STRATESKA OBLAST 2 — IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

U strateskoj oblasti IzvrSenje krivicnih sankcija, na osnovu prikupljenih informacija, uzimajuci u
obzir da se sastanak FRG-a 2 u 2019. godini zbog nedostatka kvoruma, a u 2020. godini zbog
pandemije virusa nije ni jednom odrzao, moze se zakljuciti da se aktivnosti uglavnom provode uz
odredene i uz otklonjive zastoje, uz izuzetak strateSkih programa 2.1.2 ,,Uspostavljanje uprava za
izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH, 2.2.4 ,,Unaprjedenje postupka pomilovanja u BiH* 1 2.2.5
,Uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH*. Od ukupno 14 strateSkih programa i 41 strateske
aktivnosti ispunjenih je 7 programa i 17 aktivnosti, djelimi¢no 4 programa i 13 aktivnosti, dok su
dva programa odlozena i 8 aktivnosti, a jedan program i 3 aktivnosti nisu ispunjene. U kontekstu
navedenog zakljucak je da u ovom trenutku na viSe nivoa vlasti ne postoji mogucnost (politicke
pretpostavke, materijalno - tehnicki uslovi i dr.) za uspostavljanje uprava za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, kao niti za uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH, dok institucije trebaju sve poduzeti
da promoviraju institut pomilovanja.

Po pitanju uspostavljanja uprava MK je ranije upoznata gdje donijeta odluka kojim se podrzava
dalje provodenje navedene aktivnosti na nivoima na kojima je ocijenjeno da postoje moguénosti,
u skladu sa revidiranim AP SRSP u BiH za period 2019. i 2020. godine, a da se pitanje za druge
nivoe ponovno ispita i razmotri kao sadrzaj za novi strateski okvir.

Na nivou BiH ¢e se, nakon stavljanja u funkciju Drzavnog zatvora, u vremenu od najmanje dvije
godine rada Drzavnog zatvora, mo¢i ocijeniti potreba i opravdanost uvodenja probacijske sluzbe,
odnosno najranije u periodu 2022. - 2023. godine. Prioritet za donatorsku podrsku za dalje trebaju
biti podrSka analizi potreba uspostavljanja probacijske sluzbe i daljnja digitalizacija sa
osposobljavanjem institucija.

2.1. Upravljanje sistemom za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH
StrateSki programi za upravljanje sistemom za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH odnose se na:

1) uskladivanje standarda i propisa koji ureduju izvrSenje kriviénih sankcija u BiH,

2) uspostavljanje uprava za izvrSenje kriviénih sankcija u BiH,

3) unapredenje sistema za prikupljanje podataka u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija u BiH,
4) unapredenje zavodske infrastrukture i uslova u zavodima u BiH,

5) sistematizacija i provodenje obuka zavodskog osoblja u BiH i

6) unapredenje sistema zdravstvene zastite za osudenike u BiH.

2.1.1 Uskladivanje standarda i propisa koji ureduju izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH

Kontinuirano se analizira medusobna uskladenost propisa u ovoj oblasti, kao 1 uskladenost sa
evropskim standardima, s ocjenom da je postignut znacajan stepen uskladenosti. Zakon BiH o
izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera (ZIKS) je u proteklom periodu nekoliko puta
mijenjan 1 dopunjavan, sa ciljem usaglaSavanja sa evropskim standardima. Ranije je izraden
preciSéeni tekst ovog zakona. Sacinjen je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama ZIKS-a
BiH, koji je u meduvremenu prosao redovnu proceduru i usvojen na VM BiH na 139. sjednici,
odrZanoj 16. 04. 2018. godine, a 05. 07. 2018. godine je dostavljen PS BiH u dalju proceduru.
Zakon je krajem 2019. godine usao u parlamentarnu proceduru odlu¢ivanja. VM BiH je dobilo
obavijest od 20. 05. 2020. godine da zakon nije dobio parlamentarnu veéinu i da je stoga odbijen.
U meduvremenu je doraden 1 08. 12. 2020. godine upucen u proceduru javnih konsultacija s
rokom do 23. 12. 2020. godine.
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ZIKS FBiH je, takode, vise puta mijenjan i dopunjavan. Izraden je novi Nacrt ZIKS-a u FBiH, ali
je odbijen u Parlamentu FBiH. Na osnovu analize uskladenosti postoje¢eg ZIKS-a FBiH s
evropskim i medunarodnim standardima, sacinjen je nacrt novog ZIKS-a FBiH koji je bio
uskladen sa ZIKS-om BiH i medunarodnim standardima. FMP je formiralo Radnu grupu koja je
pripremila nacrt ZIKS-a FBiH, a shodno ¢lanu 78. stav (1) tacka b) i ¢lana 83. stav (2) tacka c)
Pravila i postupka za izradu zakona i drugih propisa Federacije BiH.%°

U pogledu teksta nacrta obavljene su konsultacije sa svim zavodima, te je isti upucen u proceduru
pribavljanja misljenja.

U 2017. godini izraden je novi Nacrt ZIKS-a RS, koji je bio u proceduri usvajanja u NS RS do
21. 06. 2018. godine, kad je i usvojen na 25. sjednici. Novim ZIKS-om RS-a* u potpunosti je
izvrSeno uskladivanje sa medunarodnim standardima. ZIKS RS je stupio na snagu 19. 07. 2018.
godine, sa rokom izrade i1 usvajanja podzakonskih akata do 19. 07. 2019. godine. Takode je
usvojen i novelirani Zakon o amnestiji RS.%

U BD BiH formirana je radna grupa za izradu nacrta ZIKS-a, radi uskladivanja sa zakonom na
nivou BiH. Vaze¢i zakon je prethodno usaglasen sa propisima na nivou BiH i medunarodnim
standardima. Izmjene i dopune Zakona na BiH nivou se primjenjuju do izrade novog propisa na
nivou BD-a BiH.

Na osnovu navedenih zakona u proteklom periodu izvrSen je veci broj izmjena i dopuna
podzakonskih akata, kojima su detaljnije uredena pitanja koja se odnose na izvrSenje kriviénih
sankcija, pritvora i drugih mjera na nivou BiH, FBiH, RS-a i BD-a BiH.

U ranijem periodu MP BiH je uspostavilo Koordinaciono tijelo za uskladivanje zakona i
podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija u BiH. Koordinaciono tijelo je izvrsilo
analizu zakonskih rjeSenja o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera u BiH i
konstatovalo da su zakonska rjeSenja u najvecoj mjeri uskladena, posebno kada su u pitanju
norme koje reguliSu prava zatvorenika. Koordinaciono tijelo je utvrdilo da su i zakoni o
pomilovanju osudenika u BiH medusobno uskladeni, uz nalaz i misljenje da postoji uskladenost
1 podzakonskih akata iz oblasti izvr§enja krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera. Privremeno
Koordinaciono tijelo za uskladivanje zakona i podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivicnih
sankcija u BiH je zavrsilo svoj rad sa zaklju¢kom da se treba produZiti mandat Koordinacionog
tijela za osiguranje uskladenosti zakona i podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera, koje bi imalo nadleznost za medusobno informisanje o stanju
propisa iz oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera. Do produZenja mandata
ovog Koordinacionog organa nije doslo.

2.1.2 Uspostavljanje uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH

Zavodi za izvrSenje kriviénih sankcija u BiH imaju samostalan pravni status, dok su u FBiH tek
na zahtjev FMP tokom 2020. godine osigurani preduslovi da svih sedam ustanova budu i
samostalni budZetski korisnici. Ocijenjeno je da postoji potreba da zavodi budu upravne
organizacije u sastavu ministarstava pravde na razli¢itim nivoima u BiH. Isto tako ocijenjeno je
da postoji potreba da se unaprijedi pravni status i rad privrednih jedinica i ekonomija u sastavu
zavoda.

Zakonom o osnivanju Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH je
propisano da po stavljanju u funkciju Zavod bude upravna organizacija u sastavu MP BiH §to je
1 uradeno.

9 | Sluzbene novine FBiH*, broj 71/14.
91 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 63/18.
92 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 61/18.
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Uspostavljanje uprave u FBiH rijeSeno je dopunama u ZIKS-u. Nacrt ovog propisa bio je upuéen
u proceduru i vracen je na doradu. Trenutno je u proceduri pribavljanja misljenja Federalnog
ministarstva finansija, nakon ¢ega ¢e isti biti upuéen na sjednicu Vlade FBiH, radi utvrdivanja
prijedloga i upucivanja u parlamentarnu proceduru. Krajem 2019. godine upucen je zahtjev vladi
FBiH da sedam zavodskih ustanova dobije status budzetskog korisnika. Na 211. sjednici vlade
FBiH od 28. 02. 2020. godine zakljuckom je primljena informacija da je svih sedam ustanova
upisano u Registar budzetskih korisnika FBiH.

U BiH ne postoji rukovodni nivo izmedu kazneno-popravnih zavoda (KPZ) i ministarstava
pravde, niti operativnho osoblje unutar ministarstava pravde odgovorno za pojedinacne
funkcionalne oblasti, kao Sto su bezbjednost, zdravstvena zaStita ili programi tretmana za
zatvorenike, koji bi mogli dati smjernice i osigurati dosljednost KPZ-ovima u njihovom radu.

Za ovaj program je ocijenjeno da ne postoje tehnicke, organizacijski i drugi uslovi za uspostavu
uprava, ali da tamo gdje to moguce nadlezne institucije provedu, a da se uradi nova ocjena
mogucnosti za uspostavu u novom ciklusu planiranja.

2.1.3 Unapredenje sistema za prikupljanje podataka u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija
u BiH

MP BiH je na osnovu izradene analize izvrsilo izmjene i dopune Pravilnika o kuénom redu u
ustanovama za izdrzavanje krivi¢nih sankcija, mjera pritvora i drugih mjera u BiH®®, kojim je
definisana procedura prikupljanja podataka i zatrazeno kadrovsko jacanje sa jednim novim
drzavnim sluzbenikom za ovu vrstu poslova. Tokom 2020. godine doslo je do izrade novog
Pravilnika, a potom i njegovih izmjena i dopuna®. Ministarstvo pravde BiH je potpisalo
Sporazum sa pravosudem R. Srbije o preuzimanju zavodskog informacionog sistema koji je
preuzet i smjesten u Drzavnom zavodu. Cjelovito softversko rjeSenje i obuka iz ove oblasti nisu
osigurani, ali analizom o sistemu izvrSenja krivicnih sankcija koju je provelo Vijece Evrope (VE)
su utvrdene potrebe sistema i opseg automatizacije procesa upravljanja. Na osnovu iste definisan
je bududi plan rada VE koji se ti¢e informatizacije i digitalizacije sistema izvrSenja kriviénih
sankcigj a, a §to je podrzano iz projekta ,,Horizontalna podrska za zapadni Balkan (HF)-prva i druga
faza“.%

Tokom 2018. godine, posredstvom Ministarstva vanjskih poslova, upucen je redefinisani plan
rada i zatrazena podrska VE usvajanju Akcionog plana za BiH. Takode, u septembru 2018. godine
provedena je TAIEX®® misija struéne procjene u oblasti zatvorskog sistema u BiH, kao dio izrade
misljenja EK o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU, prema kojoj oblast zatvorskog sistema ocijenjena
pozitivno.

28. 07. 2020. godine projekt VE HF Il donirao je zavodima F BiH opremu i licence u vrijednosti
od 175.000 EUR. 27. 11. 2020. godine sastala se radna grupa BiH stru¢njaka i konsultanata VE
gdje se razgovaralo o razvoju softvera za entitetske zavode, a koji se sastoji od 4 modula (tretman,
osiguranje, zdravstveni 1 modul izvjeStavanja). Trenutno se razvija posljednji modul.

FMP zbog ograni¢enja u vlastitim resursima nije pristupilo pojedinac¢noj analizi kapaciteta za
prikupljanje podataka u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija u FBiH, ve¢ se oslanja na podrsku VE.
Podaci u vidu dnevnih i mjese¢nih izvjestaja na osnovu vazec¢eg podzakonskog akta se redovno
dobivaju od KPZ-ova. Okviri i procedure prikupljanja i obrade podataka bit ¢e predvidene
podzakonskim aktima, nakon §to se usvoji novelirani ZIKS FBiH. Softversko rjeSenje i obuka iz
ove oblasti iz vlastitih sredstava nisu osigurani zbog ¢ega se oslanjaju na ve¢ spomenute analize i
podrsku koja treba proizaci iz projekta HF II.

93,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 18/16.

94 Sluzbeni glasnik BiH", br. 15/20 1 65/20

% Projekt EU i VE je zapo&eo s implementacijom u 2016. godini i trajanjem od tri godine.

% TAIEX radionica na temu ,,Zatvorski sistem i prevencija maltretmana u BiH*, odrzana 24.-28. 09. 2018. godine.
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MP RS je, na osnovu izradene analize, definisalo prikupljanje podataka u noveliranom ZIKS-u
RS-a. Clanom 9. stav 2. ZIKS-a je predvideno uvodenje integralnog informacionog sistema sa
jedinstvenom bazom podataka. U prethodnom periodu MP RS je radio na izradi Pravilnika o
vrstama i na¢inu vodenja evidencija o zatvorenicima, pritvorenicima i maloljetnicima, a nakon
toga na izradi Pravilnika o funkcionisanju integralnog informacionog sistema. Ministar pravde
RS-a je u obavezi da donese Pravilnik kojim ¢e se pobliZe propisati funkcionisanje jedinstvenog
informacionog sistema RS-a. Podaci se dobivaju od KPZ-ova u vidu dnevnih i mjese¢nih
izvjestaja na osnovu vazeceg podzakonskog akta. Obuka o prikupljanju i analizi podataka jednim
dijelom je izvrSena u ranijem periodu, a po stavljanju u funkciju integralnog informacionog
sistema predvidena je dodatna obuka putem projekta EU i VE.

PK BD BiH je ogranicenih resursa i zato nije pristupila analizi kapaciteta za prikupljanje podataka
u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija u BD BiH. Podaci u vidu dnevnih i mjesecnih izvjestaja na
osnovu vazeéeg podzakonskog akta se redovno dobivaju od KPZ-ova oba entiteta. Softversko
rjesenje 1 obuka iz ove oblasti nisu osigurani, ve¢ se kao i za druge nivoe vlasti oslanja na podrsku
iz projekta VE ,,Horizontalna podrska za zapadni Balkan®.

2.1.4 Unapredenje zavodske infrastrukture i uslova u zavodima u BiH

Radovi na izgradnji Drzavnog zavoda okonc¢ani su krajem septembra 2017. godine. Jedinica za
implementaciju projekta (JIP) je u prvoj polovini septembra 2017. godine predala zahtjev za
tehnicki prijem objekta op¢ini Isto¢na Ilidza, kako bi se ubrzao proces. Tokom izvodenja radova,
ali 1 nakon toga proveden su procedure javnih nabavki i objekata je opreman namjeStajem i
ostalom specijalizovanom opremom (medicinska oprema, oprema za kuhinju i veSeraj, sportska i
IKT oprema).

Na rjeSenje o imenovanju komisije i visinu troskova tehni¢kog prijema, koje je izdala op¢ina
Isto¢na IlidZa, JIP je uputio Zalbu zbog izuzetno visoke nadoknade koja je obracunata. Ipak,
ugovorom je bilo predvideno da Nadzorni organ izdaje potvrdu o preuzimanju radova. Radovi na
izgradnji Drzavnog zatvora su zavrSeni 1 obavljen je tehnicki prijem u roku od 60 dana od dana
potpisivanja Ugovora (28. 09. 2018. godine). Paralelno sa vrsenjem tehnickog prijema, MP BiH
je preduzelo sve korake na sacinjavanju potrebnih podzakonskih akata za formalno stavljanje
Drzavnog zatvora u funkciju. lako uz znacajna odgadanja, koje su bile zbog neispunjenih
pretpostavki oko provodenja daljih aktivnosti stavljanja u funkciju zatvora, te dodatnih
gradevinskih radova, kao i prijenosa arhive u vlasnistvu JIP-a, VM BiH je na 175. sjednici,
odrZzanoj 23. 07. 2019. godine, na prijedlog ministra pravde, donijelo Odluku o utvrdivanju
datuma pocetka rada Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora 1 drugih mjera BiH od 01.
08. 2019. godine. Uz ovu Odluku VM BiH je na istoj sjednici donijelo Odluku i o prestanku rada
JIP-a, Upravnog i Nadzornog odbora, pri ¢emu je MP BiH zaduzeno za provodenje istih i
objavljivanje u sluzbenom glasilu.®” Ministar pravde BiH je 12. 08. 2019. godine rjesenjem
imenovao v.d. upravnika Zavoda na mandat od tri mjeseca odnosno do okoncanja procedure
izbora upravnika.

Isto tako, MP BiH je zaduzeno da do 15. 09. 2019. godine pripremi sve potrebne podzakonske
akte (pravilnik o unutra$njoj sistematizaciji, kao 1 ostale pratece akte) potrebne za stavljanje u
funkciju Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, te da se isti dostave
VM BiH na potvrdivanje. lako je uvrSten i razmatran na 177. sjednici VM BiH, odrzanoj 19. 09.
2019. godine, VM BiH je na vanrednoj sjednici, odrzanoj 15. 10. 2019. godine, dalo saglasnost
na Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Zavoda za izvrsenje krivicnih sankcija, pritvora
i drugih mjera BiH. Javni konkurs za prijem zaposlenika raspisan je 29. 11. 2019. godine, dok je
28. 12. 2019. godine raspisan javni konkurs za prijem drzavnih sluzbenika.

97 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 54/19.
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Pocetkom 2020. godine je okon¢an postupak prijema zavodskih sluzbenika i administrativnog
kadra. Drzavni zavod je sluzbeno stavljen u funkciju 22. 07. 2020. godine.

S obzirom da konkursna procedura uposljavanja novog direktora nije zavrSena, a v.d. je imenovan
na drugu funkciju proveden je konkurs prijema novog v.d. upravnika kojeg je Ministar pravde
BiH imenovao rjesenjem za novog v.d. upravnika Zavoda na mandat s po¢etkom od 10. 08. 2020.
godine na tri mjeseca odnosno do okoncanja procedure izbora upravnika. Od oktobra je zapoceo
postupak prijema osudenika, dok transfer iz entitetskih zatvora je ve¢ od ranije u toku.

FMP redovno prati stanje zavodskih objekata u FBiH i planira finansijska sredstva za
rekonstrukciju postojecih i izgradnju novih objekata. Tokom 2018. godine izvrSena je izgradnja
9. paviljona u KPZ-u Zenica, kapaciteta 200 mjesta koji je pusten u funkciju, a potom je stavljen
u funkciju 3. paviljon. Dodatno je izgraden i puSten u funkciju KPZ Orasje, ¢ime je doslo do
povecanja smjestajnih kapaciteta za osudena i pritvorena lica za 97 mjesta. U funkciju je stavljen
novoizgradeni objekat u KPZ-a Biha¢, dok izgradeno prijemno-otpusno odjeljenje kapaciteta 30
myjesta joS nije u funkciji, a KPZ Busovaca je izvrsila prijem novog kadra i stavljen je u funkciju
novi objekat kapaciteta SO mjesta za osudene lica. Finansiranje aktivnosti izgradnje/rekonstrukcije
se znacajnim dijelom vrsi i iz sredstava IPA fondova. Putem IPA fondova se vrsi izgradnja
fiskulturne sale, Skole i prate¢ih objekata u Odjeljenju za maloljetnike KPZ-a Orasje.

Analizom stanja u oblasti zavodske infrastrukture uocena je preopterecenost kapaciteta pojedinih
zavoda, a posebno u pritvorskoj jedinici KPZ-a Sarajevo, te je stoga FMP izvrsilo preraspodjelu
mjesta, u saradnji sa nadleznim sudovima, odnosno pritvorena lica su upucivana u pritvorske
jedinice drugih zavoda. U cilju rastere¢enja pritvorske jedinice u KPZ-u Sarajevo, u KPZ-u Zenica
je proSirena pritvorska jedinica za novih 50 mjesta. Zapocete su i aktivnosti izmjeStanja KPZ-a
Sarajevo na novu lokaciju na Igmanu, na kojoj ¢e se izgraditi novi objekt uz pomo¢ IPA fondova,
za koji je u prethodnom periodu podnesena projektna aplikacija i izvrSene su pripreme za izradu
projektne dokumentacije.

Tokom 2019. i1 2020. godine Vlada FBiH je usvojila viSe pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
(Mostar, Tuzla, Sarajevo, Zenica, Orasje).

U RS-u planovi rekonstrukcije zavodskih objekata u najvecoj mjeri su ve¢ realizovani. U toku su
aktivnosti na rekonstrukciji postojecih 1 izgradnji novih objekata za smjesStaj osudenih lica, kao 1
drugi sadrzaji osudenickog standarda. MP RS na osnovu analize stanja zavodskih objekata i
raspolozivih materijalnih moguénosti vrsi rekonstrukciju zavodskih objekata. U Banja Luci je
izvr§ena nadogradnja spratova na paviljonima osudenih i pritvorenih lica, adaptiran je objekat za
izvrSenje vaspitne mjere upucivanja u vaspitno-popravni dom, izvrSena je nadogradnja objekta
prijavnice, prijemno-otpusnog odjeljenja, zdravstvenog odjeljenja, izvrSena je i kompletna
sanacija vodovodne 1 kanalizacione mreze, adaptiran je objekat za smjeStaj osudenih lica na
poluotvorenom odjeljenju, te je adaptiran i rekonstruisan objekat upravne zgrade. U Doboju je u
potpunosti obnovljeno kompletno prizemlje objekta, koje je uniSteno u poplavama 2014. godine.
IskoriStena je prilika da se 1 spratni dio objekta adaptira. Obnovljene su i prostorije za smjestaj
osudenih lica na poluotvorenom odjeljenju. U Istonom Sarajevu izvrSena je adaptacija svih
prostorija za smjeStaj osudenih i1 pritvorenih lica. Rekonstruisan je objekat za smjeStaj
maloljetnika na izvrSenje kazne maloljetnickog zatvora, kao i objekat za smjeStaj zenskih
osudenih lica. IzvrSena je potpuna rekonstrukcija postoje¢ih i izgradnja novih objekata
poluotvorenog odjeljenja ,,Kula“. U Trebinju je izvrSena rekonstrukcija i adaptacija kompletnog
objekta za smjeStaj osudenih i pritvorenih lica, kao 1 adaptacija postojeceg objekta za smjestaj
osudenih lica na poluotvorenom odjeljenju ,,.Duzi“, te izgradnja novog objekta prijavnice za
potrebe sluzbe osiguranja. U Bijeljini je vr§ena izgradnja novog zavoda na lokaciji ,,Patkovaca®,
gdje je zavrSeno kompletno ogradivanje kompleksa, a objekat pritvora i Setnji za pritvorene lica
opreman. Delegacija EU u BiH je 21. 02. 2019. godine raspisala tender za izgradnju zatvora koji
¢e se finansirati sa oko pet miliona maraka u okviru programa IPA za BiH. Postojeci objekti 1
prostor za smjestaj osudenih i pritvorenih lica na staroj lokaciji zatvora su sanirani i adaptirani.
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U Foci je izgraden i potpuno opremljen novi objekat Odjeljenja posebnog rezima izdrzavanja
kazne zatvora. Postojece prostorije za smjestaj osudenih lica u najve¢oj mjeri su adaptirane, kako
bi se osigurali osnovni uslovi osudeni¢kog standarda. ZavrSena je izgradnja novih i adaptacija
postojecih objekata na poluotvorenom odjeljenju ,,Brioni*. Nastavak radova na novom zavodu u
Bijeljini zavisi od raspolozivih sredstava IPA fondova. Rekonstrukcija postojecih i izgradnja
novih objekata za smjestaj osudenih lica, kao i1 drugi sadrzaji osudenickog standarda zavise od
oskudnih budzetskih i raspolozivih donatorskih sredstava, prvenstveno IPA fondova.

2.1.5 Sistematizacija i provodenje obuka zavodskog osoblja u BiH

Nadleznosti za obuku zavodskog osoblja su propisane zakonima o izvrSenju krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH i entiteta. Okvirne planove i program obuke zavodskih sluzbenika
donose ministarstva pravde BiH i entiteta, a planove i programe obuke donose KPZ-ovi entiteta.

Kroz projekat VE, SAD i EU ,,PodrSka reintegraciji nasilnih i ekstremnih zatvorenika u BiH®,
sektor za izvrSenje krivi¢nih sankcija MP BiH, FMP i MP RS, te entitetskih KPZ-ova i Pritvorske
jedinica MP BiH zavrsena je obuka zavodskog osoblja u radu sa populacijom nasilnih i ekstremnih
osudenika. U okviru projektnih aktivnosti dogovoren je i definisan nastavak aktivnosti kroz novi
projekat ,,Strukturisano upravljanje kaznom za osudena lica sa nasilnim 1 ekstremistickim
ponasanjem*,% koji je postao operativan od 2019. godine s konferencijom otvaranja 21. 01. 2019.
godine 1 trajanjem od 24 mjeseca. U 2019. godini odrZana su tri sastanka Upravnog odbora
projekta. U okviru projekta obavljena je studijska posjeta Danskoj i Sjevernoj Irskoj, kao aktivnost
edukacije , te je razvijen Priru¢nik za obuku sistema za upravljanje predmetom za zatvorenike sa
nasilnim i ekstremisti¢kim ponaSanjem koji postaje sastavnim dijelom programa obuke.

Sedamnaestoclana grupa sluzbenika agencija za provodenje zakona, forenzickih i zatvorskih
sluzbenika certifikovana je za izvodenje obuke o ljudskim pravima u Bosni 1 Hercegovini 29 - 30.
01. 2020. godine u okviru HF II. Prosli su 4-mjese¢nu obuku za koju ¢e saciniti materijal 1 izvesti
obuku do maja 2022. godine. Radna grupa sastavljena od zatvorskih sluzbenika i sluzbenika za
provodenje zakona se sastala putem video poziva 03. 04. 2020. godine radi sa¢injavanja protokola
za meduagencijsku saradnju u BiH. Svrha protokola je dopuniti dobru postojecu praksu i
institucionalne programe obuke preporukama CPT-a. Tim za obuku sastavljen od zatvorskih
sluzbenika i sluzbenika za provodenje zakona odrzao je 15., 20. i 24. 04. 2020. godine video
koordinacijski sastanak s projektnim timom radi nastavka izrade priru¢nika za meduagencijsku
saradnju u postupanju s osobama liSenim slobode u BiH. Druga po redu sesija regionalne Radne
grupe na temu ,,Jacanje kapaciteta i obuke zatvorskog i probacijskog osoblja u suocavanju sa
radikalizmom 1 nasilnim ekstremizmom* otvorila je diskusiju o potrebama 1 prednostima
programa obuke, koji se trenutno primjenjuju u svih Sest zemalja-korisnica projekta na Zapadnom
Balkanu. Tokom ove sesije koja je organizovana online 06. i 07. 07. 2020. godine, razmotreni su
resursi koji se mogu koristiti kako bi se rukovodenje poboljsalo, a pristup obuci unaprijedio. Na
drugoj sesiji u okviru Regionalne radne grupe (RG) na temu ,,Priprema za pustanje i postpenalna
pomo¢ NEZ-ovima“ razgovaralo se o potrebama i moguénostima trenutne prakse, kao i izazovima
u procesu pruzanje odgovarajuce post-kaznene podrSke oslobodenim nasilnim ekstremistiCkim
pociniteljima. Tokom sastanka RG, koji se odrzao 04. i 06. 11. 2020. godine u obliku niza
bilateralnih internetskih sesija, ¢lanovi RG podijelili su svoja iskustva i prijedloge o tome kako
bolje pripremiti NEZ i druge radikalizirane zatvorenike za puStanje.

MP RS je donio okvirni plan i program stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja zaposlenih u
KPZ-ovima RS. Programi obuke su sastavljeni od aktivnosti, koje ¢e znac¢ajnim dijelom podrzati
projekti VE, EK i SAD-a, dok su planirane iz vlastitih sredstava provedene.

% Vise o projektu se moze naéi na stranicama VE: https://www.coe.int/bs/web/sarajevo/structured-sentence-management-for-
violent-and-extremist-prisoners-in-bosnia-and-herzegovina.
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2.1.6 Unapredenje sistema zdravstvene zaStite za osudenike u BiH

Finansiranje zdravstvene zasStite zavodske populacije u BiH vrsi se iz budzeta nadleznih nivoa
vlasti u BiH. Sredstva za funkciju zdravstvene zastite drzavnog zavoda su takode osigurana u
budZetu institucija BiH. Drzavni zavod je primio znacajnu donaciju u lijekovima od Bosnalijeka.

U vezi unapredenja zdravstvene zaStite kroz projektne aktivnosti ,,Horizontalna podrska za
zapadni Balkan* izradena su tri priru¢nika. U aprilu 2018. godini su objavljeni: Priru¢nik za
procjenu i rehabilitaciju nasilnih ekstremnih zatvorenika u BiH, Priru¢nik za obuku voditelja
obuke u agencijama za provodenje zakona, a u oktobru Protokoli za postupanje sa poCiniocima
krivi¢nih djela sa duSevnim smetnjama u forenzi¢kim ustanovama, $to sa prednje navedena tri
pravilnika predstavlja preko 14 priru¢nika iz navedenih oblasti. U BIH je u toku projekt koje
podrzava vlada Svicarske ,Mentalno zdravlje“®. Radi se o projektu koji pokriva cjelokupan
spektar potreba zastite mentalnog zdravlja, a u ovom kontekstu zdravstvene zastite osoba
upucenih na obvezno psihijatrijsko lijeenje.

Radna grupa sastavljena od zatvorskih sluzbenika i sluzbenika za provodenje zakona se sastala
putem video poziva 25. 06. 2020. godine radi sacinjavanja priru¢nika za meduagencijsku saradnju
u vezi sa tretmanom i resocijalizacijom forenzickih pacijenata u BiH.

Svrha ovog priru¢nika je dopunjavanje dobre postojece prakse i institucionalnih programa obuke
preporukama CPT-a.

U RS zdravstvena zastita u KPZ-ovima RS znatno je unapredena novim odredbama ZIKS-a koji
propisuju zdravstvenu zastitu. Unapredenje zdravstvene zastite se provodi kontinuirano.

% Vise o projektu na: https://www.swissinbih.ba/ba/project/16/projekat-mentalnog-zdravlja-u-bih.
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2.2. Unapredenje primjene alternativnih sankcija u BiH
Strateski programi o unapredenju primjene alternativnih sankcija u BiH odnose se na:

1) osiguranje primjene rada za opée dobro na slobodi za punoljetne i maloljetne osudenike u
BiH,

2) provodenje sankcije kuénog zatvora s elektronskim nadzorom u BiH,

3) unapredenje provodenja uslovnog otpusta u BiH,

4) unapredenje postupka pomilovanja u BiH i

5) uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH.

2.2.1 Osiguranje primjene rada za opce dobro na slobodi za punoljetne i maloljetne
osudenike u BiH

Na nivou BiH institut rad za opée dobro na slobodi je ranije zakonski regulisan i kontinuirano se
provodi.

U FBiH rad za opée dobro na slobodi u nadleznosti je kantonalnih ministarstava pravde,
pravosuda 1 uprave. Primjena vaspitne preporuke ukljucivanje u rad, bez nadoknade, u
humanitarne organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja za maloljetna lica
je, takode, u nadleznosti kantonalnih ministarstava pravde, pravosuda i uprave. U 2019. godini
sudovi u FBiH su kaznu zatvora zamijenili radom za opée dobro na slobodi u 53 slucaja.

U Kantonu Sarajevo rad za op¢e dobro na slobodi je u primjeni od novembra 2011. godine 1
kontinuirano se provodi. Kanton Sarajevo je medu prvima osiguralo neophodne kapacitete i 2012.
godine zapoceo sa provodenjem alternativne krivicne sankcije rad za opée dobro na slobodi, te se
danas vide efekti koji se odnose na rastereCenje zatvorskog sistema u FBiH, kao i ustede
finansijskih sredstava u budzetu FBiH, s obzirom da u prosjeku, od strane nadleznog suda 40
osudenih lica na podrucju Kantona Sarajevo godi$nje bude upuéeno na izvrSenje ove sankcije.

Takode, u2017. godini su osigurani uslovi i1 za efikasnu primjenu vaspitne mjere posebne obaveze
— ukljuc¢ivanje u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog
sadrzaja, izreCene maloljetnom poc€iniocu krivi¢nog djela shodno odredbama Zakona o zastiti 1
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku. Osigurani u zakonski i drugi uslovi
za primjenu vaspitne preporuke ukljucivanje u rad, bez nadoknade, u humanitarne organizacije ili
poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloSkog sadrzaja za maloljetne lica potpisivanjem sporazuma
sa tri udruZenja gradana Narodne kuhinje, sa pocetkom primjene od 01. 12. 2017. godine. MPU
KS je 15. 05. potpisalo ugovore sa ,,Rad“-om, ,,GRAS*“-om, ,Park“-om, ,,Pokop‘-om, te
Humanitarnim organizacijama - Udruzenja Pomozi.ba, kojim je predvideno ukupno 30 radnih
mjesta za izvrSavanje alternativne krivi¢ne sankcije - rad za opce dobro na slobodi, a 15. 07. 2020.
godine je potpisan i sa JU Terapijska zajednica Kampusa Sarajevo.

U Bosansko-podrinjskom kantonu rad za opce dobro na slobodi je u primjeni od 2011. godine i
kontinuirano se provodi.

U Zapadno-hercegovackom kantonu, 2013. godine donijeti su svi potrebni podzakonski akti sa
ciljem provodenja ove alternativne krivi¢ne sankcije i to: 1) Pravilnik o vrsti i uslovima za
izvrSenje kriviéne sankcije rada za op¢e dobro na slobodi, 2) Pravilnik o izboru, nac¢inu rada,
odgovornosti, obuci i evidenciji povjerenika za izvrSenje krivi¢ne sankcije rad za op¢ée dobro na
slobodi 1 3) Pravilnik o mjerilima za utvrdivanje nadoknade povjerenicima u izvrSavanju krivicne
sankcije rad za opc¢e dobro na slobodi. U Zapadno-hercegovackom kantonu sudovi nisu izricali
ovu alternativnu krivi¢nu sankciju iz razloga Sto pravna lica kod kojih se trebala izvrSavati ova
alternativna krivi¢na sankcija su uskratili produZenje ugovora za izvrSenje rada za opée dobro u
tim pravnim licima.
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U Posavskom kantonu aktivnosti za primjenu instituta rada za opée dobro na slobodi su i dalje u
toku. Napravljeni su prednacrti potrebnih pravilnika, te poslani na misljenje Uredu za
zakonodavstvo. Nakon dobivenog miSljenja bilo je potrebno izvrsiti korekcije i usvajanje
pravilnika.

Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona institut rad za op¢e dobro na slobodi
primjenjuje od 2011. godine i od tad je imalo 436 pravosnaznih sudskih presuda gdje je kazna
zatvora do godinu dana zamijenjena radom za opée dobro na slobodi. Prema broju izvrSenih
presuda u posljednjih nekoliko godina je medu vode¢im kantonima u FBiH. Jedan dan troska
smjestaja osudenog lica u KPZ-u i finansiranje ishrane kosta od 80-100 KM, dok je u u 2019.
godine dosudeno 2.666 dana rada za opce dobro na slobodi, praveci ustedu preko 250.000 KM, a
dosudena je 61 sudska odluka. Javno preduzeée Naftni terminali Federacije BiH, podruznica u
Bihacu, devetnaesto je pravno lice u Unsko-sanskom kantonu iz kojeg su iskazali interes da se
ukljuce u proces provodenja instituta alternativne krivicno-pravne sankcije - rad za op¢e dobro na
slobodi. Tako je zaklju¢en ugovor s Ministarstvom pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona,
a koje ¢e i educirati jedan broj povjerenika koji ¢e kontrolirati osudenike koji radom za opée dobro
na slobodi izdrZzavaju svoju kaznu.

U Hercegovacko-neretvanskom kantonu osigurani su zakonski uslovi za primjenu ove
alternativne krivicne sankcije prije nekoliko godina. Institut rad za opée dobro na slobodi za
punoljetne i maloljetne osudenike u BiH se primjenjuje od maja 2014. godine.

U Zeni¢ko-dobojskom kantonu rad za op¢e dobro na slobodi za punoljetne i maloljetne osudenike
u BiH se provodi za punoljetna lica od 2014. godine, dok za maloljetnike jo§ nije implementiran.

U Srednjobosanskom kantonu u interesu da razvije ovu vrstu alternativne krivi¢ne sankcije tokom
2019. godine obavljena je studijska posjeta kolegama Unsko sanskog kantona koji vrlo uspjesno
provode ovu vrstu sankcije.

Podaci o institutu rad za opée dobro na slobodi u ostalim kantonima za potrebe ovog izvjestaja
nisu bili dostupni.

Podaci za primjenu vaspitne preporuke ukljucivanje u rad, bez nadoknade, u humanitarne
organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja za maloljetne lica u ostalim
kantonima za potrebe ovog izvjesStaja nisu bili dostupni.

U RS-u novousvojenim ZIKS-om RS-a, u skladu sa Krivi¢nim zakonikom (KZ) RS-a, propisan
je institut rada u javnom interesu. IzvrSenje sankcije rada u javnom interesu propisano novim KZ
RS 1 ZIKS RS, donesen je Pravilnik za utvrdivanje uslova za odabir pravnih subjekata, nacin
ostvarivanja medusobne saradnje, saCinjavanja liste zainteresovanih pravnih subjekata, kao i
Pravilnik o na¢inu izvr$enja rada u javnom interesu, ¢ime su stvorene sve zakonske pretpostavke
za otpocinjanje primjene ove sankcije.

U RS-u zakonski uslovi za primjenu ove vaspitne preporuke su osigurani. Primjena instituta je
zapocela od juna 2020. godine, dok podaci o primjeni nisu dostupni.

U BD BiH od 2014. godine uveden je rad za opée dobro na slobodi i kontinuirano se provodi.
Nadlezni sud Br¢ko Distrikta BiH tokom 2019. godine u 11 predmeta je zamijenio kaznu zatvora
radom za opc¢e dobro.

Na nivoima na kojima je uveden institut rad za opée dobro na slobodi osigurano je statisticko
pracenje primjene instituta rada za op¢e dobro na slobodi za punoljetna lica, a u skladu sa
nadleznostima.

Godisnje u BiH u prosjeku 110 lica izvrSava rad za opée dobro na slobodi ¢ime zatvorski sistem
je efikasniji i rasterecuju se zatvorski kapaciteti.
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2.2.2 Provodenje sankcije zatvora u kuénom zatvoru s elektronskim nadzorom u BiH

FMP je izradilo analizu i dalo preporuke za unapredenje izvrSenja kazne zatvora u kuénom zatvoru
s elektronskim nadzorom, a koje se provodi od 2014. godine. Primjenom kucnog zatvora s
elektronskim nadzorom znacajno se smanjio broj ¢ekanja osudenih lica koja trebaju stupiti na
izdrzavanje kazne.

Tokom 2018. godine izreeno je 864 presuda sa zatvorskom kaznom do godinu dana, od ¢ega 422
lica sluzi kaznu zatvora u kuénom zatvoru s elektronskim nadzorom. Od ovog broja 23 lica su
prekrsila zakonske odredbe izreCene sankcije, zbog toga ostatak kazne provode u zatvoru. U 2019.
godini je 400 osudenika izdrzavalo kuéni zatvor sa elektronskim nadzorom. Podaci za 2020.
godinu nisu dostupni.

Trenutni kapacitet KPZ-ova u FBiH je za 1.995 mjesta, od ¢ega je 1.630 za osudenike, a 365 za
pritvorenike od ¢ega je popunjeno preko 65%.

U RS-u izvrSenje kazne zatvora u kuénom zatvoru s elektronskim nadzorom je predvideno novim
ZIKS-om RS, a u skladu je sa KZ RS-om. Clanom 36. stav 5. KZ-a propisana je moguénost
izvrSenja kuénog zatvora koji se moze primjenjivati uz elektronski ili telekomunikacioni nadzor
ili uz nadzor policije. Trenutno funkcionise Sest KPZ-ova u kojima kapacitet za izdrzavanje kazne
zatvora iznosi 1.089 mjesta koji su popunjeni vise od 50%.

PK BD BiH je pripremila plan provodenja analize uvodenja instituta kuénog zatvora u narednom
periodu, te na osnovu rezultata analize ¢e pristupiti eventualnoj izmjeni zakonskih rjeSenja za
uvodenje izvrSenja kazne zatvora u kuénom zatvoru s elektronskim nadzorom. Tokom 2020.
godine formirana je radna grupa koja analizira potrebe uvodenja sankcije kuénog zatvora.

2.2.3 Unapredenje provodenja uslovnog otpusta u BiH

Na drzavnom nivou nadzor nad provodenjem uslovnog otpusta vrse policijske agencije, inspektori
1 druga tijela 1 organizacije u skladu sa ¢l. 196., 197., 207., 209. 1 235. ZIKS BiH, a na osnovu
rjeSenja Komisije za uslovni otpust, dok za opoziv uslovnog otpusta zakonom je ovlasten Sud BiH
(¢lan 196. stav 5. ZIKS BiH i ¢lan 45. KZ BiH).

Komisija za uslovni otpust BiH u 2019.godini odrZala je 12 sjednica 1 razmotrila 133 molbe,
prijedloge ili zahtjeve za prijevremeno odobrenje za podnoSenje molbe za uslovni otpust od cega
42 molbe zatvorenika, 62 prijedloga upravnika zavoda i 29 zahtijeva za prijevremeno odobrenje
za podnoSenje molbe za uslovni otpust.

Na uslovni otpust puStene su 34 zatvorene osobe 1 to 7 osoba na osnovu molbe za uslovni otpust,
14 osoba na osnovu prijedloga upravnika zavoda i 13 osoba na osnovu zahtijeva za prijevremeno
odobrenje za podnosenje molbe za uslovni otpust.

U 2019. godini od ukupnog broja zaprimljenih predmeta odbijeno je 35 molbi za uslovni otpust,
zatim 48 prijedloga upravnika zavoda, kao i 16 zahtijeva za prijevremeno odobrenje za
podnosenje molbe za uslovni otpust, a Sto znaci da je Komisija sveukupno donijela 99 odluka
kojima su odbijene molbe, prijedlozi ili zahtjevi za uslovni otpust.

U 2 predmeta komisija je podnesene molbe za uslovni otpust proslijedila Federalnom Ministarstvu
Pravde, kao i 8 predmeta dostavljenih krajem mjeseca decembra 2019.godine, prenijela za rad u
2020. godini, tj. za sjednicu komisije u januaru 2020.godine, a iz ¢ega proizilazi da je u 2019
godini sveukupno bilo u radu 143 predmeta, $to je za 12% viSe predmeta (17) u odnosu na 2018
godinu, kada je sveukupni broj iznosio 126 predmeta.

Za obvezni uslovni otpust iz ¢lana 201. ZiKS-a BiH prema trenutnim podacima je evidentirano 6
obveznih uslovnih otpusta za kazne zatvora do dvije godine, koji se daje po sili zakona nakon
izdrzane dvije tre¢ine izrecene kazne zatvora, §to ¢ini ukupan broj od 40 odobrena uslovna otpusta
u 2019. godini.
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U FBiH zakonski je definisan nadzor i opoziv uslovnog otpusta. Nadzor vrs§i Federalno
ministarstvo unutrasnjih poslova i centri za socijalni rad. Opoziv vrsi sud ako je osudeno lice na
slobodi, a ako je u KPZ-u opoziv vr$i Komisija za uslovni otpust, na prijedlog direktora KPZ-a.

U Federaciji BiH u toku 2019. godine Komisiji za uslovni otpust FBiH ukupno je dostavljeno 460
predmeta, od Cega je negativno rijeSeno u 301 predmet, a u 152 predmeta odobren je uslovni
otpust, za 2 predmeta od strane nadleznog Suda izvrSen je opoziv uslovnog otpusta, u 4 predmeta
prijedlog je odbacen, a u 1 predmetu postupak obustavljen iz razloga isteka izrecene kazne
zatvora.

U Federaciji BiH u pogledu uslovnog otpusta koji daju direktori zavoda od ukupno podnesenih
517 molbi Direktor zavoda je uvazio 365 molbi, 150 molbi je odbio i u meduvremenu u 2 slucaja
opozvao dati uslovni otpust.

U RS-u nadzor i opoziv uslovnog otpusta definisani su zakonom. Nadzor provodi Ministarstvo
unutras$njih poslova RS u mjestu prebivalista, odnosno boravista.

U BD-u BiH nadzor i opoziv uslovnog otpusta su propisani zakonom.

Statisticke evidencije lica na uslovnom otpustu vode komisije za uslovni otpust na nivou BiH,
entiteta 1 Br¢ko distrikta BiH.

2.2.4 Unapredenje postupka pomilovanja u BiH

Analize na nivou BiH i entiteta o primjeni instituta pomilovanja nalaze da je politika pomilovanja
zasnovana na relevantnom zakonskom okviru i da institut pomilovanja funkcioni$e bez
znacajnijih teSkoca. U vezi sa tim, 10. 05. 1 25. 10. 2018. godine odrzane su sjednice
Predsjednistva BiH na kojima su razmatrani zahtjevi za pomilovanje. Predsjednistvo BiH u
novom sazivu je na 1. redovnoj sjednici, odrzanoj 12. 12. 2018. godine, razmatralo pomilovanje.

Komisija za pomilovanje BiH u 2018. godini je imala u radu 11 predmeta, od Cega je devet
dostavljeno Predsjednistvu BiH. Ministarstvo pravde BiH je u radu imalo ukupno 22 predmeta u
2019. godini, od ¢ega je rijeSeno 18 predmeta, s tim da su preostale 4 molbe rijeSene na
Povjerenstvu za pomilovanje 1 upucene Predsjednistvu BiH na odlucivanje, ¢ija se odluka jos
uvijek ¢eka. U 5 slucajeva zaprimljene molbe su dostavljene na nadlezni postupak Federalnom
ministarstvu pravde. U navedenoj godini Predsjednistvo BiH je svojim odlukama u 7 slucajeva
odbilo molbe za pomilovanje.

U 2017./2018. godini dostavljen je Nacrt izmjena Zakona o pomilovanju BiH VM BiH, a u vezi
mogucnosti ogranicenog pomilovanja za krivi¢na djela ratnog zloc¢ina koji je vracen predlagacu.

U periodu 2018. godine Predsjednik FBiH je pomilovao pet lica, za tri lica su kazne preinac¢ene u
blaze, za dvije se briSe osuda, a za 27 lica je odbijen prijedlog za pomilovanje, a bilo je zaprimljeno
69 predmeta.

U Federaciji BiH ukupno je zaprimljeno 79 predmeta tokom 2019. godine, 3 molbe su pozitivno
rjeSene,29 molbi je negativno rijeSeno, trenutno se kod Predsjednika Federacije BiH nalazi u radu
jo$ 12 predmeta s tim da se kod komisije za pomilovanje nalazi u radu 21 predmet, a u 13 predmeta
doslo je do obustave postupka iz razloga Sto je u meduvremenu kazna zatvora zamijenjena
novéanom kaznom, izre¢ena kazna zatvora izdrZana ili osudena osoba odustala od molbe za
pomilovanje.

U RS-u u 2018. godini dostavljeno je 28 izvjeStaja o molbama za pomilovanje, po kojem su
donesene tri odluke prema ¢emu je sedam lica pomilovano. U Republici Srpskoj U 2019. godini,
Predsjednik Republike Srpske nije donosio odluke o pomilovanju.
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U BD BiH zapocete su aktivnosti unapredenja postupka pomilovanja izradom analize i preporuka
na osnovu kojih ¢e se preduzeti dalji koraci. Ovlastenje za pomilovanje ima gradonacelnik. Nakon
usvajanja novog zakona javnost ¢e biti upoznata sa nacelima instituta i odredbama Zakona o
pomilovanju Brcko distrikta BiH. Pravosudnoj komisiji Br¢ko distrikta BiH u 2019. godini
ukupno je dostavljeno 7 molbi za pomilovanje, a za koje je Osnovni sud Brcko distrikta dao
misljenja za koja u 2019. godini nije donijeta odredena odluka.

Aktivnosti upoznavanja javnosti sa nac¢elima instituta i zakona o pomilovanju se provode u okviru
planova rada nadleznih institucija u skladu sa nadleZznostima relevantnih nivoa vlasti u BiH. Ne
postoje dostupne informacije o aktivnosti upoznavanja javnosti o institutu pomilovanja za entitete
i BiH nivo jer iste nisu vodene.

2.2.5 Uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH

Sistem alternativnih krivicnih sankcija zahtijeva dalju izgradnju, kako bi se rasteretio pretrpan i
budzetski ogranicen zatvorski sistem u BiH. U tom pogledu ve¢ ranije je izvrSena priprema
pravnog okvira za postepeno uvodenje probacije u BiH, kroz izradu nacrta Zakona o probaciji u
BiH. U tom kontekstu potrebno je dalje zagovaranje uvodenja i promovisanja probacijske sluzbe.

Na nivou BiH, entiteta i BD BiH nije uspostavljena probacijska sluzba. U pogledu probacijske
sluzbe na nivou BiH ocijenjeno je da, s obzirom na to da po uspostavljanju Zavoda ¢e imati samo
jednu zatvorsku ustanovu, pa nema objektivnih razloga za probacijsku sluzbu.

Ova ocjena se oslanja na pravnu tradiciju kriviénog prava i izvrSenja krivi¢nih sankcija, kao i to
da se dobar dio kazni zatvora uspjeSno zavrSava alternativnim kriviénim sankcijama, te na samu
nadleznost drzavnog nivoa koji reguliSe najteza krivi¢na djela, tako da se program tretmana i
prevaspitanja odvija u zatvorskim ustanovama u cilju resocijalizacije i rehabilitacije, a time i na
smanjenje recidivizma.

Zakljucak je da ¢e BiH, nakon stavljanja u funkciju Drzavnog zatvora, u periodu od najmanje
dvije godine od rada Drzavnog zatvora, ocijeniti potrebu uvodenja instituta probacije u periodu
2022. - 2023. godine.
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2.3. Unapredenje primjene medunarodnih standarda u BiH
Strateski programi o primjeni medunarodnih standarda odnose se na:

1) unapredenje uslova boravka u pritvoru i postupanja prema pritvorenim licima u BiH,

2) unapredenje tretmana osudenicke populacije i stvaranje pretpostavki za prilagoden tretman
maloljetnih osudenika u BiH 1

3) stavljanje u funkciju Zavoda za forenzicku psihijatriju Sokolac.

2.3.1 Unapredenje uslova boravka u pritvoru i postupanja prema pritvorenim licima u BiH

Na nivou BiH 1 entiteta izradena je analiza primjene relevantnih standarda o pritvoru i date su
preporuke.

Na nivou BiH i entiteta osigurani su zakonski, materijalni, finansijski i infrastrukturni uslovi i
provedene preporuke iz analize o pritvoru.

U proteklom periodu, kroz Projekat-,,Horizontalna podr§ka za zapadni Balkan®, izradeni su
Priru¢nici (Smjernice za postupanje sa licima liSenim slobode u zatvorenom okruzenju i Priru¢nik
za vodenje zatvorenika i unapredenje ljudskih prava u zatvorenom okruzenju) koji obuhvataju
najnovije medunarodne standarde, s istovremenom obukom u svim KPZ-ovima u BiH. Dodatno
su izradeni 1 Protokoli za unapredenje zdravstvene zaStite i ljudskih prava u zatvorenom
okruzenju.

CPT je brzo po proglasenju pandemije objavio Izjavu o principima vezanim za postupanje sa
licima liSenim slobode u kontekstu pandemije zaraze virusom Covid-19.

Projekat "Jacanje principa tretmana pritvorenika zasnovanih na ljudskim pravima, evropskim
standardima i najboljoj praksi u Bosni i Hercegovini” pravovremeno je reagovao na nove
okolnosti kako bi pruzio podrsku tijelima vlasti u BiH u S§to boljoj zastitili prava lica liSenih
slobode. Uz podrsku ovog projekta, Izjava o principima vezanim za postupanje sa licima liSenim
slobode u kontekstu pandemije zaraze virusom Covid-19, koju je objavio CPT, prevedena je na
sluzbene jezike u BiH, te distribuirana domacim tijelima vlastima i stru¢njacima u BiH.

U RS-u novim Zakonom o kriviénom postupku, ZIKS-om, kao i novim Pravilnikom o kué¢nom
redu za izvrSenje mjere pritvora stvoreni su uslovi za provodenje preporuka.

2.3.2 Unapredenje tretmana osudenicke populacije i stvaranje pretpostavki za prilagoden
tretman maloljetnih osudenika u BiH

Na nivou BiH i entiteta osigurani su zakonski i drugi uslovi za unapredenje tretmana osudenicke
populacije 1 stvaranje pretpostavki za prilagoden tretman maloljetnih osudenika u BiH. U svim
KPZ-ovima u BiH provodi se obuka zavodskog osoblja, u skladu sa planovima i programima
obuke, kao i putem aktivnosti projekata VE.

Analiza moguénosti proSirenja programa tretmana se vrsi u skladu sa propisima kroz redovne
aktivnosti nadleznih zaduZenih jedinica na nivou BiH 1 entiteta, a preporuke se provode u skladu
s osiguranim finansijskim sredstvima.

Posebni programi tretmana i rezimi bezbjednosti za posebne kategorije osudenika se provode na
nivou BiH i entiteta.

U RS-u programi tretmana su znatno unaprjedeni nakon provedenih aktivnosti projekata VE po
pitanju planiranja, vodenja 1 unapredenja ljudskih prava zatvorenika, dok je ¢lanovima 34. i 35.
ZIKS-a osigurana zakonska obaveza primjene programskog okvira koji se zasniva na primjeni
medunarodnih standarda, konvencija, normi i1 drugih akata donesenih u ovoj oblasti. Posebni
programi tretmana vec¢ se provode za pojedine kategorije zatvorenika ( Zene, narkomani 1 sl. ).
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U FBiH formiran je Vaspitno-popravni dom sa statusom odjeljenja u sastavu KPZ-a Orasje, gdje
je smjesSten 1 maloljetnicki zatvor. U Kazneno popravnom zavodu poluotvorenog tipa Orasje 22.
07.2019. .zapoceli su radovi, s rokom od 12 mjeseci, na izgradnji objekta za edukaciju i sportske
dvorane u okviru Odgojno popravnog doma za maloljetnike OraSje. Vrijednost radova izgradnje
iznosi 750.000 eura

Odjeljenje KPZ-a RS za izvr$enje maloljetni¢kog zatvora i vaspitne mjere upucivanja u vaspitno-
popravni dom je renovirano i ispunjava sve uslove za izvrSenje kazne maloljetnickog zatvora i
vaspitne mjere upucivanja u vaspitno-popravni dom.

Ustanove za provodenje mjera obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i obaveznog ambulantnog
lijecenja na slobodi za maloljetnike su u nadleznosti entitetskih ministarstava zdravstva/zdravlja.

Zavod za forenzicku psihijatriju Sokolac ispunjava uslove za provodenje mjera obaveznog
psihijatrijskog lijeCenja i obaveznog ambulantnog lijeCenja na slobodi za maloljetnike, u skladu
sa nadleznostima svih nivoa vlasti u BiH. U periodu od 20. do 26. 09. 1 06. 12. do 08. 12. 2020
godine, u hotelu “Bord”, Jahorina odrzana je edukacija sa ciljem jacanja usluga mentalnog
zdravlja u zajednici. Cilj edukacije je bilo jacanje kapaciteta stru¢nih osoba centara za mentalno
zdravlje 1 centara za socijalni rad, poboljSanje kvaliteta usluga za djecu i1 adolescente i primjena
modernih tehnika za prevenciju razvoja tezih smetnji i njihov oporavak, koje su nedostajale u
formalnom obrazovanju profesionalaca u oblasti mentalnog zdravlja. edukaciju provodi
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS, uz podrsku Drustva psihologa RS, UNICEF-a Bosne
i Hercegovine i partnera Vlade Svedske.

2.3.3 Stavljanje u funkciju Zavoda za forenzi¢ku psihijatriju Sokolac

Zavod za forenziC¢ku psihijatriju Sokolac je stavljen u funkciju Sporazumom o smjeStaju i
nadoknadi tro§kova za izvrienje krivi¢nih sankcija,’® krajem 2016. godine. Zavod je tada primio
prve psihicki oboljele zatvorenike 1 u kontinuitetu prima one koji su pocinili najteza krivi¢na djela.
Tokom 2019. godine u Zavodu je boravilo 105 forenzickih lica, dok tokom 2020. godine 107
pacijenata.

U Zavodu za forenzic¢ku psihijatriju u Sokocu u septembru 2019. godine je opremljen laboratorij
iz donatorskih sredstava Vlade Svedske, a u okviru projekta rekonstrukcije objekta za podetak
rada forenzike. U Zavodu za forenzicku psihijatriju na Sokocu je 17. 06. 2020. godine otvorena
laboratorija za koju je izdvojeno oko 12.000 KM. Laboratorija je trebala da po¢ne sa radom ranije,
ali je zbog epidemioloske situacije otvaranje usporeno, a jos jedna prednost otvaranja je smanjena
mogucénost da se pacijenti zaraze virusom korona.

Pocetkom 2018. godine VE je zapocelo projektne aktivnosti izrade Protokola s azuriranim
medunarodnim standardima u pogledu lije€enja 1 pristupa psihijatrijskim licima kao izvrSiocima
krivi¢nih djela, a zavrsSilo iste u oktobru. Aktivnosti su podrazumijevale i izradu programa obuke
zaposlenog osoblja. Psiholog JZU Zavoda za forenzicku psihijatriju uspjesno je zavrsio e-trening
I dobio certifikat Svjetske zdravstvene organizacije QualityRights o mentalnom zdravlju i
ljudskim pravima u sklopu projekta ,,Mentalno zdravlje®. U okviru radionice ,,Jacanje kapaciteta
osoblja za proSirenje rehabilitacionih usluga u okviru okupacione terapije* obavljena je dodatna
obuka okupacionih terapeuta u izradi kozmeti¢kih 1 higijenskih sredstava u svrhu jacanja
kompetencija okupacionih terapeuta u radu sa klijentima sa teSkim mentalnim poteSko¢ama. Ova
radionica odrZana je u periodu od 22. do 24. 01. 2020. godine.

100 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 89/09.
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3. STRATESKA OBLAST 3 — PRISTUP PRAVDI

U strateskoj oblasti 3 - Pristup pravdi u BiH, na osnovu prikupljenih informacija, moze se
zakljuciti da se aktivnosti u najveéem broju provode uz manje poteskoce ili bez zastoja, uz
izuzetak strateSkog programa 3.1.7 ,,Unapredenje saradnje i razmjene informacija IDDEEA sa
nadleznim institucijama u oblasti medunarodne pravne pomo¢i“. Program zavisi o uspostavljanju
saradnje sa institucijama koje nisu osnovni partneri za provodenje politika sektora pravde, kao i
o vlastitim moguénostima i resursima.

Od ukupno 11 programa 1 21 aktivnosti, Sest programa i 12 aktivnosti se provodi, dok cCetiri
programa i osam aktivnosti ima poteSkoc¢a u provodenju, a jedan program i jedna aktivnost je s
odredenim zastojem spomenuta ranije.

U 2020. godini zbog pojave pandemije virusa i ograni¢enja u radu, kao i resursima nisu odrzani
sastanci FRG. Na osnovu dostavljenih informacija i pracenjem provodenja aktivnosti
koordinatora oblasti moze se zakljuciti da su kapaciteti iz oblasti medunarodne pravne pomoci u
svim institucijama slabi 1 nedovoljni za obim poslova koji se obavlja, te da je saradnja izmedu
nadleznih institucija sektora pravde u BiH, ali i partner institucija po ovom pitanju
nezadovoljavajuca. U skladu sa ranijim zaklju¢cima MK preporucuje donoSenje zakljucka da se
zapocete aktivnosti urgentno zavrse, a da se dostavi prijedlog za provodenje aktivnosti programa
3.1.7 i iste poduzmu radi ispunjenja programa. Prioritet donatorskog finansiranja treba da bude
uspostava odrzivog sistema pravne pomoc¢i i razvoj medunarodne pravne pomoci u kontekstu EU
integracija.

3.1. Medunarodna pravna pomo¢ i saradnja
Strateski programi o medunarodnoj pravnoj pomo¢i (MPP) i saradnji odnose se na:

1) izradu objedinjene analize o izazovima i potrebama u oblasti MPP,

2) unapredenje postupanja sudova u BiH u predmetima MPP sa ciljem ujednadavanja i
unapredenja pruzanja MPP u gradanskim i krivi¢nim stvarima,

3) unapredenje jedinstvenog nacina evidentiranja za drzavljane BiH koji nisu rodeni u BiH, a
osudeni su u inostranstvu 1 u BiH,

4) jacanje kapaciteta entitetskih ministarstava i PK BD BiH u oblasti MPP-a, te organizovanje
zajednicke obuke sa MP BiH i koordiniranje napora u ovoj oblasti,

5) dalje unapredenje sistema informisanja, vodenja elektronske pisarnice, prikupljanja i pra¢enja
statistike u oblasti MPP-a od strane nadleznih organa i

6) unapredenje saradnje i razmjene informacija IDDEEA sa nadleZnim institucijama u oblasti
MPP.

3.1.1 Izrada objedinjene analize o izazovima i potrebama u oblasti MPP-a

Na radnom sastanku ¢lanova FRG 1 TS SRSP u BiH sa predstavnicima OCD-ova, odrZanog 22. i
23. 01. 2018. godine u Fojnici, zakljuc¢eno je da ¢e MP BiH inicirati formiranje radne grupe za
izradu objedinjene analize koja ¢e identifikovati probleme, dobre prakse, izazove, prepreke i dati
preporuke za unapredenje u oblasti MPP-a u kojoj ¢e, osim MP BiH, u€estvovati i predstavnici
VSTV-a, entitetskih ministarstava pravde i PK BD BiH. U prethodnom periodu nije doslo do
provodenja inicijative u pogledu izrade objedinjene analize, $to je dijelom posljedica slabih i
nedostatnih kapaciteta i resursa za provodenje iste u MP BiH. Iz ovih razloga nastavljen je rad
MPP jedinice na godiSnjem analiziranju provodenja procesa MPP-a i izradi godi$njih planova na
osnovu nalaza analize. Tokom 2019. godine prijedlozi MPP uvrsteni su u Program rada MP BiH
za 2020. godinu koji su koncizniji 1 precizniji u odnosu na prethodni period. Tokom 2020. godine
prijedlozi su dodatno precizirani i uvrsteni su u prijedlog Programa rada MP BiH za 2021. godinu.
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U sklopu projekta "EU4Justice" IPA 2017 sacinjen je Vodi¢ za uzajamnu pravnu pomo¢ (MLA)
u kriviénim stvarima. Isti navodi opce klju¢ne principe koji podupiru koncept medunarodne
pravne pomo¢i, zajedno s informativnim tablicama o medunarodnoj pravnoj pomoéi s
Republikom Srbijom 1 Republikom Hrvatskom s odgovaraju¢im prilozima. Vodic¢ je proSiren sa
informativnim tablicama o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i s Kinom, Njemackom i SAD-om. Kao
dio aktivnosti unapredenja oblasti MPP u prethodnom periodu su zapocete aktivnosti na
pridruzivanju EUROJUST-u.

3.1.2 Unapredenje postupanja sudova u BiH u predmetima MPP-a sa ciljem ujednac¢avanja

U vezi sa hijerarhijom primjene pravnih propisa koji se primjenjuju u postupcima pruzanja
medunarodne pravne pomo¢i VM BiH je donijelo zakljucak, kojim je, usvajajuéi Informaciju o
provodenju Sporazuma izmedu BiH i Republike Hrvatske o pravnoj pomo¢i u gradanskim i
krivicnim stvarima dalo preporuku pravosudnim organima u BiH da dosljedno primjenjuju
Evropsku konvenciju o uzajamnoj pomo¢i u kriviénim stvarima, Evropsku konvenciji o transferu
krivicnih postupaka, koji €¢ine najvazniji izvor i osnovu pruzanja medunarodne pravne pomoci u
krivicnim stvarima, zatim Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima i
Sporazum izmedu BiH i Republike Hrvatske o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kriviénim stvarima,
kao propise donesene u parlamentarnoj proceduri, a protokole i druge propise niZze pravne snage
koristiti isklju¢ivo u svrhu olakSanog provodenja gore navedenih propisa.

Institucije sektora pravde u BiH predlozile su teme za godiSnje programe obuke sudija i drugih
ucesnika u MPP-u, u skladu sa prethodno utvrdenom analizom potreba za obukama, a iste su
uvrstene u programe rada CEST-ova za 2019. i 2020. godinu. Tokom 2019. godine odrzane su
dvije obuke na temu ,,Medunarodna pravna saradnja u gradanskim 1 krivicnim stvarima®“. Kroz
planove obuka CEST-ova osigurana je profesionalna nadogradnja sudija i drugih ucesnika u
procesu 0 MPP-u, a o ¢ijim efektima godiSnje izvjeStava MP BiH. Na osnovu Programa pocetne
obuke i stru¢nog usavrsavanja za 2020. godinu, CEST RS u saradnji sa CEST FBiH, a uz podrsku
Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruZanih snaga - DCAF, organizovao je seminar iz
krivi¢nopravne oblasti na temu: ,,Medunarodna pravna pomo¢ u krivié¢nim stvarima“ 14. 12. 2020.
godine putem online platforme — Cisco Webex. Zbog pandemije virusa odloZzene su redovne
obuke.

MP BiH definiSe i stalno unapreduje rjeSenja za dostavljanje informacija sudovima i drugim
ucesnicima u BiH, u pogledu novih pravnih instrumenata u postupcima pruzanja MPP-a. Novi
propisi se redovno azuriraju i objavljuju na internet stranici MP BiH.

3.1.3 Unapredenje pruzanja MPP-a u gradanskim i krivi¢énim stvarima

RjeSavanje pitanja priznavanja i izvrSavanja stranih sudskih presuda u krivi€énim stvarima vrsi se
pojedina¢no od slucaja do slucaja, zbog specificne prirode posla. Ranija ocjena pracenja
predmetne oblasti je bila da postoji potreba poboljsanja saradnje izmedu VSTV-a i MP BiH i
predlozeno je pokretanje inicijative prema VSTV-u za uspostavljanje saradnje u okviru koje bi se
raspravljalo o priznavanju i izvrSavanju stranih sudskih presuda u krivi€nim stvarima, sa ciljem
ujednacavanja sudske prakse. Program rada MP BiH za 2020. i 2021. godinu predvideno je
zakljuc¢ivanje bilateralnih i multilateralni ugovora sa drZzavama u regionu, Sire i sa EUROJUST-
om.

U Program rada MP BiH za 2021. godinu planirana je izrada Zakona o0 MPP-u u gradanskim
stvarima, kao i izmjena u kriviénim stvarima. S obzirom na veliki politicki rizik alternativa
prijedloga zakona o MPP u gradanskim stvarima je da se odredbe predvidene tim zakonom ugrade
u postojece zakone o parnicnom postupku na svim nivoima.
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3.1.4 Unapredenje jedinstvenog nacina evidentiranja za drzavljane BiH koji nisu rodeni u
BiH, a osudeni su u inostranstvu i u BiH

Odrzani su sastanci predstavnika MP BiH i Ministarstva sigurnosti BiH, vezano za informacije
oko provodenja obaveze Ministarstva sigurnosti koje proizilaze iz Zakona o MPP u krivi¢nim
stvarima, a odnose se na vodenje jedinstvenog registra podataka, odnosno krivi¢ne evidencije za
drzavljane BiH koji nisu rodeni u BiH, a osudeni su u inostranstvu i u BiH. Ministarstvo sigurnosti
je donijelo Pravilnik o evidentiranju kazni izre¢enih presudama inostranih sudova drzavljanima
BiH, a koji nisu rodeni u BiH.1%

3.1.5 Jacanje Kkapaciteta entitetskih ministarstava i PK BD BiH u oblasti MPP-a,
organizovanje zajedni¢ke obuke sa MP BiH i koordiniranje napora u ovoj oblasti

U FMP-u je jedno lice zaposleno za rad na poslovima MPP-a, dok u MP-u RS-a jedno lice je
rasporedeno na poslove MPP-a. U PK BD BiH poslovi MPP nisu posebno delegirani na zaduzena
lica. U pogledu kapaciteta za provodenje poslova MPP-a FMP je u najnepovoljnijoj situaciji koje
zahtijevaju preduzimanje dodatnih mjera na osiguranju resursa za rad.

U okvirnom planu Agencije za drzavnu sluzbu BiH nije uvrStena obuka na temu ,,Medunarodna
pravna pomoc¢*. U godi$njim planovima nadleZznih agencija za drZavnu sluZzbu entiteta za 2020.
godinu, takode nije uvrStena ciljana obuka iz oblasti MPP-a. Programi CEST-ova za 2020. godinu
imali su uvrStenu obuku koje su odloZene z bog pandemije. Uz pomo¢ DCAF centra odrzana je
online obuka 14. 05. 2020. godine.

Tokom 2019. godine odrzani su pojedinaéni sastanci izmedu ministarstava pravde u BiH i PK BD
BiH sa ciljem razmatranja i prevazilazenja izazova u MPP-u, dok zbog ograni¢enja uzrokovanih
pandemijom virusa u 2020. godini nije do$lo do sastanaka.

3.1.6 Dalje unapredenje sistema informisanja, vodenja elektronske pisarnice, prikupljanja
| praéenja statistike u oblasti MPP-a od strane nadleznih organa

U informacionom sistemu pravosudnih institucija (CMS sistemu) postoji oznaka za predmete
MPP-a, te je moguce generisati statisticke podatke o broju predmeta ove vrste. Ovi podaci su
zadovoljavajuéi u smislu potreba pravosudnih institucija u BiH.

U drugoj generaciji aplikacije za upravljanje predmetima i dokumentima (DMS) MP BiH, moguce
je generisati odredene podatke i informacije, ali je sistem potrebno dodatno unaprijediti kako bi
se poboljsao kvalitet podataka i njihova ta¢nost za Sto je sacinjena lista preporuka.

3.1.7 Unapredenje saradnje i razmjene informacija IDDEEA sa nadleznim institucijama u
oblasti MPP

Tokom 2019. i 2020. godine nije bilo napretka u pogledu uspostavljanja i unapredenja saradnje
MP BiH sa predstavnicima IDDEEA radi pronalaZenja na¢ina razmjene podataka za upotrebu u
inostranstvu. PredloZeni nacin saradnje nisu prihvatili u IDDEE-i, tako da svaki organ koji je
izvorno nosilac podataka daje podatke o kojima vodi evidencije.

101 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/11.
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3.2. Besplatna pravna pomo¢ u BiH
Strateski programi o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (BPP) u BiH odnose se na:

1) provodenje procjene o potrebi usvajanja Zakona o BPP u postupcima pred institucijama BiH,
2) uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za pruzanje BPP u BiH.

3.2.1 Provodenje procjene o potrebi usvajanja Zakona o BPP u postupcima pred
institucijama BiH

Zakon o BPP pred institucijama BiH je usvojen i objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj
83/16. Uspostavljanje Ureda za BPP zahtijevalo je izmjenu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
MP BiH (Pravilnik) i popunjavanje kadrovima. MP BiH je uputilo Prijedlog pravilnika VM BiH
na davanje saglasnosti. VM BiH je na 139. sjednici, odrzanoj 16. 04. 2018. godine, dalo saglasnost
na prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji MP BiH,
kojim se formira Ured za BPP. Do uspostavljanja i stavljanja u funkciju Ureda za BPP, ministar
pravde BiH je privremeno ovlastio pet drzavnih sluzbenika MP BiH da obavljaju poslove BPP-a.
Ured za BPP je zapoceo sa radom pocetkom 2019. godine, kada je zaposleno jedno, a u 2020.
godini drugo od tri predvidena lica na obavljanju predmetnih poslova. Na poziciju Sefa ureda
imenovan je vrSilac duznosti. Ured je dijelom primio podrSku donatora za osposobljavanje, dok
daljnje osposobljavanje slijedi iz sredstava IPA 2018.

3.2.2 Uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za pruzanje BPP u BiH

Pravni okvir za pruzanje BPP pred institucijama BiH je ranije usvojen, dok uspostavljanje
institucionalnog okvira doslo tokom 2018. godine.

Tokom 2019. godine pripremljeni je Pravilnik o nacinu prijave, vodenju i azuriranju liste
pruzalaca besplatne pravne pomo¢i koji je 1 objavljen u sluzbenom glasilu u martu 2019.
godine.1%? Takode, izradena je Odluka o tarifi i naknadi troskova krivi¢nog postupka prema
Zakonu o pruzanja BPP koja je usvojena na 166. sjednici VM BiH, odrzanoj 12. 02. 2019. godine,
na prijedlog ministra pravde BiH, i objavljena u sluzbenom glasilu.!%®

U RS-u BPP je ureden Zakonom o BPP-u koji je donesen 2008. godine. % Poslove pruzanja BPP-
a vr$i Centar za besplatnu pravnu pomo¢ i1 njegovi podrucni uredi od 2009. godine. Zakon o BPP-
u je dopunjavan 2013. i 2014. godine. Vlada RS utvrdila je, na 72. sjednici od 22. 05.2020. godine,
u Banjaluci, Prijedlog zakona o ostvarivanju prava na besplatnu pravnu pomo¢ u Republici
Srpskoj, a Narodna skupstina na 10. redovnoj sjednici od 02. 07. 2020. godine i usvojilal®.

FMP je svojim Programom rada za 2018. godinu predvidjelo rad na Zakonu o principima BPP
pomo¢i u FBiH. Nakon provedenih konsultacija ocijenjeno je kako je materija dovoljno pravno
uredena donoSenjem propisa na kantonalnim nivoima i da u ovom trenutku nema potrebe za
normiranje na nivou FBiH. Zaklju¢ak Vlade FBiH broj: 211/2019 sa 174. sjednice od 13 .03.
2019. godine je to 1 potvrdio, nakon ¢ega je upucena inicijativa MK da se iz daljnjeg pracenja
strateSkog programa 3.2.2 ,,Uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za pruzanje BPP u
BiH*, izuzme FMP kao nosilac aktivnosti.

U BD-u BiH pruzanje BPP je uredeno donosenjem Zakona o Uredu za pravnu pomo¢.2%

Zakon o pruzanju BPP-a Tuzlanskog kantona usvojen je u novembru 2008. godine,'°” a Zavod za
pruzanje BPP-u funkcionise od 2009. godine.

102 | Sluzbeni glasnik BiH*, broj 17/19.

103 | Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/19.

104 | Sluzbeni glasnik RS*, broj 120/08.

105 Sluzbeni glasnik RS*, broj 67/20.

106 | Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 19/07.

107 Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj 10/08.
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Zakon o pruzanju BPP-a u Bosansko-podrinjskom kantonu je donesen 2013. godine.!% BPP pruza
Kantonalni zavod za BPP koji je uspostavljen zakonom, a otpoceo je sa radom 2014. godine.

U Kantonu 10, Zakon o BPP-u je donesen u 2016. godini.'® Tokom 2018. godine voden je
postupak popunjavanja radnog mjesta rukovodeceg drzavnog sluzbenika — direktora Zavoda za
pruzanje besplatne pravne pomoci Koji nije u funkciji.

Zakon o BPP-u Posavskog kantona je donesen 2010. godine.*'® BPP pruza Kantonalni zavod za
pruzanje BPP, koji je tokom 2017. godine otvorio i podru¢ni ured. Zakon o BPP-u je pretrpio
dvije izmjene u 2012. 1 2013. godini, a tokom 2018. godine je radeno i na tre¢im izmjenama kojim
se dodatno prosiruje broj korisnika sa pravom na BPP.

U Kantonu Sarajevo uspostavljen je pravni i institucionalni okvir za pruzanje besplatne pravne
pomodéi. Zakon o pruzanju besplatne pravne pomodéi donesen je 2012. godine.** Od 2013. godine
u punom kapacitetu djeluje Kantonalni zavod za pruzanje besplatne pravne pomoci, ¢ime je
Kanton Sarajevo omogucio svojim gradanima pravicno sudenje i jednak pristup pravdi pred
sudom 1 drugim organima u skladu sa principima Evropske povelje o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Usporedo ljudski i materijalni resursi za njegov rad se kontinuirano
profesionalno nadograduju.

U Zenicko-dobojskom kantonu Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci donesen je 2014.
godine.'!2 Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ u Zenici poceo je sa radom 07. 11. 2015. godine.

Oblast BPP-a u Zapadno-hercegovackom kantonu uredena je donosenjem Zakona o Kantonalnom
zavodu za pruzanje BPP 2008. godine.!’® Zakon je mijenjan u 2009., 2013. i 2017. godini.
Donosenjem zakona osnovan je zavod koji pruza BPP.

Zakon o pruzanju BPP-a u Hercegovacko-neretvanskom kantonu donesen je 2013. godine.!'4
Zavod za pruzanje BPP-a je otvoren krajem 2014. godine. Vlada HNK jos nije zavrsila konkurs
za imenovanje direktora Zavoda za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i u HNK, koji je zapocet
prije nekoliko godina putem Agencije za drzavnu sluzbu FBiH zbog ¢ega nije u funkciji.

Zakon o BPP-u u Unsko-sanskom kantonu donesen je 2012. godine.'*® Zavod za BPP u USK
djeluje od 2013. godine. Besplatnu pravnu pomo¢ je pruzio za osam hiljada gradana.

Pruzanje BPP-a pravno i institucionalno jo$ nije uredeno na podrucju Srednjobosanskog kantona.

Obuke za lica zaposlena na poslovima BPP-a nisu sistematski organizovane ili se organizuju
povremeno.

Takode, u ovoj podoblasti i dalje postoji problem neujednacenosti normativno-pravnog okvira i
postupanja u predmetima na nivou cijele drzave, a poslove BPP-a vrsi i nevladin sektor, preko
pravnih klinika 1 organizacija civilnog druStva.

PruZanje besplatne pravne pomo¢i vr$i se 1 uz pomo¢ organizacija civilnog drustva koje svoje
aktivnosti provode u skladu sa svojim statutom, a finansiraju se uglavnom od donacija. Jedan od
najznacajnijih pruZaoca besplatne pravne pomoc¢i je udruzenje ,,Vasa prava“ koja djeluje na
gotovo cijelom teritoriju BiH, ali postoje 1 drugi pruzaoci koji su €esto specijalizovani za odredene
oblasti i grupacije ljudi (ranjive grupe).

108 | Sluzbene novine Bosansko — podrinjskog kantona‘, broj 2/13.
109 Narodne novine Kantona 10%, broj 9/16.

110 Narodne novine Posavskog kantona“, broj 3/10.

11 Sluzbene novine Sarajevskog kantona“, broj 1/12.

112 Sluzbene novine Zenicko - dobojskog kantona“, broj 1/14.

118 Narodne novine Zapadnohercegovackog kantona®, broj: 5/08.

114 Sluzbene novine Hercegovatko-neretvanskog kantona®, broj 7/13.

15 Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj 22/12.
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3.3. Pristup pravdi
Strateski programi pristup pravdi odnose se na:

1) osiguranje postupanja prilagodenih ranjivim i marginalizovanim grupama u svim postupcima,
2) unapredenje podrske svjedocima u pravosudnim institucijama u BiH.

3.3.1 Osiguranje postupanja prilagodenih ranjivim i marginalizovanim grupama u svim
postupcima

U okviru projekta ,,Unapredenje efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuzilaca®,®

finansiranog od strane Svedske, dogovorena je saradnja VSTV-a sa pravosudnom zajednicom po
pitanjima osposobljavanja za postupanja sa ranjivim i marginalizovanim grupama. U okrilju
projekta izraden je ilustrovani vodi€ kroz krivi¢ni postupak za djecu zrtve/svjedoke krivicnih djela
I njihove roditelje/staratelje. lzradena je i analiza stepena primjene odredbi Zakona o zastiti i
postupanju sa djecom i1 maloljetnicima u krivicnom postupku u sudovima u BiH, na osnovu koje
su izdate i preporuke sudovima za unaprjedenje rada. Zapocela je treéa faza projekta
,Unapredenje efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuzilaca* koja zavrsava u oktobru 2023.
godine, a nastavit ¢e pruzati podrSku ranjivim i marginaliziranim grupama. U septembru je u
saradnji sa UNICEF-om, zapocet proces izrade standarda za opremanje prostorija za saslusanje
djece u kontaktu sa zakonom.

Kako bi se utvrdile oblasti u kojima VSTV moZe da djeluje, a sa ciljem unapredenja poloZaja
ranjivih grupa u kontaktu sa pravosudem, te s obzirom na to da su nevladin sektor i nadlezni
drzavni organi/agencije identifikovani kao znacajni akteri u ovoj oblasti, VSTV je pozvao na
saradnju relevantne organizacije civilnog drustva i nadlezne drzavne organe/agencije.

U pogledu aktivnosti unapredenja rodne ravnopravnosti u pravosudu, Projekat Jacanja efikasnosti
pravosuda koji provodi VSTV je nastavio saradnju sa Agencijom za ravnopravnost polova BiH,
prvenstveno vezano za unapredenje nacina prikupljanja podataka o rodno zasnovanom nasilju i
nasilju u porodici, te ekspertnim grupama za uspostavljanje multisektorske saradnje u oblasti
rodno zasnovanog nasilja.

Pored toga, pripremljena je publikacija, namijenjena sudijama, a na temu predrasuda i stereotipa,
te nacina na koji isti mogu uticati na odluke u sudskim postupcima, ¢ija distribucija sudovima je
izvrSena u julu 2019. godine. Takode, izvrSene su pripremne aktivnosti sa ciljem izrade Strategije
za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH.

Pripremljena je i analiza primjene Smjernica za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH za 2018. godinu i odrzana pocetna obuka za
novoimenovane savjetnike za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u
pravosudnim institucijama u BiH.

Projekat je pruzio podrSku u obiljezavanju Medunarodne kampanje ,,16 dana aktivizma protiv
rodno zasnovanog nasilja“ od 25. 11. do 10. 12. 2020. godine organizovanjem okruglog stola na
temu postupanja u predmetima rodno zasnovanog nasilja, te napredne obuke za savjetnike za
prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja, imenovane od strane pravosudnih
institucija u BiH.

29. 10. 2020. godine VSTV je usvojio Strategiju za unapredenje rodne ravnopravnosti u
pravosudu u BiH na osnovu koje ¢e sve pravosudne institucije izraditi vlastite akcione planove.

116 projekat ,,Unapredenje efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuZilaca“ — komponenta 1. Dalje unapredenje efikasnosti
pravosuda — oblast 4.- Rodna jednakost, ranjive grupe i saradnja sa nevladinim organizacijama — finansiran od vlade Svedske
(viSe dostupno na portalu pravosude -
https://vsts.pravosudje.ba/vstv/faces/kategorije.jsp?ins=141&modul=1206&kat=1207&kolona=115096)
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U pogledu aktivnosti unapredenja poloZaja ranjivih grupa, pripremljena je Analiza predmeta
diskriminacije na sudovima u BiH, te je ista usvojena od strane VSTV-a. Pored toga, u toku je i
priprema nekoliko analiza koje se odnose na postupke po krivicnim djelima iz mrznje, te
maloljetnickog pravosuda.

Krajem 2019. godine izradeni su izvjestaji o arhitektonskoj 1 urbanisti¢koj pristupacnosti objekata
pravosudnih institucija licima sa invaliditetom. Tokom 2019. i 2020. godine obiljezavani su
medunarodni dani znacajni za ranjive grupe (20. novembar - Medunarodni dan djeteta i 03.
decembar - Medunarodni dan lica s invaliditetom) i izradena ilustrirana publikacija, namijenjena
djeci zrtvama/svjedocima krivi¢nih djela, sa ciljem njihovog upoznavanja sa tokom krivicnog
postupka, njihovim pravima i obavezama, te ulogama svih u¢esnika u postupku.

Projekat ,,Pravda za dijete“!'” kojeg provodi UNICEF pruza podrsku zadtiti i pruzanju $to
kvalitetnijih usluga za svu djecu u BiH koja na bilo koji na¢in dolaze u kontakt sa pravosudnim
sistemom, bilo kao prestupnici, zasti¢eni svjedoci, Zrtve nasilja ili na bilo koji na¢in imaju potrebu
za institucionalnom podrSkom kroz sigurnosni sektor (policiju i pravosude) i sektor socijalne
zastite. Projekat je finansiran od strane Vlade Svajcarske i Svedske agencije za medunarodni
razvoj (SIDA). U februaru 2020. godine, Regionalni ured UNICEF-a za Evropu i Srednju Aziju
(ECARO) u saradnji sa Uredom UNICEF-a za BiH i Ministarstvom pravde BiH, bili su domacini
trodnevne regionalne konferencije u Sarajevu na temu ,,Pristup djece pravdi“ u kojoj je
sudjelovalo vise od 150 ucesnika.

3.3.2 Unapredenje podrske svjedocima u pravosudnim institucijama u BiH

U vedini tuzilastava pravilnici uskladeni sa potrebom za osiguranjem podrske svjedocima,
odnosno predvidene su pozicije diplomiranih psihologa/socijalnih radnika koji bi radili na podrsci
svjedocima. Vecéi dio pozicija je popunjen, a dio se finansira iz donatorskih sredstava.

Na pozicijama strucnih saradnika za podrSku svjedocima 1 savjetnika na nivou
okruznih/kantonalnih sudova i tuzilastava u BiH, kao i osnovnih sudova radi 24 stru¢njaka, od
kojih su 22 diplomirani psiholozi. Takode, Odjeljenje za podrsku svjedocima Suda BiH
zaposljava pet psihologa, a u Tuzilastvu BiH su zaposlena dva psihologa.

U okviru aktivnosti projekta “Jacanje institucionalnih kapaciteta za unapredenje psihosocijalne
podrske djeci i maloljetnicima u krivicnom postupku,”'® tokom perioda od 18 mijeseci
specijalistiCku obuku za rad sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku su prosla 23
psihologa i jedan specijalni pedagog zaposleni u pravosudu u BiH, Policiji BD BiH i pojedinim
centrima za socijalni rad u BiH, kao 1 specijalne vrste obuke za rad sa djecom, kao $to je obuka
kroz spomenuti projekat. Kroz specijalisti¢ku edukaciju, stru¢ni savjetnici/saradnici stekli su
posebna znanja za primjenu razli¢itih podrucja rada sa djecom, koja mogu biti od visestruke
koristi pravnom sistemu. U okviru gore navedenog i projekta OSCE-a organizovali su se brojni
sastanci 1 razli¢ite obuke lica koje pruzaju podrsku svjedocima.

UNPD u okviru projekta "Uvodenje usluga podrske Zrtvama/svjedocima" za podru¢je SBK i
USK, a koji je od 2008. aktivan, pruza podrsku uvodenju i osposobljavanju sa usluge podrske. U
sklopu cjelodrzavnog programa pomoc¢i EU IPA 2019. planirana je podrska pravosudu BiH u
iznosu od Cetiri miliona eura za podrsku svjedocima u kontekstu podrSke provodenju strategije za
rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina. Podrska se pruZa 1 u okviru regionalne, viSekorisnicke, IPA
projekta "Podrska zastiti svjedoka" koji je aktivan od 2016. godine, a zavrSava 2020. godine u
iznosu od 5 miliona eura.

17 vige informacija dostupno na stranici: https://j4c.ba/.
118 Izvor: Preporuke o radu stru¢nih savjetnika/saradnika koji obavljaju psiholosku djelatnost u pravosudnim institucijama u BiH,
2017. godina, uz podrsku UNICEF-a.

61



U program rada CEST-ova uvrstene obuke koje se direktno ili indirektno odnose na zastitu
svjedoka 1 namijenjene su osoblju koje se bavi ovim pitanjima u sudovima 1 tuzilastvima:
bezbjednost pravosuda u BiH, kulturoloska svijest, psihologija maloljetnika i krivi¢na djela
pocinjena na Stetu djece.

U Osnovnom sudu BD BiH formirano je Odjeljenje za podrsku svjedocima i aktivnosti obuke
zaposlenih se kontinuirano provode.

Ministarstvo pravosuda i uprave Posavskog kantona je misljenja da, s obzirom na veli¢inu
Kantonalnog suda u Odzaku, na kojeg se ova problematika primarno i odnosi, te broj predmeta,
nije racionalno formirati posebno odjeljenje za podrsku svjedocima. Smatraju da bi se taj dio posla
mogao povjeriti centrima za socijalni rad ili slicnim institucijama. Kao zadnja opcija, ako bi se
ipak odlucilo za novu sistematizaciju i vrSilo zaposljavanje lica za podrsku svjedocima, ta pozicija
bi se odnosila na sve pravosudne institucije u Posavskom kantonu.

U Zenicko-dobojskom kantonu, zbog malog broja predmeta sa Kantonalnim sudom u Zenici
potpisan je Memorandum do 2021. godine, kojim je regulisano da ¢e stru¢ni savjetnik Odjeljenja
za podrsku Kantonalnog suda u Zenici pruzati stru¢nu pomo¢ ugrozenim svjedocima i
maloljetnicima u krivicnim postupcima koji se vode pred Op¢inskim sudom u Zenici.

U Srednjobosanskom kantonu uspostavljeno je Odjeljenje za podrsku svjedocima - radno mjesto
struéni saradnik - psiholog, unutar Kantonalnog suda Novi Travnik i Kantonalnog tuzilastva
Travnik.

U Unsko-sanskom kantonu je osigurana kontinuirana obuka zaposlenih u Odjeljenju za pomo¢ i
podrsku svjedocima u izvjeStajnom periodu, koji je uspostavljen u Kantonalnom sudu u Biha¢u
2013. godine.
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4. STRATESKA OBLAST 4 —- PODRSKA EKONOMSKOM RASTU

U strateskoj oblasti 4 Podrska ekonomskom rastu u BiH, na osnovu prikupljenih informacija,
ocjenjuje se da se aktivnosti provode uz manje zastoje. Od ukupno Sest programa i 13 aktivnosti,
dva su programa i Cetiri aktivnosti koje su ispunjene, a dva su programa i pet aktivnosti koji se
djelimi¢no ispunjavaju, dok su dva programa i Cetiri aktivnosti kojih se provodenje odlaze zbog
veze s drugim aktivnostima.

S obzirom na znacaj programskih aktivnosti po ostvarenje prioriteta vlasti iz oblasti privrednog
razvoja, potrebno je urgentno zavrsavanje zapocetih aktivnosti, posebno normativnog karaktera
Sto se preporucuje MK-a na usvajanje zakljucaka. Programi ove strateske oblasti podrzani su od
donatora i ne zahtijevaju prioritetizaciju za finansiranje dodatnih sredstava.

4.1. Zemljisna administracija u Federaciji BiH
Strateski programi zemljiSna administracija u Federaciji BiH odnose se na:

1) kompletiranje pravnog okvira zemljisne administracije u Federaciji BiH i
2) izradu i provodenje programa kontinuirane obuke za zaposlene u organima zemljiSne
administracije.

4.1.1 Kompletiranje pravnog okvira zemljiSne administracije u Federaciji BiH

Trenutno su dva aktivna projekta u oblasti zemljiSne administracije u BiH: projekat finansiran od
Svijetske banke ,,Registracija nekretnina“!'® i projekat finansiran od $vedske vlade ,,Izgradnja
kapaciteta za pobolj$anje zemljisne administracije i procedura u BiH (CILAP)“.*?° Projekat

Registracije nekretnina zapoceo je sa svojim aktivnostima 2012. godine, a zavrSava 2020. godine.

Vlasti u BiH su zatrazile produzetak projekta i za to zatrazili dodatni zajam. Nakon uspje$no
provedenih domacih procedura u 2020. godini i odobravanja provodenja projekta, te ratifikacije
sporazuma o zajmu (dodatno finansiranje za Projekat registracije nekretnina) izmedu Bosne i
Hercegovine i Medunarodne banke za obnovu i razvoj — IBRD u iznosu od 20 miliona eura,
Svjetska banka je od 17. 12. 2020. godine proglasila efektivnost dodatnog finansiranja za Projekat
registracije nekretnina koji ¢e trajati do jula 2022. godine.

Projekat CILAP je zapoceo 2016. godine, a zavrSava 2019. godine. Uz pomo¢ projekta
Registracije nekretnina izradene su analize iz oblasti zemljiSne administracije koje su vodile do
pripreme zakonskih inicijativa iz predmetne oblasti, a u okviru projekta CILAP fokus je na
izgradnji kapaciteta.

U skladu sa Programom rada FMP-a za 2018. godinu vodene su aktivnosti izmjena i dopuna
Zakona o stvarnim pravima FBiH i Zakona o katastru nekretnina u Federaciji BiH. Zakon o
stvarnim pravima FBiH bio je predmetom i vise inicijativa Parlamenta FBiH. Podzakonski akti
koji proizilaze iz Zakona o stvarnim pravima ranije su doneseni. Priprema potrebnih
podzakonskih akata Zakona o katastru nekretnina bit ¢e uradeni sukcesivho po njegovu
donoSenju.

Tokom 2019. godine zbog procesa uspostavljanja vlasti, kao politickog rizika na donoSenju i
kompletiranju pravnog okvira zemljiSne administracije, nije bilo normativnih aktivnosti
predvidenih programom. U 2019. godini doslo je do izmjene i dopune Zakona o stvarnim pravima
FBiH*?! po odluci Ustavnog suda broj: U-22/16 od 06. 03. 2019. godine, radi uskladivanja sa
Zakonom o notarima FBiH.

119 1zvor: http://projects.worldbank.org/P128950/real-estate-registration-project?lang=en&tab=overview
120 1zvor: Hittp://www.cilap-project.org/
121 Sluzbene novine FBiH*, broj 32/19.

63



Tokom 2020. godine vlada FBiH je odbila prijedloge inicijativa Parlamenta FBiH, ali je na 236.
sjednici od 17. 09. 2020. godine utvrdila prijedlog Zakona o stvarnim pravima i Zakon o
zemljisSnim knjigama radi uskladivanja sa presudama Ustavnog suda FBiH i uputila ih u
parlamentarnu proceduru.

4.1.2 Izrada i provodenje programa kontinuirane obuke za zaposlene u organima zemljiSne
administracije

Inicijalna obuka za zaposlene u zemlji$no-knjiznim uredima op¢inskih sudova u FBiH provedena
je u okviru spomenutih projekata. U toku je provodenje programa obuke razvijenih u okviru
aktivnosti projekata, te se vrsi stru¢no usavrsavanje u skladu sa potrebama i rezultatima rada
zemljiSno-knjiznih ureda. Na osnovu izvjestaja o napretku projekta Svjetske banke do 30. 09.
2019. godine obuka je obavljena za 8.320 lica, a zaklju¢no za 01. 10. 2020. godine taj broj je
iznosio 8.954 lica. Sa CILAP projektom je radeno na razvoju programa upravljanja ljudskim
potencijalima, a time i na razvoju programa obuke.

64



4.2. Privredno sudovanje u BiH
Strateski programi privredno sudovanje u BiH odnose se na:

1) analiziranje i provodenje sistema registracije poslovnih subjekata u BiH,

2) uspostavljanje i unapredenje elektronske razmjene podataka za registraciju poslovnih
subjekata,

3) izmjene Zakona o privrednim drustvima, uspostavljanje portala na kojem ¢e se moci izvrSiti
uvid u sve javne podatke privrednih registara i

4) izmjene Zakona o ste¢ajnom i likvidacionom postupku.

4.2.1 Analiziranje i provodenje sistema registracije poslovnih subjekata u BiH

U RS-u je izvrSena obimna reforma registracije poslovnih subjekata 2013. godine, kroz uvodenje
jednosalterskog sistema registracije i jedinstvenog informacionog sistema. Vlada RS-a je 26. 05.
2016. godine usvojila projektni zadatak za registraciju poslovnih subjekata u RS-u elektronskim
putem (on-line), koji se finansira iz sredstava Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije
i Sjeverne Irske, a implementacija je u nadleZnosti Svjetske banke/IFC'??, VSTV je, u okviru
navedenog projekta, izradio analizu efekata uspostavljanja okruznih privrednih sudova u RS-u,
prema kojoj su isti opravdali svoje postojanje. U Okruznom privrednom sudu u Banja Luci, kao
sudu sa najveéim brojem predmeta, povecéan je broj zaposlenih, kako bi se povecala efikasnost i
dobio kvalitetniji rad suda.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata FBiH je
prihvaéen od strane Predstavni¢kog doma FBiH na 30. vanrednoj sjednici, odrzanoj 20. 06. 2018.
godine, ali je dodatno tokom 2019. godine dopunjen sa vise amandmana i upu¢en Domu naroda.
Dom naroda Parlamenta FBiH je 19. 12. 2019. godine usvojio Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH. Ovim zakonskim rjesenjem predvida
se uspostavljanje jednosalterskog sistema registracije poslovnih subjekata u FBiH, a po principu
elektronskog povezivanja registracionog suda sa drugim relevantnim subjektima u postupku
registracije poslovnih subjekata. Na ovaj nadin se skracuje i1 pojednostavljuje postupak
registracije. Registracija poslovnih subjekata i dalje bi bila u sudu, odnosno u nadleznom
registracionom odjeljenju, ali se omogucava prijem elektronskog prijedloga za registraciju i
elektronsko prikupljanje neophodnih podataka. Na 236. sjednici vlade FBiH od 17. 09. 2020.
godine utvrden je prijedlog Zakona o registraciji poslovnih subjekata FBiH radi uskladivanja
presudom Ustavnog suda FBiH i upucen je u parlamentarnu proceduru. Na 238. sjednici vlade
FBiH od 01. 10. 2020. godine utvrden je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
registraciji poslovnih subjekata i uputila ga u parlamentarnu proceduru usvajanja. S ciljem
otklanjanja postojecih barijera u otpo€injanju rada poslovnih subjekata, Vlada Federacije BiH je
identifikovala osnovne ciljeve u ovoj oblasti, a oni se odnose na pojednostavljenje i pojeftinjenje
procedure registracije poslovnih subjekata, a kroz uspostavu jedinstvenog informacionog sistema
njihove elektronske registracije, takozvanog JIB.

U proteklom periodu, kao set propisa registracije poslovnih subjekata, pripremljen je i nacrt
Zakona o privrednim druStvima, koji je potvrden od Predstavni¢kog doma 1 nalazi se u proceduri
usvajanja u Domu naroda FBIH.

U RS-u je u toku postupak digitalizacije registra poslovnih subjekata, ¢iju koli¢inu trebaju
potvrditi Okruzni privredni sudovi. U Banjaluci je 16. 10. 2020. godine odrzan sastanak
Implementacionog tima Vlade Republike Srpske za realizaciju projekta e-registracije poslovnih
subjekata u Republici Srpskoj /onlajn reg/, a cilj projekta je pruzanje brZe, jeftinije 1
transparentnije usluge privrednicima i gradanima.

122 projekt unapredenja poslovnog okruZenja i pristupa trzistu u BiH, 2016.-2019. godina,
Izvor: https://disclosures.ifc.org/#/projectDetail/AS/601646
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Registri privrednih subjekata i preduzetnika su unaprijedeni dodatnim funkcionalnostima, prije
svega u domenu podrSke onlajn registraciji 1 automatizaciji toka zahtjeva koji se odmah
prosljeduje u registracioni organ, bez zadrzavanja u APIF-u, $to dodatno skracuje procesa
registracije, a Sto je bitno za rangiranje na Doing Business listi Svjetske banke. Zatim, izvrSeno je
Unificiranje sistema taksi i pojednostavljenje procesa registracije na nivou ¢itave RS, u svim
opStinama i gradovima, uz promjene regulative od nadleznih organa, Ministarstva finansija i
Sluzbenog glasnika.

U BD-u BiH provodile su se projektne aktivnosti ,,Uspostavljanje jednoSalterskog sistema
registracije poslovnih subjekata®, iz gore spomenutog projekta, a u okviru kojeg je predviden rad
na izmjenama Zakona o registraciji poslovnih subjekata. Za izmjene propisa formirana je radna
grupa koja je pripremila nacrt propisa i uputila ga u proceduru usvajanja. Zakon o registraciji
poslovnih subjekata u BD BiH je usvojen i objavljen u Sluzbenom glasniku BD BiH broj 11/20.
Primjena zakona pocinje od 01. 01. 2021. godine. Izrada podzakonskih akata u toku.

4.2.2 Uspostavljanje i unapredenje elektronske razmjene podataka za registraciju poslovnih
subjekata

Preduslov za odvijanje aktivnosti iz ovog strateskog programa podrazumijeva izmjene pravne
regulative iz nadleznosti drugog ministarstva (Zakon o elektronskom potpisu). VSTV za sada
nema ovlastenja za uvezivanje sa drugim registrima. Notarima je omoguc¢en uvid u predmete koji
su im dodijeljeni.

U BiH pristup registru je omogucen putem www.bizreg.pravosudje.ba. Notari mogu elektronski
pristupiti podacima sudskog registra, a koji je nezvanican, ali azuran.

Clanom 7. izmijenjenog Zakona o registraciji poslovnih subjekata FBiH, predvideno je uvodenje
web stranice sudskog registra, koja je dio sistema registra, putem koje je omoguceno pretrazivanje
i uvid u javne podatke iz glavne knjige, kao i javno objavljene podatke o sadrzaju provedenih
upisa u registar, odnosno javno objavljene odluke za koje je zakonom ili odlukama registarskog
suda odredeno da ¢e se objaviti na nacin na koji se objavljuju upisi u sudski registar. Web stranici
registra pristupa se preko interneta, a pretrazivanje podataka provodi se putem izbornika. Podaci
iz javnih objava objavljeni na web stranici registra moraju godinu dana ostati dostupni za
pretrazivanje. Uvid u javne podatke glavne knjige kao i javno objavljene podatke putem web
stranice sudskog registra je besplatan. PodrSku izradi 1 provodenju izmjenjenog zakona pruza
projekat unapredenja poslovnog okruzenja u BiH.

4.2.3 Uspostavljanje portala na kojem ¢e se mo¢i izvrsiti uvid u sve javne podatke privrednih
registara

Uspostavljen je web portal www.bizreg.pravosudje.ba na kome se nalaze podaci iz privrednih
registara FBiH 1 BD BiH. Projekat Registracije nekretnina provodi aktivnosti na unapredenju
registracije privrednih druStava automatizacijom procesa, pri ¢emu je planirano da registar bude
uspostavljen na oformljenoj platformi. Uspostavom jednosalterskog sistema registracije kojem
podrsku pruza projekat unapredenja poslovnog okruzenja omogudit ¢e se uspostava jednog
internet mjesta za uvid u javne podatke privrednih registara.

4.2.4 Izmjene Zakona o ste¢ajnom i likvidacionom postupku

U FBiH, FMP je za Prednacrt zakona o ste€ajnom postupku pribavilo potrebna misljenja od Ureda
za zakonodavstvo i Federalnog ministarstva finansija, nakon ¢ega je Nacrt zakona upucen u
proceduru usvajanja. Vlada FBiH je na 139. sjednici, odrzanoj 26. 04. 2018. godine, usvojila
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ste¢ajnom postupku.
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Parlament FBiH je razmatrao i usvojio predmetni zakon po hitnom postupku na 29. vanrednoj
sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 22. 05. 2018. godine, a u Domu naroda na 19. vanrednoj
sjednici, odrzanoj 06. 06. 2018. godine.?® Vlada FBiH je ponovno razmatrala i na svojoj 154.
sjednici od 30. 08. 2019. godine utvrdila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
steCajnom postupku, koji je upucen Parlamentu FBiH u dalju proceduru.

Takode, za Nacrt zakona o likvidacionom postupku pribavljena su misljenja Ureda za
zakonodavstvo i Federalnog ministarstva finansija, kojeg je Vlada FBiH na 154. sjednici, odrzanoj
30. 08. 2018. godine, utvrdila i uputila u proceduru usvajanja.

U RS-u je 2016. godine usvojen novelirani Zakon o ste¢aju'?®. Njime je propisan postupak
restrukturisanja i ste¢ajni postupak. Novim institutom restrukturisanja podstice se reorganizacija
privrednih drustva prije otvaranja steCajnog postupka, kako bi se sprijecila insolventnost i
nastavilo poslovanje privrednih drustava.

Tokom 2019. godine pripremljen je i usvojen novelirani Zakon o likvidacionom postupku.!®
Ovim zakonom uveden je institut skracenog likvidacionog postupka.

MP RS-a provelo je u 2017. 1 2018. godini po tri obuke za stecajne upravnike na temu postupka
restrukturisanja i steCajnog postupka. Plan obuka sacinjen je i za 2019. godinu sa tri obuke koje
su provedene, dok Plan za 2020. godinu nije objavljen.

PK BD BiH je formirala Radne grupe za izradu zakona o stecaju, prinudnom poravnanju i
likvidaciji, sa zaklju¢kom da se predmetni zakoni usklade s entitetskim propisima.

123 Sluzbene novine FBiH*, broj 52/18.
124 | Sluzbeni glasnik RS*, broj 16/16.
125 Sluzbeni glasnik RS, broj 82/19.
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5. STRATESKA OBLAST 5 - DOBRO RUKOVOBDEN I ODGOVORAN SEKTOR

U strateskoj oblasti 5 Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor, na osnovu prikupljenih
informacija, ocjenjuje se da se aktivnosti ve¢im dijelom provode uz manje zastoja ili odredene
zastoje na koje se nema utjecaja. Pojedini programi Cije aktivnosti se ne provode su odlozene zbog
ogranicenja nametnutih pojavom pandemije i zbog nedostatnih tehnickih i ljudskih resursa za
provodenje.

Od ukupno devet programa i 27 aktivnosti za 2020. godinu, dva programa i Cetiri aktivnosti je u
toku (ispunjeno ili se provodi bez zastoja), pet programa i deset aktivnosti je djelimi¢no ispunjeno,
dva programa i 11 aktivnosti je odlozeno, dok dvije aktivnosti imaju zastoje u provodenju.
Aktivnosti se odnose na potrebu izrade pregleda statistickih pokazatelja i pokretanja dijaloga u
sektoru pravde o koordinaciji donatora. Aktivnosti koje su odlozene potrebno je provesti §to prije
moguce stvaranjem pretpostavki za otvarenje, a odnose se na dijalog o funkcionalnosti sektora,
stavljanja u funkciju Foruma zajednickih politika i izrade Smjernica o politikama u sektoru.

Potrebno je napomenuti da na kvalitet cjelokupnog IzvjesStaja tokom cijelog perioda pracenja
provodenja je znacajno utjecao nedostatak preciznih, potkrijepljenih i potvrdenih informacija i
podataka nadleznih institucija koji bi bili u skladu sa Poslovnikom MK-a i Smjernicama za
praéenje provodenja SRSP u BiH. Pored navedenog, sastanci FRG-ova nisu odrzani radi
nedostatka kvoruma, $to je u suprotnosti sa Poslovnikom MK-a, a u izvjestajnom periodu je bilo
1 ograniCenje zbog vanredne situacije izazvane pojavom pandemije i ograni¢enja fiziCkih
sastajanja 1 tehnickih moguénosti za sastajanje preko IT tehnologija. MK se preporucuje da
opredjeljenje kod narednih reformi bude investicija u izgradnju kapaciteta institucija odnosno
osposobljavanja za procese upravljanja i provodenja reforme, te da se naucene lekcije ovog
ciklusa planiranja u naredni ciklus, posebno koje se odnose na okvir za upravljanje rezultatima.

5.1. Koordinacija i EU integracije
Strateski programi koordinacija i EU integracije odnose se na:

1) unapredenje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH,

2) razvijanje ujednacenog okvira za sistem planiranja, koordinacije i komunikacije,

3) jacanje kapaciteta tijela nadleZznog za pracenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH i

4) Jacanje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH u procesu uskladivanja zakonodavstva
u BiH sa pravnim nasljedem EU .

5.1.1 Unapredenje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH

Programom je predvideno da zapofne postupak uspostavljanja sistema koordinacije i
komunikacije u sektoru pravde u BiH. U 2017. godini usvojen je AP SRSP u BiH koji je omogucio
da se zapocne s uspostavljanjem mehanizama za rukovodenje provodenjem, pracenjem i
ocjenjivanjem. U 2017. godini odrzane su dvije MK (08.03. i 06.06.), kojima je uspostavljen
mehanizam za rukovodenje postupkom provodenja, pracenja i ocjenjivanja provodenja SRSP u
BiH. Na osnovu zaklju¢ka druge MK, ministar pravde BiH je rjeSenjima od 26. 10. 2017. godine
imenovao ¢lanove pet FRG-ova i TS pri ¢emu se nisu odazvali svi ¢lanovi MK-a. Sastanci FRG-
ova odrzani su u periodu od 18. do 22. 12. 2017. godine, a sastanak TS-a 28. 12. 2017. godine.
Tre¢a MK odrzana je 02. 03. 2018. godine. Na osnovu zakljucaka trece MK, 10. 1 11. 05. 2018.
godine organizovana je radionica za reviziju AP SRSP u BiH 2019.-2020. godine. Sastanci FRG-
ova i TS-a su odrzani u periodu od 04. do 06. 06. 2018. godine za FRG-ove i 08. 06. 2018. godine
zaTS.
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Cetvrta MK je odrzana 10. 07. 2018. godine i na njoj je usvojen polugodisnji izvjestaj i podrzan
prijedlog revidiranog AP SRSP u BiH, sa zakljuckom da se upucuje nadleznim institucijama na
usvajanje. U periodu od 27. 11. do 03. 12. 2018. godine odrzan je drugi krug sastanaka FRG-0va,
a TS-a 11. 12. 2018. godine. Iako planirana krajem 2018. godine, peta MK je odrzana 08. 03.
2019. godine i na njoj je usvojen godiSnji izvjesStaj, kalendar aktivnosti za 2019. godinu i
potvrdeno da se nastavi pracenje strategije po revidiranom AP SRSP u BiH, iako isti nije podrzan
od svih nivoa vlasti u BiH. Sastanci FRG-ova i TS-a su odrzani u periodu od 27. do 28. 05. 2019.
godine za FRG-ove i 12. 06. 2019. godine za TS. Drugi krug sastanaka FRG-ova i TS-a je odrzan
u periodu 27. - 28. 11. i 03. 12. 2019. godine za FRG-ove i 06. 12. 2019. godine za TS.
Organizacija Seste 1 sedme MK je odlozena zbog procedure uspostavljanja vlasti, S§to se nastavilo
1u2020. godini, a na $to je dodatno utjecalo ograni¢enja uzrokovana potrebom zastite od zaraznih
bolesti i uz to proglasenje stanja nesrece. Neodrzavanje MK utjecalo je na donosSenje odluke o
kalendaru aktivnosti i1 liste prioriteta, kao i pokretanje aktivnosti na revidiranju postojeceg
strateskog okvira 1 izradi nove SRSP u BIH i prateCeg AP-a za provodenje. Slijedom toga i
donosenja koraka za dalje odrzan je vanredni online sastanak TS SRSP u BiH 17. 04. 2020. godine
kada je razmotren postupak daljnjeg pra¢enja SRSS u BiH u 2020. godini i koraka na izradi nove
SRSP u BiH. Sastanci FRG su bili planirani u petom i 12 mjesecu i zbog ograni¢enja fizickog
sastajanja u obliku internet video konferencija, ali ve¢i dio institucija nije bio u tehnickoj
moguénosti ucesca zbog Cega je odloZzeno odrzavanje sastanaka.

Zakljuckom cetvrte MK-a, sve institucije su bile pozvane na unapredenje komunikacije i
koordinacije, a naroCito izmedu FMP-a i kantonalnih ministarstava pravosuda/pravde i uprave
radi unapredenja upravljanja, zajednickog analiziranja i rjeSavanja znacajnih pitanja sektora
pravde u BiH. Nedostatak resursa i ograni¢enja u radu su utjecala na provodenje ovog zakljucka
u cijelosti. FMP je tokom 2020. godine vodio inicijativu za unapredenje procesa upravljanja
donatorskom pomoc¢i. Na 175. sjednici VM BiH je usvojen Izvjestaj o provodenju SRSP u BiH
za 2018. godinu. Nakon odrzanih sastanaka FRG-ova i TS-a pripremljen je zbirni tabelarni
Izvjestaj o provodenju SRSP u BiH za 2019. godinu, a pocetkom 2020. godine finaliziran je
Izvjestaj o provodenju SRSP u BiH za 2019. godinu koji je upu¢en u konzultacije i odobravanje
VM BiH. Izvjestaj je razmatran na 10. sjednici od 18. 06. i vra¢en radi odobravanja na Odboru za
unutras$nju politiku, a usvojen je na 13. sjednici od 23. 07. 2020. godine izraden je prednacrt
godisnjeg Izvjestaja o provodenju SRSP u BiH za 2020. godinu.

Revidirani AP SRSP u BiH je u proceduri usvajanja na VM BiH. Na 175. sjednici, odrzanoj 23.
07. 2019. godine, VM BiH je razmatralo usvajanje AP-a SRSP u BiH, ali je razmatranje odlozilo
radi usaglasavanja teksta do naredne sjednice. UsaglaSeni AP odnosno Odluka o usvajanju
revidiranog AP SRSP u BiH je razmatrana na 8. redovnoj sjednici VM BiH od 11. 06. 2020.
godine po ¢emu je donesen zaklju€ak da se ne moZe donijeti odluka zbog nemogucénosti postizanja
konsenzusa. Odluka o usvajanju revidiranog AP SRSP-a je donesena na 19. sjednici od 29. 10.
2020. godine. Zbog neuspostavljanja vlasti i nedostataka u kapacitetima odloZena je organizacija
TAIEX-a.

Ocjena statusa svih programa i1 aktivnosti SRSP u BiH je prijedlog predsjedavajuce i
koordinirajuce institucije nastala na osnovu dostupnih informacija.

5.1.2 Razvijanje ujednacenog okvira za sistem planiranja, koordinacije i komunikacije

Uz pomo¢ nekoliko projekata zapocela je izrada analize za uvodenje strateSkog planiranja na svim
nivoima vlasti, pri ¢emu se vrsi edukacija i uspostavljanje zajednica prakti¢ara. U pravosudu u
BiH se provode reformske aktivnosti, kroz projekte za ja¢anje upravljackih kapaciteta.

Tokom 2020. godine, kao 1 ranijih godina azuriran je Srednjoro¢ni plan rada (SPR) MP BiH,
VSTV, aizraden je za FMP, dok MP RS samo u sklopu dijela SPR-a vlade RS. Kantoni su radili
na izradi strategija razvoja i kapaciteta za stratesko planiranje uz podrsku UNDP projekata
podrske strateSkom planiranju.
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SPR-ovi su uskladeni sa Dokumentima okvirnog budzeta (DOB). Dio svakog SPR-a i GPR-a je
finansijski plan koji je uskladen sa budzetom i konsultovan sa Ministarstvom finansija i trezora.
Srednjoro¢ni plan rada i Godisnji programa rada su uskladeni sa prijedlogom revidiranog AP
SRSP u BiH za period 2019. i 2020. godine. Aktivnosti izrade Programa rada za 2021. godinu su
u toku, dok su aktivnosti izrade i usvajanja Programa rada vecine institucija za 2020. godinu
uradene u tekucoj Sto predstavlja kasnjenje u odnosu na dinamiku, ali indicira potrebu razvoja
kapaciteta. Tokom 2020. godine odrzane su zajednice prakticara za nivo BiH (10. 09.1 15.12.) i
ucestovalo u radu zajednice za nivo RS (03. i 04. 09.).

Uspostavu sistema planiranja u entitetima i Brcko distriktu podrzavaju projekti GiZ-a u UNDP-a.
Projekat podrske institucijama vlastima u BiH od strane GiZ-a podrzao je analizu/procjenu uticaja
uvodenja pravnog okvira za dugoro¢no planiranje i analizu postupka srednjorocnog planiranja u
institucijama BiH. U Sarajevu je 10. 09. 2019. godine odrzana radionica zajednice praktiCara za
strateSko planiranje u BiH predstavljajuci preporuke procjene uticaja dugorocnog planiranja i
dalje korake na uvodenju normativnog rjeSenja. Sveobuhvatna procjena uticaja je tokom 2020.
godine upu¢ena VM BiH na razmatranje. MP BIH je prihvacaju¢i rizik odlozene izrade i
razmatranja obe analize proveo aktivnosti revizije propisa operativnog planiranja zbog uvecanog
pritiska provodenja vlastitog programa rada i zakljucaka VM BiH da se unaprijedi metodologija
za izvjeStavanje VM BiH. Nakon konsultacija sa klju¢nim nadleZnim institucijama daljnja izrada
je odlozena do postizanja dogovora o revidiranju akata srednjoro¢nog planiranja i povezanosti
procesa. Aktivnosti se stoga nastavljaju u narednom periodu $to je u skladu sa strategijom reforme
javne uprave. UNDP projekt ReLOAD (regionalni program lokalne demokratije) i ILDP (projekat
integriranog lokalnog razvoja) intenzivno se bave razvojem sistema strateSkog planiranja,
posebno na nivou entiteta i kantona.

Vlada FBiH je tokom 2017. godine donijela novi Zakon o razvojnom planiranju uz podrsku
projekata reforme javne uprave, a tokom 2019. godine donijela implementacione propise!? ¢ija
primjena pocinje od 2021. godine. Zapocet je postupak podrSke institucijama za provodenju
zakona 1 implementacionih akata od Federalnog zavoda za programiranje razvoja uz tehni¢ku
podrsku UNDP projekta. U sklopu istog organizirane su krajem 11. mjeseca online obuke za
korisnike, a kojim je prisustvovalo i MP BiH. Tokom prve polovine godine proveden je intenzivan
postupak javnih konsultacija i finalizacija strategije razvoja FBiH 2021.-2027. godine ¢emu su
nadlezne institucije pravde dale doprinos u strateSkom cilju 4.-Transparentan, efikasan i

odgovoran javni sektor.

Na 59. sjednici od 21. 02. 2020. godine Vlada RS razmatrala je 1 usvojila zavrsni izvjestaj o
procjeni uticaja propisa u oblasti strateskog planiranja. Na 73. sjednici od 28. 05. 2020. godine
razmatrala je 1 usvojila prijedlog Rjesenja za izradu teksta Zakona o strateSkom planiranju. Na 75.
sjednici od 11. 06. 2020. godine Vlada RS dala je saglasnost na Operativni plan za unapredenje
sistema planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj. Nacrt Zakona o razvojnom
planiranju RS zavrSen je sredinom godine i predstavljen na zajednici prakticara strateSkog
planiranja RS-a po¢etkom devetog mjeseca.

Na nivou BiH dostupna je online obuka na zahtjev na temu strate$kog planiranja, procjene uticaja
1 rodno odgovornog budzetiranja, dok na niovu FBiH je dostupno integrirano upravljanje
razvojem i rodno odgovorno budZetiranje,a u RS nisu razvijeni moduli. Po¢etkom tre¢eg mjeseca
pohadana je obuka za srednjoro¢no planiranje, pracenje i1 izvjeStavanje, krajem petog mjeseca o
procjeni uticaja propisa.

126 Sluzbenim novinama Federacije BiH br. 74/19 od 09.10.2019. godine objavljene su: Uredba o izradi strateskih dokumenata u
BiH, Uredba o evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji BiH (stupaju na snagu 8. dana od dana objavljivanja) i Uredba o
trogodisnjem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u Federaciji BiH (primjenjuje se od 1. 1. 2021. godine).
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U organizaciji ADS-ova bile su dostupne obuke iz mekih vjestina i rukovodenja vaznih za razvoj
vjestina 1 sposobnosti strateSkog planiranja, a bile su dostupne i obuke DEI na temu strateskog
planiranja/izvjestavanja u programiranju pomoc¢i i EU integracijama. Do tre¢eg mjeseca obuke su
bile uglavhom vodene u ucionici,a od tre¢eg su video konferencije radi ograniCenja za
okupljanjem u zatvorenim prostorijama propisanim mjerama zastite od zaraznih bolesti.

Institucije sektora se potic¢e na aktivno prac¢enje dostupnih obuka i njihovo pohadanje.

VSTV je dostavio podatke o provodenju Strategije za rjeSavanje predmeta ratnih zloc¢ina, nakon
Sto je sluzbenim putem upucéen zahtjev Nadzornom tijelu za pracenje provodenja predmetne
strategije u 2019. godini Sto ¢e biti uradeno krajem 2020. godine za tekucu. Prema institucijama
je upucen poziva na dostavu pregleda podsektorskih strategija za koje su nosilac aktivnosti ako se
odnosi isklju¢ivo na njihov administrativni nivo, a ticu se oblasti sektora pravde (npr. Strategija
za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina i sl.) i1 strategije u kojim su zaduzene institucije za
provodenje aktivnosti iz svoje nadleznosti (npr. Strategija razvoja, Strategija za reformu javne
uprave, Strategija EU integracija, Strategija za borbu protiv korupcije).

5.1.3 Jacanje kapaciteta tijela nadleZnog za pracenje provodenja SRSP u BiH

Zbog kasnjenja u uspostavljanju mehanizama za pracenje i1 ocjenu provodenja SRSP u BiH,
programske aktivnosti u 2017. godini nisu vodene. Uz podrsku Vlade Nizozemske i OCD-ova
prvi radni sastanak ¢lanova FRG-ova i TS-a je je odrzan 22. i 23. 01. 2018. godine. Pored
navedenog sastanka, 10. i 11. 05. 2018. godine, odrzan je i drugi radni sastanak, uz radionicu
revizije AP SRSP u BiH za 2019. i 2020. godinu. Radi provodenja Memoranduma o saradnji na
pracenju i ocjeni provodenja SRSP u BiH i njenog AP od strane OCD-0va, 29. 12. 2018. godine,
je odrzan sastanak sa potpisnicima Memoranduma, na kojem je dogovoren plan aktivnosti
saradnje u 2019. godini. Krajem drugog mjeseca, (27. i 28. 02. 2019. godine) sa predstavnicima
OCD organizovana je radionica na temu evaluacije 1 narednih koraka na revidiranju strateSkog
okvira. Program je u svezi sa prethodnim, posebno u dijelu osposobljavanja za stratesko
planiranje. s obzirom da se vjeStine odnose postupak analiziranja, izvjeStavanja, ocjenjivanja i
samoprocjene kao dijelovima sistema planiranja. Pojavom ograni¢enja zbog proglasenja stanja
zaStite od zaraznih bolesti, a prethodno tomu ograni¢enja u resursima i posvecenosti samoprocjene
1 izrade novog strateSkog okvira nije bilo organiziranih aktivnosti za unapredenje vjestina.
Umjesto toga fokus razvoja kapaciteta je usmjeren na zajednicki rad u provodenju plana
samoprocjene i izrade analize stanja sektora pravde, a dijelom su resursi usmjereni i na
osposobljavanje u oblasti EU integracija koje su intenzivirane u periodu izvjeStavanja. Saradnja s
organizacijama civilnog drustva se pokazala korisna i potrebna 2020. godina se pokazala izuzetno
izazovnom za saradnju institucija i organizacija civilnog drustva oslanjajuci se samo na sredstva
elektronske komunikacije gdje su ipak uspjeli skupa razviti 1 predstaviti izvjestaj organizacija
civilnog drustva u hotelu Hills 11. 11. 2020. godine koja je bila kombiniranog organizirana online
1 u prostorijama. S obzirom na istek podrSke Holandske vlade organizacijama civilnog drustva
MP BIH je uputilo poziv podrske nastavku pomoc¢i omogucavajuci daljnji razvoj partnerstva.

5.1.4 Jacanje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH u procesu uskladivanja
zakonodavstva u BiH sa pravnim nasljedem EU

Aktivnosti programa znacajnim dijelom su zavisile od inicijativa DEIl-ja i funkcionalnosti
koordinacije u kontekstu Odluke o sistemu koordinacije procesa EU integracije u BiH’, te
ukljucivanju institucija sektora pravde u provodenje SSP i radu tijela definiranih spomenutom
Odlukom, kao i provodenju obveza SRSP u BiH preuzetih iz sporazuma, a koje su u klju¢nim
dijelovima u zastoju na $to ukazuju i Izvjestaji, kao i MiSljenje EK, za BiH, zakljuéci i preporuke
radnih tijela Sporazuma.

127 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 72/16.
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Kolegij za EU integracije je zaduzio Komisiju za EU integracije tokom aprila da do kraja Sestog
mjeseca izradi Akcioni plan za provodenje klju¢nih prioriteta iz MiSljenja i da se definira
Metodologija izrade Programa integriranja, dok su ve¢ pocetkom aprila izradene smjernice za
uskladivanje, a u ¢emu su nadlezne institucije ucestovale u konsultativnom procesu. Pocetkom
oktobra nadleznim institucijama je dostavljena Metodologija izrade Programa integriranja po
¢emu je odrzan informativni sastanak, a potom sastanci RG za EU integracije za definiranje
prioriteta uskladivanja otpocinjuéi izradu Programa integriranja s rokovima u prvoj polovini 2021.
godine.

U 2017., 2018., 1 2019. godini nije bilo aktivnosti na izradi plana za uskladivanje zakonodavstva
BiH s acquis-em.

U FBIiH je stupila na snagu Uredba o Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU*?®, Na zahtjev Ureda za potrebe EU integracija FMP
je dostavilo detaljnu informaciju i pregled svih zakonskih i podzakonskih akata koji su u
nadleZznosti Ministarstva koji su u cijelosti ili djelomi¢no uskladeni s EU pravnim nasljedem

Za potrebe odgovaranja na Upitnik EK sacinjen je popis propisa koji ¢ine tzv. sistemske propise
i koji ¢e pratiti sva poglavlja acquis-a u daljem toku evropskih integracija. Zapoceta je i dovrSena
izrada pregleda propisa zakonodavstva u Poglavljima 23. i 24. u MP BiH za koje ¢e biti potrebno
izvrsiti uskladivanje.

Tokom 2017., 2018. i 2019. godine, a ukljuc¢ujuéi i 2020. godinu, institucije svih nivoa vlasti u
BiH su ucestovali u radu tijela za koordinaciju EU integracija (Odbor i Pododbor), a koji su
odrzavani dva puta godiSnje.

DEI je pozvala nadleZne institucije na pohadanje obuka oblasti EU integracija u skladu sa
Odlukom o obukama u oblasti EU integracija'?®. MP BiH je taj poziv proslijedilo svim nadleznim
institucijama na razmatranje i pohadanje predvidenih obuka. U skladu sa planom obuke i
organizacijom istih od strane DEI-jau kontekstu uskladivanja zakonodavstva organizirane su opée
obuke o pravu EU. Informacija o statistici pohadanja obuka nalazi se na stranicama DEI u okviru
lista polaznika obuka. Do tre¢eg mjeseca obuke su odrzavane klasi¢no, a nakon proglasenju stanja
nesrece prouzrokovane pandemijom virusa DEI obuke nisu organizirane, osim radionica podrske
procesima programiranja, koordinacije i1 prac¢enja provodenja IPA pomo¢i.

5.2. Jacanje kapaciteta za izradu analiza i politika u sektoru pravde u BiH

Strateski programi jacanje kapaciteta za izradu analiza i politika u sektoru pravde u BiH odnose
Sé na:

1) operacionalizacija Foruma za zajedni¢ku politiku (FZP) MP BiH i VSTV-a, i pridruzenih
¢lanova u skladu s ustavnim nadleznostima,

2) izrada smjernica 0 metodologiji i na¢inima izrade politika u sektoru pravde u BiH i

3) unapredenje kvaliteta statistickih podataka u sektoru pravde u BiH.

5.2.1 Operacionalizacija Foruma za zajedni¢ku politiku (FZP) MP BiH i VSTV-a, i
pridruZenih ¢lanova u skladu s ustavnim nadleZnostima

Program se odnosi na inicijativu uspostavljanja tijela koje radi na definisanju politika od interesa
dvije 1 viSe institucija. Nedostatak resursa i inicijative institucija, kao i zaostajanja u dijalogu o
politikama na politickom nivou razlog je usporenog provodenja programa, ali se njen znacaj
ocjenjuje velikim, posebno uzimajuéi u obzir razvoj politika i uvodenje postupka procjene uticaja.

128 ,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 26/20.
129 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/18.
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Postoji nekoliko inicijativa uspostava zajednica prakticara za strateska planiranja i procjenu
uticaja. Ove zajednice su krovna tijela planiranog instituta za strateSko planiranje i procjene
uticaja u oblasti pravde. Ogranicenja u resursima i uslovima interresornog rada zbog pandemije
dodatno utjeCu na pokretanje aktivnosti programa.

Zbog nedostatnih sredstava, raspolozivog osoblja, angazovanosti na poslovima EU integracija,
kao 1 kasnog uspostavljanja mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH unutar
FRG je donesena odluka da se izvrsi istrazivanje mogucnosti uspostave FZP. Tokom 2019. godine
izvr§ena je procjena moguénost opercionalizacije FZP i zaklju€eno da trenutno institucije nemaju
moguénosti uspostave, ve¢ da je potrebno zatraziti dodatna sredstva i razviti tehnicke moguénosti
rada u digitalnom okruzenju. U BiH se trenutno vodi niz inicijativa podrske razvoju politika i
strateSkom planiranju, kao dijelova reforme javne uprave, a Sto je u uskoj svezi sa
operacionalizacijom foruma. U proteklom periodu izraden je nacrt Strategije unapredenja
kvaliteta propisa BiH, pruzena podrska SIGMA regionalnoj komparativnoj studiji procjene uticaja
politika, kao i dat doprinos provodenju mentorske podrske GiZ-a za sveobuhvatnu procjenu
uticaja i pripremljen izvjestaj o provodenju Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u 2019.
godini. Operacionalizacija FZP kandidat je za trazenje podr§ske donatora koji ve¢ rade na razvoju
politika (GiZ Jacanje javnih institucija, Podr§ska OCD-u za praéenje i ocjenu provodenja SRSP i

dr).
5.2.2 Izrada smjernica o metodologiji i nac¢inima izrade politika u sektoru pravde u BiH

Progam je u uskoj vezi sa prethodnim programom i provodenje aktivnosti zavisi od provodenja
aktivnosti prethodnog programa.

Polovinom 2017. godine PS BiH je usvojila 1zmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama BiH, s Aneksom I, koji propisuje metodologiju za procjenu uticaja
prilikom izrade politika/propisa u institucijama BiH. U toku je provodenje aktivnosti na uvodenju
sistema procjene uticaja usvojene metodologije kroz uspostavljanje tijela za provodenje, pracenje
I ocjenjivanje i obuke za drzavne sluzbenike koje organizuje Agencija za drzavnu sluzbu BiH iz
vlastitih sredstava i kroz razlicite projekte. U 2018. godini sacinjene su u dva navrata i upucene
proceduru izmjene 1 dopune Uputstva o nacinu pripreme godiSnjeg programa rada i izvjestaja o
radu u institucijama BiH, radi propisivanja formata za uvodenje obaveze procjene uticaja.**

U FBiH na snazi je Uredba o postupku procjene uticaja propisa i Pravila i postupci za izradu
zakona i drugih propisa FBiH.**! U RS je na snazi Odluka o provodenju procesa procjene uticaja
propisa u postupku izrade propisa.’*> U 2017. godini u BD-u BiH je izradena metodologija za
procjenu uticaja prilikom izrade politika/propisa.

Ovi podaci ukazuju da je razvoj politika u zacetku i da je potrebno nastaviti rad na izradi smjernica
koje se oslanjaju na sistem razvoja politika u BiH, pri tome imajuci u vidu projekte pomoc¢i (GiZ)
koji ¢e podrzati dalje 1 zajednicu prakticara iz razvoja politika, a uz €iju pomo¢ ili drugim
modalitetom je potrebno zapoceti uspostavljanje foruma zajednickih politika.

Institucije trenutno nisu osposobljene za sloZene zahtjeve izrade, procjene uticaja i budZetiranja
politika koji bi bili uskladeni sa dugoro€nim, srednjoro€nim i godiSnjim planiranjem, a Sto
predstavlja jednu od pretpostavki za razvoj politika. U skladu sa tim potrebno je vrSiti jacanje
kapaciteta. Trenutno ne postoji pravna osnova za dugoro¢no strateSko planiranje, a time i
metodologija po kojoj bi se vrsilo uskladivanje, na Sto ukazuju 1 izvjestaji revizije u¢inaka.

130 | Sluzbeni glasnik BiH*, broj 64/18.
181 Sluzbene novine FBiH*, broj 71/14.
132 Sluzbeni glasnik RS, broj 56/15.
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U pogledu dostupnosti obuka za razvoj politika tokom 2019. godine uz pomo¢ donatora izraden
je online kurs koji se pohada na zahtjev 1 po aktivaciji ADS BiH na temu Procjene uticaja i Rodno
odgovorno budzetiranje. Procjena uticaja sastoji se od tri modula. Ove obuke su od 2020. godine
dostupne i §iroj javnosti kao MOOC.*** Ova godina se pokazala izuzetno izazovnom u pogledu
daljnjeg razvoja kapacitet s obzirom na ogranicenja rada unutar zatvorenih prostorija odnosno u
ucionicama zbog Cega se otvoreni kurs pokazao izuzetnim sredstvom koji je bio aktivan dva puta
u 2019. i jednom u 2020. godini.

Ukupan broj obuka u 2019.godini iz oblasti procjena uticaja propisa iznosio je Sesnaest (16), koje
su bile organizovane od strane ASD BiH i SIGMA-e. Broj polaznika iznosio je 492,a broj
institucija 237.

Za 2020 godinu trenutan broj obuka je pet (5) u organizaciji ASD BiH i Programa jacanja javnih
institucija BiH, uz ukupan broj od 66 polaznika i 46 institucija koje su ucestovale u obukama iz
oblasti procjene uticaja propisa.

Drzavni nivo vlasti provodi postupak uskladivanja budZeta sa srednjorocnim i godiSnjim
planiranjem, u skladu s Odlukama o srednjoro¢nom i godiSnjem planiranju, dok su entitetski nivo
1 BD BiH tek na pocetku procesa, §to je navedeno u nalazima projekata reforme javne uprave iz
prethodnog perioda.

5.2.3 Unapredenje kvalitete statistickih podataka u sektoru pravde u BiH

Zapocete su aktivnosti na izradi analize postojecih statistickih podataka u sektoru pravde u BiH,
koje su podrazumijevale istrazivanje podataka kojim raspolazu institucije sektora prave u BiH.
Povratne informacije nisu bile zadovoljavajuée kvalitete i sadrzaja, te je ocijenjeno da se pripremi
okvir, pregled pokazatelja sektora pravde u BiH i dostavljanju institucijama kao polaziste za
analizu postojecih statisti¢kih podataka. Ocjenjuje se da institucije trebaju dodatno pojasnjenje o
skupovima podataka, kao 1 znacaju 1 upotrebi statistika za procese provodenja politika u sektoru
pravde u BIH, a za $to je potrebno organizirati tematsku radionicu sa predstavnicima i
stru¢njacima iz domena statistika, CEPEJ-a-VE, SIGMA-¢ 1 drugim domac¢im i medunarodnim
institucijama koje se bave izradom i pracenjem politika iz oblasti pravde. Ovo je jedna od
aktivnosti za koje je razmatrano organiziranje dodatnog sastanka uz podrsku i saradnju sa partner
organizacijama civilnog drustva, a na temu kvaliteta statistickih podataka i izrade pregleda
indikatora. Tokom 2019. i 2020. godine projekt kojeg provodi Vije¢e Evrope Horizontalna
podrika II za Zapadni Balkan®3 je pokrenuo aktivnosti prikupljanja podataka radi boljeg mjerenja
rezultata reformi. U okviru istog u proteklom periodu su kontaktirane relevantne institucije pravde
koje su putem upitnika dale doprinos razvoju usporedne table indikatora i ostvarenih rezultata
(Western Balkan Dashboard). HF Il jedinica za WBD je 03. 11. 2020. godine organizirala sastanak
s institucijama radi analize potreba za kapacitetima 1 prikupljanja statistickih podataka.

VSTV je, u okviru projekta IPA 2013., razvio sistem za izvjeStavanje i podrsku odlucivanju.
Koristenjem ovog sistema izraduju se statisticki izvjestaji koji kombinuju podatke iz razli¢itih
baza podataka (CMS/TCMS, HRMIS, SOKOP-Mal).

133 MOOC — masovni online otvoreni kursevi (obuke).

134 Vige informacija o projektu na internet stranici: https:/pjp-eu.coe.int/bs/web/horizontal-facility, a 0 samoj
aktivnosti na: https://www.coe.int/en/web/cepej/towards-a-better-evaluation-of-the-results-of-judicial-reforms-in-
the-western-balkans-dashboard-western-balkans-.
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Nadalje, provodi se zajednicka aktivnost APIK-a, VSTV-a i USAID-a na usvajanju
Memoranduma o saradnji u oblasti elektronskog preuzimanja statistickih podataka o predmetima
korupcije iz T-/CMS-a, prema kojem bi APIK preuzimao podatke preko privilegovanog dijela
pravosudnog web portala. VSTV kontinuirano prati i analizira statisticke podatke o radu sudova
i tuzilastava posredstvom automatizovanog sistema za upravljanje predmetima (CMS i TCMS),
koji se kontinuirano nadograduje.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice uspostavlja Centralnu bazu podataka o predmetima
diskriminacije u BiH koju ¢e koristiti i popunjavati sve pravosudne institucije u BiH. VSTV i MP
BiH planiraju razmotriti postojeca softverska rjeSenja i utvrditi odgovarajuée softversko rjesenje.

MP BiH u svom radu koristi IT rjeSenje kojim se upravlja predmetima (DMS). Za potrebe pracenja
i provodenja SRSP u BiH 2008.-2012. godine izraden je i uspostavljen informacioni
dokumentacioni sistem za pracenje provodenja SRSP u BiH. Sistem je predstavljao IT rjesenje
kojim se automatizuje proces prikupljanja i obrade podataka. Nakon isteka testnog vremena
utvrdeno je kako sistem ne zadovoljava sve funkcionalne zahtjeve. Krajem 2017. i tokom 2018.
godine voden je razgovor sa GiZ projektom o daljem razvoju i nadogradnji spomenutog sistema,
a za koji je izradena procjena kosStanja. GiZ je ocijenio kako trenutno nisu stvorene pretpostavke
za finansiranje takve aktivnosti, te da ostaje otvoren za podrsku ¢im se pretpostavke i ostvare.
Shodno tome tokom 2019. godine istrazivana su i druge moguénosti podrSke razvoju IT rjeSenja.
Jedna od tih mogucénosti je koriStenje otvorenih, bez naknade, i gotovih rjesenja kod drugih
institucija za upravljanje izrade 1 pracenja provodenja strategija. Krajem 2019. godine odrzani su
sastanci sa predstavnicima APIK-a s obzirom da su u posjedu IT rjeSenja za pracenje provodenja
Strategije za borbu protiv korupcije. Nakon sastanka i prezentacije IT rjeSenja u 2020. godini sa
APIK-om je ocijenjeno da bi se spomenuta aplikacija mogla iskoristiti i prilagoditi potrebama
sektora pravde, ali je za to potrebno osigurati dodatna sredstva za prijenos 1 prilagodavanje
aplikacije.
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5.3. Donatorska koordinacija u sektoru pravde u BiH
Strateski programi donatorska koordinacija u sektoru pravde u BiH odnose se na:

1) stvaranje pretpostavki za provodenja sektorskog pristupa u skladu s ustavnim nadleznostima,
2) jacanje koordinacije i saradnje u sektoru pravde u BiH u pripremi donatorskih projekata.

5.3.1 Stvaranje pretpostavki za provodenja sektorskog pristupa u skladu s ustavnim
nadleZnostima

Dopisom DEI-ju od 19. 04. 2017. godine zapocet je proces izrade sektorskog planskog dokumenta
(SPD) za sektor Vladavine prava, podsektor pravde i osnovnih prava, nakon ¢ega je formirana
sektorska radna grupa (SRG) 1 odredena koordinirajuca institucija. Proces programiranja trajao je
sedam mjeseci. Razvoj daljih koraka na aktivnosti se provodi uz inicijativu i koordinaciju sa DEI-
jem. Tokom 2018. godine razvijan je Akcioni dokument za 2018. godinu i revidiran SPD za
podsektor pravde i osnovnih prava koji je dostavljen u dalju proceduru DEI-ju, a u€estvovano je
i u radu nadzornih i upravnih tijela za provodenje projekata, kao i na provodenju samih projekata.
Krajem 2018. godine zapocet je proces programiranja za 2019. godinu. U okviru navedenih
aktivnosti uradena je Mapa puta za uspostavljanje sektorskog pristupa i definisani prioriteti za
finansiranje u sektoru pravde za naredni period. Pored navedenog, tokom 2018. godine, zapocet
je proces pristupanja EU programu ,,Pravosude. Tokom godine organizovana su dva sastanka
informisanja donatora 1 jedan tematski sastanak za oblast pravosuda. SRG je tokom 2019. godine
radila na operacionalizaciji prioriteta za IPA definisanih ranije kroz SPD. U meduvremenu je
otpoceo sa radom 1 projekat IPA 2017. godine, dok je u postupku provodenje projekta IPA 2015.
godine koji je zavrSen tokom 2019. godine. Ured drzavnog IPA koordinatora je obavijestio
sektorske koordinirajuce institucije da je VM BiH na 175. sjednici, odrzanoj 23. 07. 2019. godine,
razmatralo i usvojilo prijedloge IPA 2019. i IPA 2020. godine drzavnih paketa pomo¢i za BiH,
odnosno AD-ova koji ih sadinjavaju o ¢emu je upoznata i SRG.

Tokom 2020. godine sektorskoj radnoj grupi su slane informacije o operacionalizaciji prioriteta
za IPA 1l definiranih ranije kroz SPD, U kontekstu programiranja IPA Ill s obzirom na brojne
nepoznanice, Ured IPA koordinatora je dao smjernice da koordinirajuée institucije za IPA II
nastave aktivnosti 1 budu podrSka procesu IPA III programiranja. Za potrebe istog izraden je
pregled strateskih dokumenata i dostavljen DEI. Prethodno tome na radne grupe za EU integracije
je upucéen poziv za identifikacijom prioriteta za IPA 11l finansiranje. Tokom 2020. godine
provodili su se IPA 2017 projekti i pratilo provodenje kroz Upravne odbore organizirane u
drugom, sedmom, devetom i desetom mjesecu i Nadzorni odbor organiziran u 11. mjesecu.
DIPAK ured je obavijestio sektorske koordinirajuce institucije da je EK usvojila IPA 2019. godine
paket i proslijedila BiH na ratifikaciju.

U pogledu Jedinstvene liste sektorskih prioritetnih projekata Investicijskog okvira za zapadni
Balkan u oblasti socijalnog sektora ista joS nije usvojena, dostavljane su informacije o provodenju
1 poziv za apliciranje. Na prijedloge ViSedrzavnih IPA programa date su sugestije, a za 2021.
godinu zapocete konsultacije.

U drugoj polovini 2019. godine, nakon odrzanog sastanka sa DIPAK-om, zapocete su pripremne
aktivnosti mapiranja potreba unutar ovog sektora, putem kojih ¢e se izraditi usaglaSen popis
prioriteta. U dogovoru sa DEI ocijenjeno je da se aktivnosti unapredenje sektorskog pristupa
fokusiraju i detaljiziraju prilikom uvodenja novog financijskog IPA III okvira, a §to je i zakljuak
IV. sastanka NO IPA 1z 2019. godine, a do ¢ije inicijative nije doSlo zbog neusvajanja strateSkog
IPA III okvira, kao i dogovora unutar institucija u BiH o provodenju istog.
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Po pitanju aktivnosti koordinacije donatora izvrSeno je azuriranje baza podataka projekata i
kontakt lica donatora za sektor pravde. Kao alat bolje efektivnosti i upravljanja donatorskom
pomo¢i azurirana je i Mapa pokrivenosti strateskih programa iz SRSP u BiH sa projektima
donatorske pomo¢i, a kojoj je cilj upoznati institucije, donatorske organizacije i drugu
zainteresovanu javnost o udjelu donatorske pomo¢i u provodenju kljuénih strateskih reformskih
programa u sektoru pravde u BiH. Tokom 2019. i 2020. godine, zbog neuspostavljanja vlasti i
pratecih rizika, a kasnije i ograni¢enja nametnutih nemoguénoscu odrzavanja sastanaka osim u
putem IT tehnologija, a za S§to su institucije ogranicenih resursa, ocijenjeno je da se odrzavanje
sastanka informiranja donatora odlozi. VSTV je organizirao polovinom godine tematski sastanak
koordinacije donatora za pravosude 1 inicirao koordinaciju po pitanju projekta izgradnje zavoda
za izvrSenje krivicnih sankcija na Igmanu. Oko otklanjanja tehnickih moguénosti i organizacije
sastanaka informiranja donatora razgovori MP BiH i VSTV su intenzivirani. Donatori su
konsultirani u vezi akata koje institucije sektora pravde u BiH pripremaju u pogledu donatorske
koordinacije, kao 1 u vezi provodenja projekata pomoc¢i. Pra¢enju provodenja projekata IPA
pomoci dat je doprinos izradi godiSnjeg Izvjestaj o provodenju IPA u 2018. i 2019. godini, a
zapocet je rad na izvjestaju za 2020. godinu.

Tokom izrade SPD-a 2018.-2020. godine, uz tehni¢ku pomo¢ DEI-ja, organizovane su dvije
radionice (15..111.-12. 10. 2017.), na kojima je, uz rad, vrSeno i obu¢avanje imenovanih ¢lanova
SRG-a. Tokom 2019. godine odrzano je viSe radionica na temu naucenih lekcija iz IPA
programiranja, nadzora i izvjeStavanja, te priprema za IPA III ciklus programiranja, a tokom 2020.
godine novi projekt tehnicke podrske DEI je organizirao online obuke za proces programiranja i
izvjeStavanja. Institucijama je pruzana i mentorska podrska na izradi SPD-a tokom cijelog procesa
izrade. Sistemati¢an plan obuke nije izraden. Postoji Plan opc¢ih obuka DEI-ja u oblasti IPA
programiranja, dostupan institucijama svih nivoa vlasti, kojeg lista polaznika se nalazi na
stranicama DEI. Tokom 2018. godine izmijenjena je Odluka o obaveznim obukama po kojoj je
omogucen fleksibilniji pristup obukama za sve nivoe vlasti u BiH, a MP BiH je, na poziv DEl,
isti dostavljalo institucijama sektora pravde u BiH.

5.3.2 Jacanje koordinacije i komunikacije u sektoru pravde u BiH u pripremi donatorskih
projekata

Tokom izvjeStajnog perioda nije sistemski radeno na analizi problema u oblasti donatorske
koordinacije i komunikacije u sektoru pravde u BiH, ve¢ se kroz postupak ocjenjivanja, ve¢inom
EU projekata, nadzora EU projekata i programiranja SPD-a izvrsila analiza problema u sektoru
pravde u BiH. Problemi donatorske koordinacije djelimi¢no su mapirani u sektorskom planskom
dokumentu odnosno njenom dodatku u vezi razvoja sektorskog pristupa i azurirani za potrebe
programskog ciklusa 2019. 1 2020. godine. Tokom 2018. godine bio je otpoceo projekat UNDP i
Svicarske za unapredenje koordinacije donatora u BiH, koji je zbog tehnickih razloga odloZen u
2019. godini. U dogovoru sa DEI ocijenjeno je da se unapredenje sektorskog pristupa ostavi za
period upoznavanja i uvodenja novog financijskog IPA III okvira. Radi unapredenja koordinacije
pomoc¢i bilo je planirano odrZavanje TAIEX radionice koja zbog ograniCenja u resursima i
prioritetiziovnju obveza na provodenju SRSP u BiH i upravljanju donatorskom pomo¢i je
odloZena.

Aktivnosti u vezi izrade smjernica o metodologiji i nacinima koordinacije i komunikacije u
sektoru pravde u BiH u pripremi donatorskih projekata nisu provedene zbog nedostatka kapaciteta
za upravljanje projektima na Sto ukazuju odgovori institucija u okviru izvjestaja. U okviru
aktivnosti sektorskog pristupa na izradi SPD-a i programiranju pomoci radene su smjernice za
proces programiranja projekata iz IPA fondova u 2017., 2018., 2019.-2020. i 2021.-2022. godine.
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ZAKLJUCCI

Sesta Ministarska konferencija ministara pravde u Bosni i Hercegovini, predsjednika Visokog
sudskog i tuzilackog vijec¢a Bosne i Hercegovine i Pravosudne komisije Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, odrzana .20 . godine, nakon razmatranja Izvjestaja o provodenju SRSP-a
BiH i AP za 2020. godinu, usvojila je slijedece

1)

2)

3)

ZAKLIJUCKE

Usvajaju se:

Izvjestaji institucija sektora pravde u BiH i OCD-ova o provodenju AP SRSP u BiH za 2020.
godinu, te se isti upucuje nadleznim vladama na razmatranje,

Informacija o Izvjestaju za pracenje i ocjenu efektivnosti donatorske pomoci u sektoru pravde
u BiH za 2020. godinu,

Okvirni prijedlozi prioriteta za finansiranje iz donatorskih sredstava u sektoru pravde u BiH
za naredni period.

Usvajaju se prijedlozi:

Prijedlog Izvjestaja o samoprocjeni Strategije za reformu sektora pravde i1 akcionog plana za
njeno provodenje za period 2014.-2018. godine i revidiranog akcionog plana 2019.-2020.
godine,

Prijedlog analize stanja u sektoru pravde u Bosni i Hercegovini,

Informacija o koracima na izradi Strategije sektora pravde u BiH i akcionog plana za njeno
provodenje za period 2021.-2027. godine i izrade finansijskog plana.

U narednom periodu paZnju treba usmjeriti na sljedece aktivnosti iz AP SRSP u BiH:

Strateska oblast 1 — Pravosude

U skladu sa konstatacijama izvjestaja zavrsiti sve pokrenute aktivnosti koje imaju teSkoc¢a na
provodenju za Sto su nadleZne institucije sektora pravde u BiH, kao i da se provedu mjere za
otklanjanje rizika 1 izazova na provodenju,

Da se preciziraju i usklade sporna pitanja, poduzmu hitno koraci i aktivnosti na finalizaciji
svih zakonodavnih aktivnosti predvidenih AP SRSP u BiH, a neispunjenih do kraja vazenja
Strategije,

Prioriteti za dodatno finansiranje trebaju pruziti podrSku stvaranju pretpostavki za provodenje
aktivnosti u zastoju, a koji se ve¢inom odnose na profesionalizam i odgovornost, te kvalitetu
pravosuda,

Upucuje se poziv vladi FBiH da $to prije donese podzakonske akte propisane Zakonom o
platama 1 drugim naknadama sudija i tuzilaca u FBiH radi otklanjanja nedostataka u
efikasnosti rada pravosudnih institucija.

StrateSka oblast 2 — IzvrSenje krivi¢nih sankcija

U skladu sa konstatacijama izvjeStaja zavrsiti sve pokrenute aktivnosti koje imaju teskoc¢a na
provodenju za $to su nadlezne institucije sektora pravde u BiH, kao i da se provedu mjere za
otklanjanje rizika i izazova na provodenju,

U vezi strateskog programa 2.1.2 ,,Uspostavljanje uprava za izvrSenje krivicnih sankcija u
BiH* nadleZne institucije da $to prije dostave informacije o provodenju i informaciju o statusu
na uspostavi uprava, kao i prijedlog koraka za daljnji razvoj, dok nivoi koji su ocijenili
nemogucnost pripreme se za razmatranje pitanja za naredni ciklus strateskog planiranja,
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Kod strateskog programa 2.2.4. ,,Unapredenje postupka pomilovanja u BiH* pozivaju se
nadlezne institucije da dostave informaciju o izostanku provodenja aktivnosti promocije i
prijedlog koraka za provodenje,

Kod strateskog programa 2.2.5 ,,Uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH®, uzeti u obzir
prethodni zaklju¢ak MK 1 ocijeniti potrebu i opravdanost uvodenja navedenog pravnog
instituta, u periodu 2022.-2023. godine i uvrstiti u novi strateski okvir

Prioritet za donatorsku podrsku za dalje trebaju biti podrSka analizi potreba uspostavljanja
probacijske sluzbe i daljnja digitalizacija sa osposobljavanjem institucija.

Strateska oblast 3 — Pristup pravdi

U skladu sa konstatacijama izvjeStaja zavrsiti sve pokrenute aktivnosti koje imaju teSkoca na
provodenju za §to su nadlezne institucije sektora pravde u BiH, kao i da se provedu mjere za
otklanjanje rizika i izazova na provodenju

Prioritet donatorskog finansiranja treba da bude uspostava odrzivog sistema pravne pomoci i
razvoj medunarodne pravne pomo¢i u kontekstu EU integracija.

StrateSka oblast 4 — Podrska ekonomskom rastu

U skladu sa konstatacijama izvjeStaja zavrsiti sve pokrenute aktivnosti koje imaju poteskoca
na provodenju za $to su nadlezne institucije sektora pravde u BiH, kao i da se provedu mjere
za otklanjanje rizika i izazova na provodenju

Programi ove strateske oblasti podrzani su od donatora i ne zahtijevaju prioritetizaciju za
finansiranje dodatnih sredstava.

StrateSka oblast 5 — Dobro rukovoden i koordiniran sektor

U skladu sa konstatacijama izvjeStaja zavrsiti sve pokrenute aktivnosti koje imaju poteskoca
na provodenju i/ili provesti odlozene za §to su nadlezne institucije sektora pravde u BiH, kao
i da se provedu mjere za otklanjanje rizika i izazova na provodenju,

U pogledu provodenja SRSP u BiH ocijenjeno je kako dostavljanje i1 kvalitet informacija je
vrlo slab, 1 nisu u skladu sa Poslovnikom MK 1 Smjernicama za pracenje 1 ocjenu provodenja
SRSP u BiH za §to treba biti prioritet osposobljavanje ¢lanova mehanizma za pracenje i ocjenu
u pogledu analiziranja i izvjeStavanja o napretku,

Unapredenje koordinacije, komunikacije 1 saradnje institucija pretpostavka je za kvalitetan
pristup strateSkom upravljanju u decentraliziranom okruZzenju Bosne 1 Hercegovine.
Ozbiljnost 1 profesionalizam trebaju biti odlike narednih ciklusa strateSkog planiranja,
provodenja i1 pra¢enja provodenja SRSP u BiH.
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