Na osnovu Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP u BiH), Akcionog plana za provođenje SRSP u BiH (AP SRSP u BiH) Tehnički sekretarijat za praćenje provođenja AP SRSP u BiH (TS), d o n o s i

S M J E R N I C E

ZA PRAĆENJE I PROCJENU NAPRETKA NA PROVEDBI AP SRSP U BIH

Član 1.

(1) Predsjedavajući i članovi funkcionalnih radnih grupa (FRG) su od svojih institucija najbolje informisani, stručni i delegirani službenici o razvoju i napretku unutar strateških programa u okviru njihove FRG, dok članovi ispred kantonalnih institucija pored toga koordiniraju i prikupljaju informacije u okviru svake oblasti unutar nadležnosti institucije.

(2) Dužnost je predsjedavajućeg i članova FRG da u najboljoj namjeri primjenjuju Smjernice za rad članova FRG i TS u postupku praćenja napretka na provođenju SRSP u BiH (Smjernice), kako bi se došlo do što objektivnije ocjene stanja u provođenju SRSP u BiH i njenog AP-a.

(3) U primjeni ovih Smjernica, predsjedavajući i članovi FRG, te članovi TS koriste Kriterije za ocjenjivanje napretka provođenja programa/aktivnosti, koji čine Aneks ovog dokumenta.

Član 2.

(1) Predsjedavajući i članovi FRG svoje zaključke o napretku u provođenju zasnivaju prvenstveno na elektronskim izvještajima dostavljenim od institucija sektora pravde u BiH.

(2) U izuzetnim situacijama, kada iz objektivnih razloga relevantni podaci nisu dostavljeni, podnošenje izvještaja će se izvršiti pismenim ili usmenim putem, neposredno na sastanku FRG.

(3) Podatke dostavljene na način iz stava (2) ovog člana Sektor za strateška planiranja, koordinaciju pomoći i evropske integracije Ministarstva pravde BiH (SSPKPEI) će naknadno unijeti kao informaciju u izvještaju.

(4) Podaci dostavljeni na način iz stava (1) i (2) ovog člana su precizni, jasni i odražavaju činjenično stanje za period u kojem se podaci dostavljaju pozivajući se na relevantne izvore potvrde dostavljenih podataka, kao što je npr. zakon je usvojen i objavljen u službenim novinama (navest naziv službenog glasnika/lista, broj i godinu). Za slučaj da se radi o podacima koji nisu javno provjerljivo u tom slučaju navesti podatak o zadnjoj pravno-formalnoj radnji, npr. radna grupa je uspostavljena rješenjem (navesti broj i datum donošenja rješenja). Dostavljeni podaci predstavljaju osnovu za vršenje ocjene statusa pokazatelja i provođenja aktivnosti.

(5) Podatke dostavljene na način iz stava (2) ovog člana svaka institucija, određena kao odgovornom za provođenje, dužna je unijeti kao podatak o provođenju. U slučajevima kad je određena institucija definisana kao partner tada podatak unosi vodeća koordinirajuća institucija, a partner institucija potvrđuje navod ili odbacuje uz protuprijedlog uzimajući u obzir rokove za praćenje i ocjenu, kao i izradu izvještaja.

Član 3.

Ocjenjivanje statusa provođenja pokazatelja se vrši prema slijedećem:

· potpuno ispunjeno - svi očekivani rezultati su ostvareni i nema daljnjih aktivnosti,

· ispunjeno – svi očekivani rezultati su ostvareni, nastavlja se rad na provođenju aktivnosti programa,

· djelomično ispunjeno - određen broj očekivanih rezultata je ostvaren,

· odloženo – određen broj očekivanih rezultata iz objektivnih razloga nije moguće provesti i

· nije ispunjeno - nijedan od očekivanih rezultata nije ostvaren.

Rezultati se odnose na provođenje zadanih i svih srodnih aktivnosti koji vode ka ostvarenju željenih efekata i ispunjenju postavljenog cilja.

Član 4.

Na osnovu ocjene provođenja aktivnosti i uočenih problema i rizika, aktivnost dobiva status:

· zeleno,

· žuto i

· crveno.

Član 5.

Status „zeleno“ dodjeljuje se za aktivnosti gdje provođenje aktivnosti nema zastoja ili su one takve prirode da neće dovesti u pitanje provođenje aktivnosti na vrijeme ili s kratkim odstupanjem od zadanih rokova.

Član 6.

(1) Status „žuto“ dodjeljuje se aktivnosti gdje provođenje aktivnosti ima određene zastoje na provođenju koji dovode do značajnog odstupanja od zadanih rokova i kao takvi zahtijevaju pažnju FRG.

(2) Kod dodjeljivanja statusa „žuto“, FRG uzima u obzir uočene rizike i probleme, odnosno o kakvoj se vrsti zastoja radi i da li isti zavisi od odgovorne institucije koja je nosilac aktivnosti ili neke druge institucije u ili izvan sektora pravde.

(3) FRG utvrđuje radni rok u kojem je potrebno otkloniti uzroke zastoja i nastaviti sa aktivnošću kako bi dobila status „zeleno“, uzimajući u obzir da se u što kraćem roku otklone uočeni problemi.

(4) FRG mora posebno obratiti pažnju na usporedne aktivnosti i zavisne aktivnosti iz oblasti u kojoj se razmatraju, kao i drugih oblasti AP SRSP u BiH, koje neophodno moraju pretrpjeti produženje roka.

(5) Usklađivanje aktivnosti iz stava (4) ovog člana izvršit će TS na osnovu prijedloga FRG.

Član 7.

(1) Kad FRG utvrdi kako otklanjanje uzroka zastoja zavisi od odgovorne institucije koja je nosilac aktivnosti, dodjeljuje joj status „žuto“ ako procijeni na osnovu rizika kako se zastoj može otkloniti do prve slijedeće Ministarske Konferencije (MK).
(2) Status „žuto“ dodjeljuje se i aktivnosti u kojoj otklanjanje zastoja zavisi od institucije koja nije nosilac aktivnosti, ukoliko FRG procijeni kako je moguće otklanjanje zastoja do narednog sastanka FRG.

Član 8.

(1) Status „crveno“ dodjeljuje se onoj aktivnosti čija je provođenje prema planiranom roku predviđenim u AP SRSP u BiH trebala otpočeti, a ista nije započela ili je njeno provođenje ugrožena.
(2) Status „crveno“ dodjeljuje se aktivnosti u kojoj otklanjanje zastoja zavisi od institucije koja nije nosilac aktivnosti ili koja se ne nalazi u sektoru pravde, ukoliko FRG procijeni kako nije moguće otklanjanje zastoja do naredne MK, a u prethodnom periodu od dva kvartala je bilo zastoja u provođenju koje objektivno nije mogla otkloniti FRG na tehničkom nivou.
(3) Ukoliko se radi o prioritetnoj aktivnosti u kojoj postoji zastoj, status „crveno“ dodjeljuje se onoj u kojoj zastoj može ili ne može biti otklonjen do MK, bez obzira na to da li je zastoj u provođenju nastao na nivou institucije koja je nosilac aktivnosti ili ne ili koja je u sektoru pravde ili ne.
Član 9.

(1) Prvu ocjenu statusa provođenja aktivnosti daje odgovorna institucija sektora pravde kroz dostavljene izvještaje, zajedno sa podacima o napretku, uz kratko obrazloženje, unoseći oznaku prijedloga ocjene statusa za programe, odnosno oznake boje u zagradi na kraju komentara za aktivnosti.
(2) Drugu ocjenu statusa za prvi i treći kvartal zaključuje SSPKPEI na osnovu zaprimljenih prijedloga i prosljeđuje TS, dok na polugodišnjoj osnovi zaključuje FRG na svom polugodišnjem sastanku i ako je institucija saglasna sa inicijalnom ocjenom, samo potvrđuje status provođenja dan od strane nadležne institucije sektora pravde.
(3) Za informacije na kvartalnoj osnovi TS izrađuje izvještaj na osnovu zaprimljenih prijedloga statusa provođenja aktivnosti i dostavlja ih predsjedavajućima i članovima FRG na upoznavanje i otklanjanje uočenih nedostataka na provođenju. U slučaju da se radi o aktivnostima koje su ocjenjene statusom „djelomično ispunjeno“, „nije ispunjeno“ i gdje postoje aktivnosti koje nisu započele, niti se mogu završiti do održavanja naredne MK, isti se prosljeđuju rukovodiocu nadležne institucije radi poduzimanja mjera na njezinom otklanjaju i predsjedavajućem MK na upoznavanje.
(4) Ukoliko relevantni članovi FRG nisu saglasni sa ocjenom statusa provođenja aktivnosti, FRG unosi u zapisnik ovu informaciju, a preko člana FRG koji dolazi iz te institucije zadužuje da obavijesti instituciju o neslaganju u ocjeni.
(5) Ako član iz institucije iz stava (4) ovog člana nije prisutan na sastanku FRG o tome će biti obaviješten putem zapisnika sa sastanka. Svi prisutni kao i odsutni članovi su dužni izvršiti konsultacije unutar svojih institucija po dostavljenim zapisnicima radi davanja konačne ocjene statusa.
Član 10.

(1) TS vrši verifikovanje ocjene napretka zaključene na sastanku FRG.

(2) TS može izmijeniti ocjenu statusa provođenja koju je programu/aktivnosti dodijelila FRG:

· ukoliko TS dobije nove podatke o statusu aktivnosti prije održavanja sastanka TS,
· ukoliko je očito da je FRG napravila previd prilikom utvrđivanja statusa napretka aktivnosti.
(4) Ako postupi na način iz stava (2) ovog člana, TS o tome obavještava nadležnu FRG putem zapisnika sa TS.
D O D A T A K
KRITERIJI ZA OCJENJIVANJE NAPRETKA PROVEDBE PROGRAMA/AKTIVNOSTI

Prilikom vršenja procjene najprije se identifikukju aktivnosti koje su zaista završene, kao i one koje nisu planirane da počnu, što ostavlja aktivnosti koje su u napretku. Sljedeće pitanje identifikuje prioritete kako bi se procjenjivanje usmjerilo na specifične dijagrame toka pitanja i odluka. Pitanja koja vode kroz postupak procjenjivanja su sljedeća: da li se tekući zadatak u okviru neke aktivnosti odvija u roku, da li će kašnjenje u tom tekućem zadatku biti riješeno prije slijedećeg kvartalnog sastanka FRG, da li će tekući zadatak biti riješen prije sljedeće polugodišnje MK ili će kašnjenje u tom tekućem zadatku biti riješeno poslije sljedeće polugodišnje MK ili, da li kašnjenje mora biti riješeno od strane tijela koje nije nadležno za tu aktivnost. Obratiti pažnju, da rok na koji se ovo odnosi ne mora biti rok izvršenja aktivnosti, nego može biti i radni rok kojeg je utvrdila FRG za zadatak (korak ili mjeru) u okviru neke aktivnosti.

	1. 
	Da li je ova aktivnost predviđena da počne prije slijedećeg kvartalnog sastanka FRG?
	Ako jeste, idi na Pitanje br. 2
	Ako nije, onda je njen status NIJE ZAPOČELA
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	Ako je odgovor da, idi na pitanje broj 6
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	6. 
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	Ako je ne, status je ZELENO

	7. 
	Da li će taj zakašnjeli zadatak biti završen do sljedeće polugodišnje Ministarske konferencije?
	Ako je odgovor da, idi na pitanje broj 8
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	9. 
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	Ako je ne, idi na pitanje broj 10

	10. 
	Da li postoji i jedan tekući zadatak u okviru te aktivnosti koji će prekoračiti svoj rok, ali će biti završen do slijedećeg kvartalnog sastanka FRG?
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DIJAGRAMI TOKA PITANJA I ODLUKA

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Svi zadaci u okviru aktivnosti se izvršavaju u skladu sa rokovima koje je postavila FRG za taj zadatak?








Zeleno





Da





Postoji li zadatak u okviru aktivnosti koji neće biti izvršen u roku, ali hoće do slijedeće FRG?





Ne





Da





Hoće li taj zakašnjeli zadatak biti završen do slijedeće MK? 





Da li odgovornost za kašnjenje u izvršenju zadatka leži na vodećoj koordinirajućoj instituciji?





Ne





Ne





Da li odgovornost za kašnjenje u izvršenju zadatka leži na vodećoj koordinirajućoj instituciji?








Žuto





Da





Ne








Crveno





Ne





Da





Da





Standardni metod





Da li se svi zadaci u okviru aktivnosti izvršavaju prema rokovima koje je postavila FRG za taj zadatak?








Zeleno





Da





Postoji li zadatak u okviru aktivnosti za koji se neće ispoštovati rok, ali će biti završen do slijedeće FRG?





Ne





Da








Crveno








Žuto





Ne





Po prioritetu
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