Bosna i Hercegovina E‘ bocuna u Xepyezoéuna
MINISTARSTVO PRAVDE MHHHCTAPCTBO IIPABJ/IE

Na osnovu ¢lana 61. stav 2. Zakona o upravi (,,SluZzbeni glasnik BiH*, broj 32/02), ministar
pravde Bosne i Hercegovine,donosi

PRAVILNIK
ZA PROVODENJE PRAVILA ZA KONSULTACIJE U IZRADI
PRAVNIH PROPISA U MINISTARSTVU PRAVDE BOSNE I
HERCEGOVINE

Clan 1.
(Predmet pravilnika)

Ovim pravilnikom propisuju se procedure za konsultacije sa javno$¢u u procesu izrade
pravnih propisa u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo),
kako bi se Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH*, 81/06)
bolje razumyjela i efikasnije provela.

Clan 2.
(Svrha donoSenja pravilnika)

Svrha donoSenja pravilnika je da se osigura:

a) razumijevanje stvarnog u¢inka normativno-pravnih aktivnosti;

b) kvaliteta normativno-pravnih akata;

c) uskladenost pravnih propisa sa pravnim okvirom;

d) efikasnost i efektivnost u Ministarstvu;

e) koordinacija i razumijevanje medu partnerskim institucijama;

f) obim konsultacija i otvorenost za komentare javnosti;

g) ukupna odgovornost pruzanjem detaljnijih informacija o planiranim normativno-pravnim
aktivnostima i1 kakvu korist daju.

Clan 3.
(Nacela koji stoje iza provodenja konsultacija)

(1) Sljedec¢a opc¢a nacela ¢e usmjeravati rad Ministarstva u ispunjavanju obaveza iz Pravila:

a) Izuzev u slucaju vaznih i neobi¢nih okolnosti koje to sprecavaju, konsultacije vezane za
zakone koji imaju znacajan uticaj na javnost ¢e se vrsiti $to je moguce ranije u svakoj od
faza opisanih u ¢lanu 11.;

b) Kad god je to moguce, predmeti konsultacija ¢e biti Sto jasnije 1 preciznije definisani
kako bi se promovisala istinska rasprava i prikupila konkretna stajaliSta i sugestije od
partnera u konsultacijama,;

c) Ministarstvo ¢e izvjeStavati javnost u odredenom obliku o nalazima i zaklju¢cima do
kojih se doslo kao rezultat svih faza konsultacija;

d) Ministarstvo ¢e sa svojim konsultacijskim partnerima uspostaviti jasna i1 razumna
ocekivanja o tome na koji nacin ¢e se konsultacije vrsiti, ukljucujuci rokove za dostavu
komentara i od partnera ¢e se ocekivati da te procedure postuju;



e) Ministarstvo ¢e osigurati konzultacijskim partnerima 1 Siroj javnosti dovoljno
informativnog materijala o temi konsultacija, kako bi se omogucila istinska razmjena
informacija.

Clan 4.
(Minimalne obaveze u pogledu konsultacija)

(1) U skladu sa ¢lanom 6. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (u daljem tekstu:
Pravila), Ministarstvo ¢e na svojoj web stranici objavljivati sve predloZzene zakonske i
podzakonske akte u formi nacrta i omoguciti gradanima da dostavljaju pisane komentare na
njih u periodu od najmanje 21 dan.

(2) Uz prijedloge zakonskih ili podzakonskih akata mora biti priloZzeno obrazlozenje u kojem
je objasnjena potreba za donoSenjem predmetnog zakona ili podzakonskog akta i druge
klju¢ne informacije.

(3) Na web stranici su date instrukcije na koji na¢in i kome se dostavljaju komentari.

(4) Ako se radi o komentarima u pisanoj formi, Ministarstvo ¢e omoguciti dostavu takvih
komentara u roku od minimalno 30 dana.

(5) Takode, Ministarstvo ¢e obavijestiti pojedince 1 organizacije koje su iskazale interes za
normativno-pravne aktivnosti Ministarstva, a ¢ija imena su na spisku za konsultacije koji vodi
Ministarstvo prema ¢lanu 3. Pravila Vije¢a ministara 1 ¢lanu 5. ovog pravilnika, o tome na
koji na€in mogu nabaviti primjerak prijedloga zakonskog ili podzakonskog akta.

(6) Sire metode konsultacija se primjenjuju kada dati zakonski ili podzakonski akt ima
,»znacajnog uticaja na javnost”, u skladu sa ¢lanom 8. Pravila Vije¢a ministara i detaljnim
opisom u ¢lanu 7. ovog pravilnika.

Clan 5.
(Spisak za konsultacije)

(1) U skladu sa ¢lanom 3. Pravila, koordinator za konsultacije izraduje, vodi i redovno aZurira
spisak lica (grupa i pojedinaca) zainteresovanih za normativno-pravne aktivnosti Ministarstva,
a koje zele biti ukljucene na taj spisak.

(2) Spisak sadrzi i kontakt informacije pojedinca ili grupe, informacije o oblastima u kojima
su strucni, prethodnom iskustvu u izradi pravnih propisa ili konsultacijama, te iskustvu u
vodenju 1 spremnosti da sluze kao kontakt za distribuiranje informacija ostalim
zainteresovanim stranama.

(3) Spisak imena grupa i pojedinaca, koji ne sadrzi podatke iz stava 2. ovog ¢lana, koje
Ministarstvo posjeduje za internu upotrebu bit ¢e na raspolaganju svima koji ga pismenim
putem zatraze.

Clan 6.
(Planirane normativno-pravne aktivnosti)

(1) U skladu sa ¢lanovima 5. 1 8. Pravila, Ministarstvo svake godine na svojoj web stranici
objavljuje spisak planiranih normativno-pravnih poslova i oznacava zakonske ili podzakonske
akte za koje smatra da ¢e imati “znacajnog uticaja na javnost®.



(2) Stalno azuriranje spiska iz stava 1. ovog ¢lana vrsit ¢e koordinator za konsultacije na
osnovu podataka sakupljenih od strane rukovodecih drzavnih sluzbenika.

(3) Takode, Ministarstvo ¢e takav spisak dostaviti na uvid svim pojedincima i grupama koji
ga zatraze pismenim putem.

Clan 7.
(Pravni propisi sa zna¢ajnim uticajem na javnost)

(1) Kada se radi o pravnim propisima za koje postoji veliko zanimanje javnosti, a koji su u
nadleznosti Ministarstva, Ministarstvo ¢e, ne samo objaviti takve prijedloge zakona ili
podzakonskih akata, u skladu sa ¢lanom 6. Pravila i ¢lanom 4. ovog pravilnika, nego ¢e
izvrsiti 1 dodatne konsultacije, kao Sto je propisano u ovom pravilniku.

(2) U zakone ili podzakonske akte koji imaju znacajnog uticaja na javnost mogu spadati
sljedeci akti, kao $to je navedeno u ¢lanovima 9.-13. Pravila Vije¢a ministara:

a) Zakoni koji vode do promjene pravnog statusa lica (npr. krivicni zakon i zakon o
krivicnom postupku, zakoni kojima se ograniCavaju ili proSiruju mogucnosti za sticanje
prava na pogodnosti koje pruzaju, zakoni koji uti€u na biracka prava, zakoni koji uticu na
pristup sudovima, te zakoni kojima se mijenjaju vazeca pravna nacela);

b) Zakoni koji vode do promjene ekonomskog statusa lica (npr. Zakon o obligacionim
odnosima 1 ostali zakoni koji uticu na ekonomski 1 pravni status, imovinska prava,
ugovore koje zaklju€uju institucije BiH, itd.);

c) Zakoni koji se moraju donijeti da bi BiH ispunila medunarodne obaveze ili da bi se
primijenili medunarodni standardi (npr. zakoni uskladeni sa evropskim direktivama,
zakoni koji se donose u cilju poStivanja ili ispunjavanja obaveza utvrdenih
medunarodnim ugovorima i konvencijama, itd.);

d) Zakoni koji imaju okoliSnog uticaja, ukljuuju¢i kvalitetu vode i1 zraka, te kojima se
namecu ili smanjuju obaveze vezane za koriStenje zemljiSta i drugih prirodnih resursa
(npr. zakoni kojima se ograni¢avaju ispustanja u prirodnu sredinu, kojima se odreduju
odstete ili kazne za zagadivanje prirodne sredine, kojima se utvrduju izuzeci od zakona ili
pravila o zastiti prirodne sredine, itd.).

(3) Prilikom utvrdivanja nivoa uticaja na javnost, Ministarstvo mozZe uzeti u obzir i razne
druge kriterije, kao npr. da li taj propis predstavlja novinu, da li je svrha zakona usavrsavanje
nekog zakona, da li je svrha zakona prilagodavanje tehnoloskim promjenama, da li promjene
koje se predlazu proizilaze iz sudskih odluka kojima je prethodni zakon ili dio zakona stavljen
van snage, broj lica u zemlji, regiji ili zajednici na koje utjeCe promjena, te finansijski odraz
na zemlju, regiju ili ekonomski sektor.

(4) Za odredene vrste zakona Ministarstvo moze pretpostaviti da nemaju zna¢ajan uticaj na
javnost, osim ako okolnosti ne ukazuju na suprotno, te stoga podlijezu samo minimalnoj
obavezi konsultacija iz ¢lana 6. Pravila, kao $to su: izmjene i dopune radi pravopisnih ili
drugih gramatickih ispravki, te zakoni kojima se vr$i kodifikacija ili na drugi nacin
objedinjuje odnosno reorganizuje tekst ili se pojedine odredbe prebacuju u druge dijelove
zakona bez izmjene sadrzaja.



Clan 8.
(Oblici i obim konsultacija)

(1) U cilju provodenja konsultacija, Ministarstvo objavljuje sve prijedloge zakona i
podzakonskih akata 1 moze primjenjivati sljedece oblike konsultacija, u skladu sa ¢lanom 17.
Pravila Vije¢a ministara:

a) obavijest ili objava nacrta zakona u Stampanim medijima,

b) informisanje i educiranje o nacrtu zakona putem radija i televizije,

c) obavijesti 1 objava nacrta zakona na Internetu,

d) direktno dostavljanje nacrta zakona organizacijama i pojedincima,

e) javni sastanci ili okrugli stolovi sa odabranim organizacijama i pojedincima,
f) radne grupe koje ukljucuju stru¢njake i predstavnike organizacija i pojedinaca.

(2) Prilikom utvrdivanja obima konsultacija, koji odgovara konkretnim zakonima i
podzakonskim aktima, Ministarstvo, sukladno ¢lanu 18. Pravila, mora uzeti u obzir sljedece:

a)
b)

c)

vremenska ograniCenja za usvajanje propisa;
kapacitet organizacija i pojedinaca za konsultacije;
novinu ili tehnicku slozenost predmeta nacrta pravnog propisa.

Clan 9.
(Nivo konsultacija)

(1) Ministarstvo moze odluciti da provede razli¢ite nivoe konsultacija sa raznim druStvenim
grupama, ukljucujuci sljedece, kao sto je opisano u ¢lanu 16. Pravila:

a)
b)
c)
d)

e)

javnost uopce i1 organizacije u skladu sa definicijom iz ¢lana 2. Pravila,

stru¢njake akademske 1 istrazivacke zajednice, domace i inostrane,

mediji,

vladina tijela, ukljucujuci agencije koje su naroCito zainteresovane za pitanja iz oblasti
prava i sigurnosti,

pravnu zajednicu, ukljucujuéi advokate, tuzioce, sudije i njihova profesionalna udruzenja.

(2) Ministarstvo ¢e se takode pobrinuti da, po potrebi, obavi konsultacije sa Sirokim spektrom
organizacija civilnog drustva i NVO aktivnih u pravnoj oblasti.

Clan 10.
(Izvori konsultacija)

Za spomenute grupe, Ministarstvo moze koristiti sljedece izvore za konsultacije:

a)
b)

c)
d)

Sira javnost: izvjestaji za javnost, reportaze, ankete, istraZivanja;

Zainteresovani vanjski posmatraci: web stranica, informativni listovi, bilteni, slanje
obavijesti putem elektronske poste;

Zainteresovani vanjski posmatraci koji su spremni dati komentare: javni sastanci, sastanci
grupa, gradanske porote, fokusne grupe, periodi za pisane komentare;

Tehnicki struénjaci 1 ocjenjivaci: tehnicke savjetodavne grupe ili ekspertni paneli i
diskusije, javne rasprave;

Aktivni ucesnici, ukljucuju¢i glavne aktere iz vlade i civilnog druStva: interaktivne
radionice, radna tijela, radne grupe;

Sudonosioci odluka: vladini meduresorni timovi i posebna radna tijela sastavljena od
predstavnika vlade i civilnog drustva koji rade na osnovu pregovora.



Clan 11.
(Vrijeme konsultacija)

Prema ¢lanu 20. Pravila, Ministarstvo moze vrSiti konsultacije koje se odnose na zakone koji
imaju znacajan uticaj na javnost u bilo kojoj fazi pripreme takvog zakona ili podzakonskog
akta, a mogu se vrsiti i na razli¢itim nivoima izrade politika i strategija Ministarstva:

a) u fazi definisanja problema, pitanja ili obima razmatranja;
b) u fazi odluc¢ivanja koje alternative uzeti u razmatranje ili na koja pitanja staviti teziste;
c) ufazi procjene dobrih i loSih strana alternativa ili pristupa;
d) u fazi odlu¢ivanja o konkretnoj alternativi ili pristupu;
u fazi odlucivanja nacina primjene strategije ili zakona.
Clan 12.
(Fokus konsultacija vezanih za znacajan uticaj na javnost)

(1) Ministarstvo ¢e nastojati istraziti koliko je moguée temeljitije, a uzimajuéi u obzir
ograniceno vrijeme, resurse 1 kapacitete, razliite konceptualne opcije za prijedloge pravnih
propisa, kao i njihove koristi i troskove.

(2) Ovo se mora uraditi kvalitativno, a 1 kvantitativno gdje je to moguce 1 staviti u izvjestaj
koje ¢e se dostaviti VijeCu ministara BiH kao dio izjave iz ¢lana 15. ovog pravilnika.

(3) Informacije o koristima ¢e ukljucivati informacije, kako o direktnim koristima i
korisnicima, tako i o indirektnim koristima i korisnicima.

(4) Informacije o troSkovima ¢e se odnositi na identifikaciju konkretnih negativnih
implikacija predmetnih zakona i podzakonskih akata u smislu ko ¢e snositi troSkove i mjesta
ili okolnosti u kojima do takvih negativnih efekata moze do¢i.

(5) Ovi troskovi ¢e ukljucivati stalne i povremene troSkove koje ¢e snositi drzava i drzavne
institucije (ukljucuju¢i troskove kapitala i ljudskih resursa), drustvo u cjelini (ukljucujuci
troskove koje bi mogli snositi pojedinci kao potrosaci ili gradani), te konkretne grupe i firme.

(6) Procjenom troSkova ¢e se definisati sve pretpostavke iz njene kalkulacije, s tim da
maksimalne, minimalne i prosjec¢ne vrijednosti u odredenom omjeru mogu biti dostavljene.

(7) Informacije koje se prikupe putem konsultacija, te izjave, obuhvatit ¢e analizu mogucih
rashoda za pracenje 1 primjenu, a koji se odnose na zakon ili podzakonski akt, ukljucujuéi
izricanje sankcija za nepostivanje.

(8) U okviru procesa konsultacija, Ministarstvo moze preispitati troskove, iako se ovakvim
pitanjima prvenstveno bavi Vije¢e ministara BiH.

Clan 13.
(Koordinator za konsultacije)

(1) U skladu sa ¢lanom 4. Pravila, od Ministarstva se trazi da odredi koordinatora za
konsultacije s javnos¢u koji je odgovoran za postivanje Pravila.

(2) Ime koordinatora i njegove kontakt informacije nalaze se na web stranici Ministarstva.

(3) Gradani mogu u bilo koje vrijeme koordinatoru uputiti pitanja ili primjedbe u pogledu
konsultacija s javnos$¢u koje vodi Ministarstvo.



(4) Kada se priprema konkretan zakon ili podzakonski akt, Ministarstvo moze odrediti
dodatnog sluzbenika koji ¢e koordinirati konsultacije s javnos¢u o tom nacrtu zakona ili
podzakonskog akta.

(5) Ime 1 kontakt informacije tog lica stavljaju se na web stranicu Ministarstva koja prima
komentare javnosti i zainteresovanih grupa tokom procesa konsultacija.

Clan 14.
(Koristenje komentara i ostalih podataka prikupljenih tokom konsultacija)

(1) Komentari i podaci dostavljeni Ministarstvu, u skladu sa ovom pravilnikom 1 Pravilima,
usmenim putem ili u pisanoj formi, bit ¢e iskoriSteni u pripremi prijedloga zakona ili
podzakonskih akata koji se dostavljaju Vije¢u ministara BiH.

(2) Komentari se mogu svrstati u grupe i sazeti u svrhu lakseg prikupljanja i prezentiranja, ali
bit ¢e predoceno dovoljno detalja kako bi se pojasnila pitanja pokrenuta tokom rasprave ili
putem pismenih komentara.

(3) Ako komentari upucuju na promjene nacrta ili prijedloga pravnog propisa, bilo
ukljuc¢ivanjem ili neuvazavanjem odredenih pojedinosti, ovi koraci ili izuzeca bit ce
rezimirani 1 navedeni u kratkim izvjeStajima nakon zakljuenja dodatnih konsultacija, te
zbirno prikazani u formi koju Ministarstvo smatra prikladnom za izjavu u skladu sa ¢lanom
23. Pravila koja se dostavlja Vijecu ministara BiH uz konacni nacrt ili prijedlog kako je
propisano ¢lanom 15. ovog pravilnika.

(4) Obrazac izjave je sastavni dio ovog pravilnika.

Clan 15.
(Izjava)

(1) Ministarstvo ¢e, uz nacrt zakona ili podzakonskog akta, dostaviti Vije¢u ministara BiH
izjavu 1 prateci izvjestaj u skladu sa ¢lanom 23. Pravila u kojoj se:

a) izjavljuje da su ispunjene minimalne obaveze u pogledu konsultacija u skladu sa ¢lanom 6.
Pravila;

b) izjavljuje da li zakon moze imati znacajnog uticaja na javnost ili ne, te obrazlaze stav;

c) obrazlaze odluka o obliku konsultacija koje su provedene u vezi s pravnim propisom koji
ima znacajan uticaj na javnost i sadrzaj konsultacija;

d) izjavljuje da je Ministarstvo uzelo u obzir komentare dostavljene tokom konsultacija i
navode razlozi zbog ¢ega su iskazane primjedbe uvazene ili zanemarene.

(2) Izjava ¢e ukljuciti i dodatne popratne dokumente koji omogucavaju Vije¢u ministara BiH i
javnosti da shvate pozadinu i razloge izrade predmetnog zakona ili podzakonskog akta.

(3) Izjava koju Ministarstvo dostavlja Vijecu ministara bit ¢e dostupna javnosti putem web
stranice Ministarstva ili po zahtjevu upu¢enom Ministarstvu u skladu sa ¢lanom 25. Pravila.

Clan 16.
(Odredbe o izuzimanju od obaveza provodenja konsultacija)

(1) U posebnim okolnostima, ministar moze izuzeti Ministarstvo od obaveze provodenja
konsultacija ako utvrdi da je iz jednog ili viSe razloga potrebno napraviti izuzece u skladu sa
¢lanom 26. Pravila:



a) hitne okolnosti;
b) nepredvidene medunarodne obaveze;
c¢) sudskog ponistenja dijela ili cjelokupnog zakona.

(2) U ovakvim okolnostima, ministar ¢e dostaviti Vije¢u ministara BiH detaljno obrazlozenje
ovakvog izuzimanja.

(3) Izuzimanjem se Ministarstvo ne oslobada ispunjenja minimalnih obaveza u pogledu
konsultacija.

Clan 17.
(Primjena pravilnika)
Pravilnik se primjenjuje u svim organizacionim jedinicama Ministarstva 1 obavezujuci je za
sve zaposlene u Ministarstvu.
Clan 18.
(Stupanje na snagu)

Pravilnik stupa na snagu danom donosenja.

Broj: /08.
Sarajevo, 2008. godine

MINISTAR

Barisa Colak, s.r.
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