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1. UVOD

U periodu od 1992. do 1995. Bosna i Hercegovina bila je popriSte
oruzanih sukoba u kojima su ucinjena teSka, sistematska i masovna krSenja
medunarodnog humanitarnog prava, a kao posljedica rata izgubljeni su mnogi
ljudski Zivoti, brojno stanovnistvo je izbjeglo ili raseljeno, veliki broj osoba se
jo$ uvijek vode kao nestale, i u€injene su i druge teSke povrede osnovnih
ljudskih prava i sloboda. SprjeCavanje nekaznjivosti i suo€avanje sa nedavnim
ratnim dogadajima oznaceno je kao jedan od osnovnih preduvjeta za
postepeno pomirenje i napredak Bosne i Hercegovine, kako na unutraSnjem
tako i na vanjskom planu, u procesu Evropskih integracija. Prvi korak u
suoCavanju sa proSloScu jeste procesuiranje i kaZznjavanje lica odgovornih za
djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim humanitarnim
pravom.  Postoji jasna opredijelienost drzave Bosne i Herecgovine i
medunarodne zajednice da zauzme efikasniji i sveobuhvatniji pristup
problematici procesuiranja predmeta ratnih zlogina.* S tim u vezi, rezolucijom
Vije€a sigurnosti br. 808 od 22.2.1993. godine i 827 od 25.5.1993. godine
formiran je Medunarodni kriviéni sud za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) sa ciliem da
procesuira pocinioce krivicnih djela protiv Covjecnosti i ratnih zlo€ina. Imajuéi u
vidu rezolucije 1503 od 28.8.2003. godine o zavrSetku rada MKSJ-a,
uspostavljeni su odjeli za ratne zlo¢ine u okviru Suda i TuzilaStva Bosne i
Hercegovine (BiH), Ciji je zadatatak da nastave rad na predmetima ratnih
zlo€ina u skladu sa najvisim medunarodnim standardima iz oblasti krivicnog
prava i zasStite ljudskih prava. Pored toga, sudovi i tuzilaStva u entitetima i
Brcko distriktu takode su nadlezni za procesuiranje ovih predmeta.

Usljed masovnosti pocinjenih krSenja medunarodnog humanitarnog
prava, brojna odgovorna lica su joS uvijek nekaznjena i postoji veliki broj
nerijeSenih predmeta. Drzava Bosna i Hercegovina se suoCava sa
nedostatkom sveobuhvatnog metoda u procesu rieSavanja ovih pitanja.

U pokuSaju da iznade sistematski pristup problematici rjeSavanja
velikog broja predmeta ratnih zlo€ina Sto je osnovni zadatak ove Strategije,
Ministarstvo pravde BiH je u septembru 2007. godine osnovalo Radnu grupu
za izradu drZavne strategije za rad na predmetima i rijeSavanje pitanja vezanih
za ratne zlocine. U fokusu rada na pripremi Strategije su prevashodno
pravosudni aspekti problematike rjeSavanja predmeta ratnih zloCina. Strategija
je komplementarna sa Strategijom za reformu sektora pravde koju je usvojilo
Vije¢e ministara BiH, i bit ¢e komplementarna sa strategijom tranzicijske
pravde.

! Pojam ,ratni zlogini“ koridten u ovoj Strategiji odnosi se na kriviéna djela poéinjena u
toku rata u BiH (1992-1995), a koja su propisana u glavi XVII Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine ,Krivicna djela protiv ovje€nosti i vrijednosti zaSticenih medunarodnim pravom®.



1.1 RAZLOZI ZA 1ZRADU STRATEGIJE

a.Postojanje velikog broja nerijeSenih predmeta ratnih zloCina Cijem se
rieSavanju mora pristupiti sistematski, kako bi se sprijecila nekaznjivost
i omogucilo procesuiranje svih ili barem najveceg dijela pocinilaca u
realnom vremenskom periodu;

b.Nepostojanje jedinstvenih, egzaktnih i kvalitativnih statistickih podataka
0 broju i prirodi otvorenih predmeta ratnih zlo€ina koji sluze kao
pokazatelji efikasnosti procesuiranja i neophodni su za planiranje
ulaganja u kadrovske i materijalne resurse. lzuzetno je zna€ajno da se
ovom Strategijom uspostavi i azurira centralizovana evidencija svih
predmeta ratnih zloCina u bh pravosudu;

c.Neujednacenost sudske prakse u predmetima ratnih zlo€ina koji se vode
pred sudovima entiteta, Brcko distrikta BiH i Sudom BiH. Nepostojanje
mehanizma za ujednaCavanje sudske prakse na teritoriji BiH u oblasti
ratnih zlo€ina, kao i primjena nekoliko kriviénih zakona, doveli su do
usvajanja suprostavljenih stajaliSta razlicitih sudova o istim pravnim
pitanjima i to u pogledu primjenjivog materijalnog prava u predmetima
ratnih zloCina , i u pogledu izricanja krivicnopravnih sankcija za ista ili
sli¢na krivicna djela ratnih zlo€ina. Ovim se ozbiljno naruSavaju ustavni
principi pravne sigurnosti i jednakosti gradana pred zakonom;

d.Nedostaci u upravljanju predmetima ratnih zlo€ina od 2003. godine od
kada se primjenjuje novo krivicno zakonodavstvo kojim je propisana
isklju¢iva nadleznost Suda BiH, odnosno TuzilaStva BiH za
procesuiranje krivicnih djela ratnih zlo€ina, a veliki broj predmeta ostao
je u nadleznosti kod drugih sudova i tuzilaStava;

e.Nekonzistentna praksa pregleda, preuzimanja i ustupanja predmeta
ratnih zlo€ina izmedu Suda i TuzilaStva BiH i drugih sudova i
tuzilaStava, te nedostatak usaglasSenih kriterija za ocjenu osjetljivosti i
sloZzenosti predmeta,;

f. Nezadovoljavajuéi stepen saradnje na regionalnom nivou u radu na
predmetima ratnih zlo€ina;

g.Nedovoljna podrSka i zaStita svjedoka i Zrtava u predmetima ratnih
zloCina na sudovima i tuzilaStvima Sirom BiH.

1.2 CILJEVI | OCEKIVANI REZULTATI

a.Procesuirati najslozZenije i najprioritetnije predmete ratnih zlo€ina u roku
od 7 godina te procesuirati ostale predmete ratnih zlo¢ina u periodu od
15 godina od usvajanja Strategije;

b.Na nivou Suda i TuzilaStva BiH centralizovati i azurirati evidenciju o svim
predmetima ratnih zloCina koji se nalaze pred BH pravosudem;

c.Osigurati funkcionalan mehanizam upravljanja predmetima ratnih
zlo€ina, odnosno njihovog rasporedivanja izmedu drzavnog pravosuda i
pravosuda entiteta i Brcko distrikta, koji ¢e omoguciti efikasno
procesuiranje u zadatom vremenskom periodu;



d.Prioritetno procesuirati najodgovornije ucinitelie pred Sudom BiH uz
pomoc¢ usaglaSenih kriterija za selekciju i prioritizaciju predmeta;

e.Ujednaciti sudsku praksu u predmetima ratnih zloCina kako bi se
osigurala pravna sigurnost i jednakost gradana pred zakonom;

f. OjaCati kapacitete pravosuda i policije u cCitavoj BiH za rad na
predmetima ratnih zlocina;

g.Ostvariti efikasniju saradnju sa zemljama u regiji po pitanju predmeta
ratnih zloCina u cilju napretka u cijelom regionu;

h.Obezbijediti zaStitu, podrSku i isti tretman svih Zrtava i svjedoka u
postupcima pred svim sudovima u BiH;

i. Uspostaviti odgovarajuéi zakonski okvir za sprovodenje mjera usvojenih
u Strategiji i ostvarenje njenih ciljeva.

Ova Strategija ne uti€e na duznost svih sudova i tuzilaStava u BiH
da bez odlaganja nastave rad na rjeSavanju predmeta ratnih zloéina u
okviru postojeéih zakona.?

2 Podebljani dijelovi teksta oznacavaju posebnu vaznost odredenih pitanja i ciljeva
koji se nastoje posti¢i ovom Strategijom.



2. EFIKASNOST U PROCESUIRANJU

U ovom dijelu obradena su medusobno povezana pitanja, a odnose se
na: podatake o broju predmeta i njihovoj strukturi; kakav uticaj broj i struktura
predmeta imaju na koriStenje postojec¢ih materijalnih i kadrovskih kapaciteta u
pravosudu, kao i potrebu za buduc¢im ulaganjima u kapacitete; upravljanje
velikim brojem predmeta u smislu njihove raspodjele izmedu drzavnog i
pravosuda entiteta i Bréko distrikta; te ujednaCavanje sudske prakse vezane
za primjenu materijalnog zakona u predmetima ratnih zlo€ina.

2.1 PODACI O PREDMETIMA

Postojanje jedinstvenih, egzaktnih i kvalitativnih statistickin podataka o
broju i prirodi otvorenih predmeta ratnih zlocina, predstavlja jedan od
neophodnih preduvjeta za osmiSljavanje efikasnog strateskog plana koji ¢e
imati realne implikacije na resurse. Utvrdeno je da u dosadasnjem radu na
predmetima ratnih zlocina u BiH ovakav jedinstven pristup prikupljanju i obradi
podataka nije postojao. Neupitna je opredijeljenost drzave Bosne i
Hercegovine da se uspostavi centralizovana evidencija svih predmeta ratnih
zlo€ina u domacéem pravosudu koja ¢e se redovno aZurirati. Kao prvi korak u
ostvarenju ovog cilja daje se prikaz broja nerijeSenih predmeta pred sudovima
i tuzilaStvima u BiH, zakljuéno sa 1.10.2008. godine. Grafikon (slika 1.)
prikazuje ukupan broj nerijeSenih predmeta ratnih zloina (KTA-RZ, KTA-RZ,
KTN-RZ) ® koji se vode pred TuZilatvom BiH, te tuZilastvima Republike
Srpske, Federacije BiH i Br¢ko distrikta BiH. Sljedeci grafikoni (slika 2., 3.14.)
daju prikaz broja predmetaza koje se vodi istraga pred tuzilaStvima u BiH, broj
predmeta u kojima je donesena prvostepena ili drugostepena presuda u
proteklih godinu dana, te strukturu nerijeSenih predmeta, odnosno omijer
predmeta u istrazi i okon¢anih predmeta. Potpuni podaci o predmetima su dati
u Aneksu ,,C" ove Strategije.

¥ KT-RZ oznatava predmete ratnih zlo¢ina u kojima je poznat poéinilac, KTN-RZ
oznaCava predmete ratnih zlo¢ina u kojima su pocinioci nepoznati, dok KTA-RZ oznacava
predmete u kojima nije izvjesno postojanje krivicnog djela ratnih zlocina i takoder sluzi za
oznaku raznih kriviénih predmeta u vezi sa predmetima ratnih zloCina.



Podaci o broju nerijeSenih predmeta (Slika 1)

uzeni (9879)

Ukupno

Tuzilastvo BiH

TuzilaStvo Bréko Distrikta

TuZilaStva u Federaciji BiH

TuZilaStva u Republici
Srpskoj

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000




Podaci o broju predmeta KT-RZ u istrazi (Slika 2)
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Podaci o broju predmeta KT-RZ u kojima je donijeta prvostepena ili pravosnazna
presuda (Slika 3)
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Omijer broja predmeta u istrazi i okonéanih predmeta (Slika 4)

Istrage Osumnjiceni Ukupno obustava Osumnji¢eni Potvrdene OptuZeni Predmeti u glavnom OptuZeni Prvostepene Optuzeni Drugostepene Osudeni
obustave optuznice pretresu presude presude




Centralizovana evidencija

Kao drugi korak ka ostvarivanju jedinstvene evidencije, TuzilaStvo BiH
¢e u roku od 30 dana od dana usvajanja Strategije uspostaviti centralizovanu
evidenciju o svim nezavrSenim predmetima ratnih zlo€ina u BiH, koju ¢e
kontinuirano azurirati. Evidencija ¢e sadrzavati sve potrebne podatke o broju i
strukturi predmeta i doprinijeti efikasnom i potpunom izvrSavanju mjera iz ove
Strategije, a narodito rasporedivanju predmeta izmedu sudova i tuzilaStava u
BiH.* Realizacija drugih mjera usvojenih u ovoj Strategiji neée zavisiti od
izrade i zavrSetka rada na uspostavi evidencije. Centralizovana evidencija
predstavlja strateSku mjeru koja ¢e dodatno osigurati provodenje ostalih mjera
utvrdenih ovom Strategijom. TuzilaStvo BiH ¢e obezbijediti stalne ljudske i
materijalne resurse za kontinuirani rad na centralizovanoj evidenciji. Sva
tuzilaStva u BiH redovno ée dostavljati izvieStaje o predmetima ratnih zlodina
TuzilaStvu BiH.

Sud BiH ¢ée voditi centralizovanu azuriranu evidenciju o broju
potvrdenih optuznica, izre€enih prvostepenih presuda i pravosnaznih presuda
u predmetima ratnih zlo¢ina pred sudovima u BiH poéev od 1. marta 2003.
godine od kada su predmeti ratnih zlo€ina u stvarnoj nadleznosti Suda BiH. U
tom smislu sudovi u BiH ¢e u roku od 30 dana od dana usvajanja Strategije
dostaviti Sudu BiH podatke o predmetima ratnih zlo¢ina koji se nalaze u radu
kod tih sudova, te ¢ée redovno izvieStavati Sud BiH o predmetima ratnih
zloGina, odnosno o potvrdenim/izmijenjenim optuznicama i donesenim
prvostepenim i drugostepenim presudama.

2.2 UPRAVLJANJE PREDMETIMA

Imajuéi u vidu svu kompleksnost pitanja nadleznosti za rad na
predmetima ratnih zlocCina, uoCene su poteskoce u pronalazenju
funkcionalnog mehanizma za raspodjelu predmeta izmedu Suda i TuZilaStva
BiH i drugih tuzilaStava i sudova, koji nesumnjivo trebaju nastaviti rad na
velikom broju ovih predmeta. Utvrdivanje funkcionalnog mehanizma
predstavlja neophodan korak za rasterecenje kapaciteta Suda i TuzilaStva BiH
kako bi se fokusirali na procesuiranje najprioritetnijih i najslozenijin predmeta.
Time Ce se, takoder, osigurati maksimalna iskoriStenost postojecih ljudskih i
infrastrukturnih kapaciteta svih tuzilastava i sudova u drzavi.

U strukturi predmeta ratnih zloCina potrebno je razlikovati dvije grupe
predmeta:

l. grupa obuhvata predmete ratnih zlo€ina koji su zaprimljeni u rad
nakon stupanja na snagu novih kriviénih zakona 1. marta 2003. Svi
ovakvi predmeti su, po zakonu, u isklju€ivoj nadleznosti Suda i
TuZilaStva BiH, te se jedino mogu ustupati drugim sudovima i
tuzilaStima po C€lanu 27. Zakona o krivicnom postupku BiH (ZKP
BiH) (prenosenjem vodenja postupka). Tuzilastvo BiH je zakljuéno
sa 1.10.2008. imalo 565 evidentiranih predmeta iz ove grupe.

* Podvugeni dijelovi teksta oznacavaju konkretne mjere koje je potrebno provesti kako
bi se ostvarili ciljevi utvrdeni Strategijom, i bit ¢e posebno izdvojeni u tabeli strateSkih mjera
na kraju teksta.



I. grupa, u koju spada veci dio nerijeSenih predmeta, obuhvata
predmete ratnih zlo€ina koji su zaprimljeni u rad kod sudova i
tuzilaStava u entitetima i Br&ko distriktu BiH prije stupanja na snagu
ZKP BiH iz 2003. godine, u kojima do tada optuznica nije bila
stupila na snagu, odnosno nije bila potvrdena. Ti sudovi i tuzilaStva
duzni su zavrSiti ove predmete, izuzev ako Sud BiH ne odluci da
preuzme takav predmet. Zakljuéno sa 1.10.2008. godine Tuzilastvo
BiH je imalo 146 predmeta iz ove grupe, koji su preuzeti odlukom
Suda BiH, dok su tuzilastva u entitetima i Brcko distrikta imali
ukupno 1070 ovih predmetata. (vidi Sliku 5. koja prikazuje broj
predmetaiz 1. i 2. grupe)

PR Predmeti | grupe Predmeti Il grupe
Institucija do 1.10.2008. do 1.10.2008.
Tuzilastvo BiH 565 146
T_uiil_aétva u entitetima i Bréko 1070
distriktu
(Slika 5.)

Postoji jasna opredijeljenost drzave BiH da se najsloZeniji
predmeti ratnih zloéina iz obje navedene grupe procesuiraju pred
Sudom i TuzilaStvom BiH, a da se predmeti koji se ocijene kao manje
sloZeni procesuiraju pred kantonalnim, odnosno okruZznim sudovima i
tuzilaStvima entiteta i Osnovnom sudu, odnosno TuZilaStvu Bréko
distrikta BiH. Za ocjenu sloZenosti predmeta na osnovu koje ée se
predmeti rasporedivati izmedu Suda/TuzilaStva BiH i drugih
sudova/tuzilasStava koristit ée se usaglaSeni kriteriji sadrzani u Aneksu
,»A” ove Strategije.

Predmeti iz | grupe

|  Predmeti iz prve grupe ¢e se ustupati/prenositi na na€in da
TuzilaStvo BiH podnosi Sudu BiH prijedlog za prenoSenje vodenja
postupka, a Sud donosi odluku o prenoSenju na osnovu usaglaSenih
kriterija 0 slozenosti predmeta. Tuzalastvo BiH ée u Sto ranijoj fazi
vodenja postupka primijenjivati usaglasene kriterije o slozenosti
predmeta, te na osnovu njih Sudu podnositi prijedlog za prenoSenje
vodenja postupka.

Odluka Suda BiH o prenoSenju vodenja postupka moze sadrzavati
obavezu suda, odnosno tuzilastva kojem se predmet ustupa da u postupku
primijenjuje _materijalni zakon Bosne i Hercegovine kojim su propisana
krivicna djela protiv_c¢ovje€nosti i vrijednosti zaSticenih medunarodnim

pravom.

Postojeci zakonski mehanizam ustupanja predmeta po clanu 27.
ZKP BiH pokazao se neefikasnim za ustupanje manje sloZzenih predmeta
ratnih zlo€ina. Naime, iako €lan 27. daje moguc¢nost Sudu BiH da kada
postoje ,vazni razlozi® vrSi prenoSenje vodenja postupka iz svoje
nadleznosti drugim sudovima, zbog tumadenja pravnog standarda ,vaZzni
razlozi” vrlo rijetko se primjenjivao u praksi. Potrebno ga je stoga znacajno




modifikovati i prilagoditi u svrhu raspodjele predmeta ratnih zlo¢ina medu
sudovima u BiH.

Imajuéi u vidu navedeno, odmah po usvajanju Strategije u hitnom
postupku ¢e se izmijeniti odnosno dopuniti odredbe ZKP BiH o prenosenju
vodenja postupka u predmetima ratnih zlo€ina kako bi se stvorio efikasan
mehanizam koji ¢e se primjenjivati u praksi ustupanja manje 'sloZzenih'
predmeta tuzilaStvima i sudovima u entitetima. Razmotrice se uvodenje
¢lana 27a koji ¢e se odnositi na ustupanje vodenja postupka isklju€ivo u
predmetima ratnih zlo€ina, u kojem ¢e biti inkorporisani kriteriji za
ustupanije, i to:

a) umjesto postojeéeq standarda ,vazni razlozi“, eksplicitno uvesti
moguénost ustupanja _manje slozenih predmeta ratnih zloéina drugim
tuzilaStvima i sudovima, primijenjujuéi kriterije usaglaSene izmedu Suda i
TuzilaStva BiH;

b) izri¢ito dati moguénost TuzilaStvu BiH da Sudu BiH predlozi prenoSenje
vodenja postupka i u fazi istrage, a ne samo nakon podizanja optuznice;

c) osigurati mehanizam nadzora Suda BiH nad svim predmetima ratnih
zlodina ustupljenim iz njegove izvorne nadleznosti, a u svrhu postizanja
ujednacene sudske prakse po pitanju primjene materijalnog zakona na
djela ratnih zlo€ina.

Ministarstvo pravde BiH ¢e u roku od 15 dana formirati radnu grupu
u koju ¢e ukljuéiti predstavnike Suda BiH i TuzilaStva BiH s ciljem izrade
prijedloga izmjena i dopuna postojecih propisa kako bi se osigurali naprijed
navedeni ciljevi. Radna grupa ¢ée se obavezati da prijedlog zakonskih
izmjena i dopuna dostavi u roku od 15 dana od dana formiranja grupe.

Kako bi se obezbijedio efikasan mehanizam nadzora i prac¢enja
predmeta ustupljenih iz nadleznosti Suda BiH, sudovi odnosno tuzilaStva
kojima je Sud BiH prenio vodenje postupka, redovno ¢e izvjeStavati Sud
BiH o toku postupka i to: o potvrdivanju/izmjeni optuznice, te donoSenju
prvostepene i pravosnazne presude.

Odmah nakon usvajanja ove Strategije TuzilaStvo BiH ¢e dostaviti
Sudu BiH izvjeStaj o predmetima iz grupe | (Aneks ,B“ ove Strateqije) koji
¢e sadrzavati dovoljno podataka kako bi Sud BiH dobio uvid u broj i stepen
slozenosti_ovih predmeta, s ciliem planiranja_kapaciteta za sudenje i
eventualno donosSenje odluke o prenoSenju vodenja postupka iz ¢lana 27
ZKP BiH.

Predmeti iz Il grupe

Il Veci dio od ukupnog broja nerijeSenih predmeta ratnih zlocina
spada u drugu grupu predmeta, koji su primljeni u rad kod sudova i
tuzilaStava u BiH prije stupanja na snagu novih kriviénih zakona u martu
2003. Dio ovih predmeta bio je u proteklom periodu predmetom ocjene
osjetljivosti od strane TuzilaStva BiH. Za odredeni broj predmeta iz grupe Il
koji su ocijenjeni kao ,vrlo osjetljivi, TuzilaStvo BiH je podnijelo Sudu BiH
prijedlog za preuzimanje, prema c¢lanu 449. st. 2. ZKP BiH, dok se
predmeti koji su ocijenjeni kao ,osjetljivi, kao i predmeti koji nisu
pregledani od strane TuzilaStva BiH trenutno nalaze u radu kod



kantonalnih i okruznih tuzilaStava i sudova te sudu i tuzilaSvu Bréko
distrikta.

Prema c&lanu 449. st. 2. ZKP BiH, mjesno nadlezni sudovi su
obavezni dovrSiti ove predmete, osim ako Sud BiH ne odluci da preuzme
takav predmet. Prema trenutno dostupnim podacima takvih predmeta je sa
danom 1.10.2008. bilo 1216. Od ovog broja Sud BiH je u 161 predmetu
odlucivao po prijedlogu za preuzimanje po ¢lanu 449. st. 2. te u 136 donio
odluku o preuzimanju predmeta.

Medutim, odredba ¢lana 449. ZKP ne sadrzava izri€itu obavezu
sudova i tuzilaStava da obavjeStavaju Sud BiH o predmetima koji su se u
momentu stupanja na snagu zakona naSli u radu kod tih sudova i
tuzilaStava. 1z tog razloga Sud BiH izuzev u 161 predmetu za koji je primio
prijedlog za preuzimanje, nije imao uvida u veliki broj predmeta te nije
mogao razmatrati njihovo eventualno preuzimanje po sluzbenoj duznosti, u
skladu sa clanom 449. st. 2., odnosno mogao je samo preuzimati
predmete na osnovu prijedloga stranaka. Iz ovih razloga postoji
mogucnost da se odredeni broj slozenijih predmeta koji bi se trebali
procesuirati pred Sudom BiH trenutno nalazi u radu kod entitetskih sudova
I tuzilaStava i suda i tuzilaStva Br¢ko distrikta.

Stoga ¢e odmah nakon usvajanja ove Strategije entitetska
tuzilaStva i Tuzilastvo Bréko distrikta kao i TuzilaStvo BiH dostaviti Sudu
BiH izvjeStaj o predmetima (Aneks ,B“ ove Strategije) koji ¢e sadrzavati
dovoljno podataka kako bi Sud BiH dobio uvid u broj i stepen slozenosti
ovih predmeta, radi eventualnog donosSenja odluke o preuzimanju po
sluzbenoj duznosti u skladu sa ¢lanom 449. st. 2.

U hithom postupku dopunitii odredbu ¢lana 449. ZKP BiH o
preuzimanju predmeta ratnih zlo€ina kako bi se obezbijedila primjena
kriterija o slozenosti, na isti nacin kao i kod postupka o ustupanju vodenja

postupka.

Kriteriji za ocjenu slozenosti predmeta

Kako bi se na jedinstven i objektivan na¢in vrSio odabir i ocjena
slozenosti predmeta, te na osnovu toga donosila odluka o preuzimanju i
ustupanju predmeta, Sud i TuzilaStvo BiH su, uz uéeSée Republiékog
tuzilasStva RS, TuzilaStva Federacije BiH, TuzilaStva Bréko Distrikta BiH,
Vrhovnog suda RS, Vrhovnog suda FBiH i Apelacionog suda Bréko
Distrikta BiH, te uz pomoé MKSJ, saéinili usaglaSene Kriterije za ocjenu
slozenosti predmeta, uvazavajuéi standarde koji su rezultat prakse

cae ws

i sadrzani su u Aneksu ,,A“.

Sud i TuzilaStvo BiH odrzavace redovne sastanke s ciliem osiguranja
jedinstvene primjene usaglasenih kriterija

Ujedna€avanje sudske prakse

Obaveza drzave Bosne i Hercegovine je da gradanima obezbijedi
pravnu sigurnost i izvjesnost na svojoj teritoriji Sto je sastavni element principa
vladavine prava u demokratskom drusStvu. U proteklih 15 godina koliko se
pred sudovima u BiH vode postupci protiv pocinioca ratnih zlo€ina, usljed



primjene razli€itih materijalnih propisa i tumacenja odredbi o vremenskom
vazenju zakona, razvila se neujednaCena sudska praksa. U postupcima su
utvrdena znacajna odstupanja u pravnim kvalifikacijama za ista ili sli¢na djela
pocCinjena u ratu, te nejednako odmjeravanje i izricanje kriviénih sankcija za
ova djela, Sto je dovelo u pitanje princip pravne sigurnosti i jednakosti gradana
pred zakonom.

Ustavni sud BiH je u predmetu AP 1785/06, odluka od 30.3.2007.
godine, zauzeo stav da se treba hitno uskladiti sudska praksa u predmetima
ratnih zloCina. Vaznost ove Odluke je nacelni stav Ustavnog suda BiH o
opravdanosti primjene vazeéeg Krvicnog zakona BiH u sudenjima i
kaznjavanjima za djela ratnih zloCina, a temeljem odredbe &lana 4a), odnosno
7. 2. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, te
obavezi entitetskih sudova da prate praksu Suda BiH kada su u pitanju ovi
predmeti.

U cilju postizanja ujednaCene sudske prakse i poStivanja principa
jednakosti gradana pred zakonom, dopuniée se odredbe ¢lana 13. Zakona o
Sudu BiH kao i zakoni o sudovima entiteta i Bréko distrikta, kako bi se
predvidjele redovne zajednicke sjednice Odjela za ratne zlo€ine - Apelacionog
odjelienja Suda BiH i Vrhovnih sudova entiteta i Apelacionog suda Bréko
distrikta, na kojima bi se zauzimali zajedni¢ki stavovi isklju€ivo u predmetima
ratnih zloCina. Zauzeti stavovi proizaSli iz razmjene pravnih stajaliSta iz
pravosnaznih sudskih presuda, iako ne obavezujuci, moci ¢e posluziti kao
smjernica sudovima kada postupaju u predmetima sa sli€nim ¢injenicama i
okolnostima. Prilikom usaglaSavanja stavova obimna sudska praksa Suda BiH
u predmetima ratnih zlocina treba imati znac¢ajnu ulogu.

Pored toga, ujednaavanju sudske prakse doprinije¢e i odluke Suda
BiH o ustupanju predmeta koje mogu sadrzavati obavezu suda, odnosno
tuzilaStva kojem se predmet ustupa da u postupku primijenjuje materijalni
zakon Bosne i Hercegovine.

Primjenom postoje¢e odredbe ¢lana 13. Zakona o Sudu BiH, Sud BiH
¢e donijeti obavezuju¢e uputstvo u kojem se daje tumacenje Suda u pogledu
primjenjivog materijalnog prava na predmete ratnih zlogina.

Takode u cilju ujednadavanja _sudske prakse entitetski sudovi i sud
Bréko distrikta ¢e nastojati da kada sude u predmetima ratnih zloéina slijede
sudsku praksu Suda BiH, te, gdje god je to moguée, primjenjuju i odredbe
Zakona o ustupanju predmeta od strane Medunarodnog krivi€cnog suda za
bivSu Jugoslaviju (MKSJ) Tuzilastvu BiH i koriStenju dokaza pribavljenih od
MKSJ u postupcima pred sudovima u BiH", a posebno odredbu kojom se
ustanovljava mogucénost prihvatanja kao dokazanih €injenica ustanovljenih
pravosnaznim odlukama MKSJ-a. Takode ¢e tuzilaStva u entitetima i Bréko
distriktu pri istragama u predmetima ratnih zlo€ina koristiti analiti€ku i pravnu
podrSku MKSJ-a i TuzilaStva BiH.




2.3 KAPACITETI ZA PROCESUIRANJE

Prema dostupnim analizama i procjenama Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a BiH, utvrdena je ograniCenost kadrovskih i materijalno-
tehniCkih kapaciteta pravosudnog sistema i policijskih struktura za
procesuiranje ratnih zlo€ina. Slike 6., 7. i 8. sadrZzavaju tabele o ljudskim
kapacitetima u sudovima i tuzilastvima i policijskim organima u BiH.



Ljudski resursi tuZilastava za rad na predmetima ratnih zloc¢ina (Slika 6)

Broj tuzilaca Uk b Broj sguinih B lia k
. S P upan broj saradnika roj istrazitelja koji
Naziv tuZilastva U’%’;ZZ cl;rOI f:g;f;g%f; h g‘:{)‘:”:ﬂgﬁg srucnih zaduzZenih za rade na predmetima
p Zlocina saradnika predmete ratnih ratnih zloc¢ina
Zlocina
Tuzilastvo BiH 37 18 X 24 9 4
Tuzilastvo Federacije BiH 9 0 0 0
Republicko tuzilastvo RS 4 X 0 0 0
Javno tuzilastvo Br¢ko 8 6 Poginje sa radom 2 0 0
distrikta BiH 01.11.2008. godine
Tuzilastvo Unsko-sanskog 19 2 x 1 0 0
kantona
Tuzilastvo Posavskog kantona 2 0 1 0 0
TuzZilastvo Tuzlanskog kantona 35 4 X 1 1 0
Tuzilastvo Zenicko-dobojskog 24 4 x 0 0 0
kantona
Tuz:lgs_tvo Bosansko- 5 2 0 0 0
podrinjskog kantona
TuZolastvo Srednjobosanskog 14 4 . 1 0 0
kantona
Tuzilastvo Hercegovacko- 18 4 x 1 0 0
neretvanskog kantona
Tuzilastvo
Zapadnohercegovackog 4 0 0 0 0
kantona
Tuzilastvo Kantona Sarajevo 40 7 X 9 0 0
Tuzilastvo Kantona Linvo 5 5 1 0 0
Oktuzno tuzilastvo Banja Luka 35 1 X 1 0 0
Okruzno tuzilastvo Bijeljina 11 2 X 2 0 0
Okruzno tuzilastvo Doboj 14 3 X 3 3 0
Od 01.11.2008. godine
Okruzno tuzilastvo Trebinje 5 5 X pocinje raditi jedan 0 0
struéni saradnik
Okruzno tuZilastvo Isto¢no 10 1 x 1 1 0

Sarajevo




Ljudski resursi sudova za rad na predmetima ratnih zlo¢ina (Slika 7)

Broi struénih Broj strucnih
Naziv suda Broj sudija u krivicnom Broj sudija zaduZenih za Odjeljenje za sara dnil!a u kriviénom saradnika zaduzenih
odjeljenju predmete ratnih zlocina ratne zlocine T za predmete ratnih
odjeljenju o
Zlocina
q N 24 (18 sudija u prvom stepenu i 6 16 (8 pravnih savjetnika
. 40 + 1 (Predsjednik Suda) sudia u Apelacionom odjeljenju) X 40 + 8 sudskih sluzbenika)
Vrhovni sud Federacije BiH 7 7 0 0
2 (Predmeti ratnih zlo¢ina mogu biti
Vrhovni sud RS 7 rasporedeni u rad svakom od sudija u 0 0
krivicnom odjeljenju)

AP elacioni sud Brcko Distrikta Kriviéno odjeljenje nije formirano 2 0 0

BiH

Kantonalni sud Bihac¢ 4 1 0 0
Kantonalni sud Odzak 3 0 (Sud nema predmeta ratnih zlo&ina) 0 0
Kantonalni sud Tuzla 5 2 0 0
Kantonalni sud Zenica 4 4 1 0
Kantonalni sud Gorazde 4 0 (Sud nema predmeta ratnih zlo&ina) 0 0
Kantonalni sud Novi Travnik 3 3 0 0
Kantonalni sud Mostar 2 2 0 0
Kantonalni sud Siroki Brijeg 2 0 (Sud nema predmeta ratnih zlogina) 0 0
Kantonalni sud Sarajevo 7 7 2 0
Kantonalni sud Livno 4 4 0 0

Okruzni sud Banja Luka 7 2 0 0

Okruzni sud Bijeljina 4 0 (Sud nema predmeta ratnih zlo&ina) 0 0

Okruzni sud Doboj 4 0 (Sud nema predmeta ratnih zlo&ina) 1 0




Okruzni sud Trebinje

5 (Jedan sudija je specijaliziran za
krivicne predmete dok ostale sudije po
potrebi u€estvuju u radu kriviénog vijeca)

1 (Predmeti ratnih zlo€ina mogu se
rasporediti u rad svakom od sudija u

Okruzni sud Istocno Sarajevo 3 kriviénom odijeljenju pored jednog
sudije koji je zaduzZen za predmete
ratnih zlocina)
Predmeti ratnih zlo€ina rasporeduju se
Osnovni sud Brcko distrkta 3 u rad svakom od sudija u kriviénom

odjeljenju




Ljudski resursi policijskih organa za rad na predmetima ratnih zloc¢ina (Slika 8)

Naziv policijskog organa

Organizaciona jedinica-naziv

Broj policijskih sluzbenika
predvidenih
sistematizacijom za rad na
predmetima ratnih zlo¢ina

Broj popunjenih mjesta
policijskih sluzbenika koji
rade na predmetima ratnih

zlocina-trenutno stanje

Broj sluzbenika koji rade na
pitanjima zastite svjedoka

Drzavna agencija za istragu i
zastitu (SIPA)

Centar za istrazivanje ratnih
zlo€ina i krivi¢nih djela
kaZnjivanih po medunarodnom

Policijski sluzbenici 91
DrZavni sluzbenici 8
Zaposlenici 7

Policijski sluzbenici 59
DrZavni sluzbenici
7

Sistematizovano 32/popunjeno 24
(Policijski sluzbenici 25/19
DrZavni sluzbenici 5/ 3

Mladi inspektor 2

Stariji narednik 1

ratnom i humanitarnom pravu Zaposlenici
Zaposlenici 6 2/2)
CJB Banja Luka Odjvgljenje za istrage ratnih Nacelnlk_OdJeIJ(_en_j_a 1 Nacelmk_Odjte(_an_J_a 1 0
zlocina Inspektor krim. Policije 8 Inspektor krim. policije 8
, Odsjek za istrage ratnih zlogina Sef Odsjeka 1 Sef Odsjeka 1
CJB Doboj Inspektor krim. Policije 4 Inspektor krim. policije 4 0
- Odsjek za istrage ratnih zlogina Sef Odsjeka 1 Sef Odsjeka 1
CJB Bijeljina Inspektor krim. policije 4 Inspektor krim. policije 4 0
« , Odjeljenje za istrage ratnih Nacelnik Odjeljenja 1 Nacelnik Odjeljenja 1
G ) S zlocina Inspektor krim. policije 5 Inspektor krim. policije 4 0
.. Odsjek za istrage ratnih zlogina Sef Odsjeka 1 | Sef Odsjeka 0
Gl Ui Inspektor krim. policije 2 Inspektor krim. policije 1 0
Odsjek za krvne i sekssualne Sef Odsjeka 1 Sef Odsjeka 0
. delikte i ratne zlocine Inspektor 2 Inspektor O
MUP KS - Sarajevo Mladi inspektor 6 Mladi inspektor 1 0
Stariji narednik 2 Stariji narednik 1
Odjelienje za opéi kriminalitet® Nacelnik Odjeljenja 1
Inspektor 1 Policijski sluzbenik 4
LU Mladi inspektor 4 0
Stariji narednik 2
Odjelienje za ratne zlo€ine Nacelnik Odjeljenja 1 Nacelnik Odjeljenja 1
MUP USK - Biha¢ Inspektor 2 Inspektor 2 0

® U skladu sa zakonskim nadleZnostima kantonalnih MUP-ova, MUP KS Sarajevo nema posebnu organizacionu jedinicu koja radi na predmetima ratnih zlogina. Poslove
u vezi s prikupljanjem obavjesStenja u vezi s ratnim zlo€inima obavlja Odsjek za krvne i seksualne delikte i ratne zlocine Odjeljenja za op¢i kriminalitet Sektora krim. policije.
Prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji MUP-a Kantona Sarajevo sistematizovano je 11 radnih mjesta za ovlastene sluZzbene osobe. U okviru ovog broja nije eksplicitno
odreden broj izvrSilaca koji isklju€ivo rade na pitanjima ratnih zloCina.

® MUP TK Tuzla nema posebnu organizacionu jedinicu koja jedino radi na pitanjima ratnih zlogina. Na osnovu ukazanih potreba, formiran je tim u okviru Odjeljenja za
op¢i kriminalitet koji radi na predmetima ratnih zloc€ina.



Odjel za spreéavan)'e i otkrivanje 0 0
MUP HNK - Mostar opéeg kriminaliteta
Odsjek za istraZivanje kriviénih Sef Odsjeka 1 Sef Odsjeka 1
. djela protiv Covjecnosti i Visi inspektor 1 Visi inspektor 0
AL AT i vrijednosti zasticenih Inspektor 3 Inspektor 3
medunarodnim pravom Mladi inspektor 3 Mladi inspektor O
MUP ZHK - Ljubuski® 0 0
Odjel za ratne zlogine® Sef Odjela 1 Sef Odjela 0
MUP SBS/KSB - Travnik Inspektor 4 Inspektor O
Mladi inspektor 3 Mladi inspektor 1
Odsjek za op¢i kriminalitet Sef Tima 1 Krim. istraZitelj 1
MUP Kantona Livno - Livho Inspektor 1
Mladi inspektor 1
MUP Posavskog kantona - Odjel za istrage™ 0 Naéellnik Odjela
Orasje . .nspektor 1
Mladi inspektor 3
MUP BPK - GoraZde Odijeljenje kriminalisti¢kih istraga Inspektor 2" 0
Tim za krivicna djela protiv 0 IstraZilac 6
¢ovje€nosti i vrijednosti Policijski sluzbenik 2
POIicija Brcko distrikta BIH zaStiéenih medunarodnim
pravom
Odsjek za ratne zlo€ine Sef Odsjeka 1 0
MUP Federacije BIH Istrazitelj 4
Analiti¢ar 1

Kombinovanjem podataka iz ovih tabela sa podacima o broju predmeta, dobijeni su sljedeci podaci o postojecim kadrovskim resursima za
provodenije istrage i sudenja (vidi slike 9.1 10.).

" Sektor kriminalisti¢ke policije nema sistematizarana radna mjesta na predmetima ratnih zlo&ina. Medutim, isti e postupiti po preporukama VSTV-a i u okviru Odjela za
spreCavanje i otkrivanje opceg kriminaliteta sistematizirati Odsjek za rad na predmetima ratnih zlo€ina i po usvajanju u sistematizaciji ga popuniti.

U MUP-u ZHK ne postoji posebna organizaciona jedinica za istrage ratnih zlogina niti ima istraZitelja koji su odredeni za rad po pitanju ratnih zlo&ina. Ukoliko se ukaze
potreba za rad po pitanju ratnih zlocina, policijski sluzbenici Odjela za suzbijanje opceg kriminaliteta ¢e iste preuzimati i postupati po njima.

° U toku je procedura izmjene Pravilnika o sistematizaciji MUP-a Travnik kojom je predvideno osnivanje posebnog Odjela za ratne zlogine u okviru SKP-a MUP-a
Travnik.

19y MUP-u Posavskog Kantona ne postoji organizaciona jedinica koja se bavi istraZivanjem ratnih zlo¢ina. U okviru Odjela za istrage rade nacelnik i Getri istraZitelja koji
Su povremeno angazovani i na predmetima ratnih zlocina.

1 U opisu poslova inspektori-istrazitelji za krvne delikte u Odjeljenju kriminalistickih istraga imaju i rasvjetljavanje kriviénih djela ratnih zlogina.



Postojeci kapaciteti za istrage u predmetima ratnih zlo¢ina (Slika 9)

KT - istrage KTA NadleZni policijski organ Pravosude
Predmeta Lica predmeta Predvideno Popunjeno Tuzilaca f;::gﬂlg

Tuzilastvo BiH 410 1151 870 106 72 18 (+4 strgaiitelja)
Kantonalno tuzilastvo Tuzla 34 516 318 8 4 4 1
Kantonalno tuzilastvo Biha¢ 74 258 463 5 4 2 0
Kantonalno tuzilastvo OraSje 0 0 88 0 5 0 0
Kantonalno tuzilastvo Livno 15 98 3 3 1 5 0
Kantonalno tuzilastvo Gorazde 1 1 31 2 0 2 0
Kantonalno tuziladtvo Siroki Brijeg 0 0 0 0 0 0 0
Kantonalno tuzilastvo Travnik 22 278 0 8 1 4 0
Kantonalno tuzilaStvo Zenica 10 125 67 8 4 4 0
Kantonalno tuzilastvo Mostar 51 503 125 0 0 4 0
Kantonalno tuZzilaStvo Sarajevo 80 1290 488 11 2 7 0
TuzilaStvo Bréko distrikta BiH 25 198 7 0 8 6 0
Okruzno tuzilastvo Bijeljina 28 103 8 5 5 2 0
Okruzno tuZzilastvo Banja Luka 10 55 153 9 9 1 0
Okruzno tuzilaStvo Doboj 428 514 69 5 5 3 3
Okruzno tuzilaStvo Trebinje 27 267 0 3 1 5 0
Okruzno tuzilaStvo Isto¢no Sarajevo 70 538 2 6 5 1 1

UKUPNO 1285 5895 2692 179 126 59 14




Postojeci kapaciteti za sudenje u predmetima ratnih zlo¢ina (Slika 10)

Resursi tuzilastva

Resursi sudova

Tuzioci Strucni saradnici Sudije Strucni saradnici
Tuzilastvo BiH 18 9 Sud BiH 24 16
Tuzilastvo Federacije BiH 9 0 Vrhovni sud RS 7 0
. i Vrhovni sud

Republicko tuzilastvo RS 3 0 Federacije BiH 2 0
Javni tuzilastvo Bréko distrikta 6 0 Apelacioni sud > 0
BiH Br¢ko Distrikta BiH
Tuzilastvo Unsko-sanskog Kantonalni sud

2 0 e 1 0
kantona Biha¢
TuZilaStvo Posavskog 0 0 Kantonalni sud 0 0
kantona OdZak
TuZilaStvo Tuzlanskog Kantonalni sud

4 1 2 0
kantona Tuzla
Tuzilastvo Zenicko-dobojskog Kantonalni sud

4 0 : 4 0
kantona Zenica
TuZilastvo Bosansko- > 0 Kantonalni sud 0 0
podrinjskog kantona Gorazde
Tuzilastvo Srednjobosanskog Kantonalni sud Novi

4 0 . 3 0
kantona Travnik
Tuzilastvo Hercegovacko- Kantonalni sud

4 0 2 0
neretvanskog kantona Mostar
VLEESHE Kantonalni sud
Zapadnohercegovackog 0 0 oAl [Py F 0 0

Siroki Brijeg
kantona
Tuzilastvo Kantona Sarajevo 7 0 gant_onalnl s 7 0
arajevo

TuzilaStvo Kantona Livno 5 0 Kantonalni sud Livno 4 0




Okruzno tuzilaStvo Banja
Luka

Okruzni sud Banja
Luka

Okruzno tuzilastvo Bijeljina

Okruzni sud Bijeljina

Okruzno tuZilastvo Doboj

Okruzni sud Doboj

Okruzno tuzilastvo Trebinje

Okruzni sud Trebinje

Okruzno tuzilastvo Istoéno
Sarajevo

Okruzni sud Istoéno
Sarajevo

1

Osnovni sud Bréko
Distrikta BiH

Predmeti ratnih zlo¢ina
rasporeduju se u rad svakom od
sudija u krivicnom odjeljenju




Iz ovih podataka vidljivo je da jedino Tuzilastvo BiH i SIPA u odnosu na
broj predmeta u istraznoj fazi (410 predmeta), raspolazu kadrovskim
kapacitetima za procesuiranje predmeta ratnih zlocina, i da imaju potrebnu
podrSku struénih saradnika i savjetnika i istraZitella. Kapaciteti drugih
tuzilaStva, odnosno policijskih organa u entitetima, u odnosu na broj
nerijeSenih predmeta u istrazi (875 predmeta), primjetho zaostaju za
kapacitetima TuzilaStva BiH, jer je zanemariv broj stru¢nih saradnika koji rade
na predmetima ratnih zlo€ina, a i kadrovski kapaciteti u policijskim organima,
kako predvideni, tako i popunjeni, takoder su znatno nizi od kapaciteta SIPA-
e.

Sliéna situacija postoji i kada se radi o kapacitetima za sudenje.
Poredenjem podataka na razli¢itim nivoima, uo€eno je da kadrovski kapaciteti
u sudovima i tuzilaStvima entiteta osjetno odstupaju u negativhom smislu od
kapaciteta Suda i TuzilaStva BiH, &iji sadasnji broj sudija, tuzilaca i stru¢nih
saradnika moZe zadovoljiti odredenu dinamiku procesuiranja u odnosu ha
postojeci broj predmeta ratnih zlo€ina (711 predmeta na drzavnhom nivou).

Potrebna su konstantna i planska ulaganja u materijalne i kadrovske
kapacitete, s obzirom da postojeci kapaciteti pravosuda na ukupnom nivou
teSko mogu osigurati znatno veci obim procesuiranja od postojeceg. Vecina
sudova nije opremljena odgovarajuéim sudnicama, tuzilaStva nemaju
odgovarajuée prostore za paralelna sasluSanja, kao ni dovoljno prostorija za
zadrzavanje. U organizacionoj strukturi vecine okruznih/kantonalnih sudova i
tuzilaStava, te policijskih organa ne postoje posebna odjeljenja za ratne
zlo€ine, niti dovoljan broj struénih saradnika i savjetnika, odnosno istrazitelja
koji bi pomagali sudijama i tuZziocima u radu na predmetima ratnih zlo€ina.
Materijalni kapaciteti relevantnih policijskih organa koji trebaju biti podrska
pravosudnom sistemu su takoder ogranieni resursima i tehnickom opremom.

Finansijske moguc¢nosti drzave i entiteta su ograniCeni. Projekcije
sredstava se planiraju i zasnivaju na planovima razvoja, a ni jedan plan
razvoja nije ukljuc€io investicije za rad na predmetima ratnih zloCina. Nedostaju
finansijski planovi koji bi ukljucili troSkove postupka, troSkove odbrana po
sluzbenoj duznosti, te troSkove svjedoka i vjeStaka koji ¢e rasti proporcionalno
porastu broja procesuiranih predmeta. TroSkovi pritvora i troSkovi izdrzavanja
kriviénih sankcija takoder ¢e biljeziti proporcionalan porast.

Dodatan problem kada se radi o efektivnom koriStenju kadrovskih
resursa predstavlja nedostatak specijalizirane edukacije iz oblasti domaceg i
medunarodnog krivicnog i humanitarnog prava.

Konacno, sudije i tuzioci nisu adekvatno evaluirani za svoj rad na
sloZzenim i dugotrajnim predmetima ratnih zlo¢ina. Ocjena njihovog rada vrsi
se prema utvrdenim normama koje se generalno primjenjuju za sve vrste
kriviénih predmeta, a pri tome se ne uzima u obzir kriterij slozenosti,
dugotrajnosti i specificne prirode predmeta ratnih zlo€ina.

VSTV ¢e, u saradnji_sa nadleznim ministarstvima te zajedno sa
sudovima i tuzilaStvima i nadleznim policijskim organima, na osnovu izvrSene
finansijske procjene koStanja i dinamike procesuiranja _do sada okoncanih
predmeta ratnih _zlo€ina, predloziti neophodna ulaganja u materijalne i
kadrovske kapacitete pravosudnih i policijskih organa, kako bi se ostvarilo




procesuiranje ratnih zloéina u roku od 15 godina (7 godina za najprioritetnije)
koiji je predviden Strategijom.

Koriste¢i navedene finansijske projekcije kosStanja i efikasnosti
procesuiranja predmeta ratnih zlo€ina, revidirat ¢e se postojec¢e organizacione
strukture u sudovima i tuzilaStvima, nadleznim policijskim organima, i
uspostaviti odjeli za ratne zlo€ine u sudovima i tuzilaStvima entiteta u kojima
takvi odjeli nisu do sada formirani.

Gdje je to potrebno, predvidjet ¢e se u organizacionim strukturama
sudova i tuzilaStava u entitetima radna mjesta struénih saradnika i savjetnika i
eventulno istrazitelja koji ée pomagati u radu na predmetima ratnih zlo€ina. U
svim sudovima i tuzilaStvima angazovat ¢e se dovoljan broj struénih saradnika
i savjetnika, odnosno istrazitella, kako bi se povecéala efikasnost u
procesuiranju ratnih zlodina u skladu sa predvidenim vremenskim okvirima.

Ministarstva pravde, Pravosudne komisije Bréko distrikta i ministarstva
finansija_u saradnji sa VSTV-om i drugim nadleznim tijelima osigurat ¢e
potrebna_materijalno-tehni¢ka sredstva za rad institucija sudova, tuzilaStva i
policijskih organa na predmetima ratnih zlo€ina, ukljuujuéi i sredstva za
provodenje mjera zaStite i podrSke svjedoka, kao i dodatna sredstva za rad
formiranih odjela za ratne zloCine.

Radi osiguravanja visokih standarda u procesuiranju ratnih zlocina u
BiH, VSTV ¢e izraditi i provoditi program specijalizirane edukacije sudija i
tuzilaca. U saradnji sa centrima za edukaciju sudija i tuzilaca, kreirat ¢e se
edukativni program iz oblasti materijalnih i procesnih zakona vezanih za
predmete ratnih zlocina, Sto bi obuhvatilo obuku o praksi MKSJ, kao i
prakti€na iskustva iz drugih jurisdikcija.

VSTV ¢e izmijeniti postojeéi sistem kvota za mjerenje radnog udinka
sudija i tuzilca koji su trenutno ko¢nica efikasnom procesuiranju ratnih zlo¢ina.




3. REGIONALNA SARADNJA

Otvorena pitanja u vezi sa regionalnom saradnjom izmedu Bosne i
Hercegovine, Republike Srbije, Republike Hrvatske i Republike Crne Gore
predstavijaju jedan od izazova na putu postizanja vecée efikasnosti u
provodenju istraga i optuZzenja osoba koje se terete za krivicha djela ratnih
zloCina. PoloZaj Bosne i Hercegovine u regiji specific¢an je u odnosu na druge
jurisdikcije u okruzenju: najveci je broj potencijalnih istraga i optuzenja;
nerijeSeni predmeti ratnih zlo€ina ¢esto obuhvataju izrazito sloZzena pravna i
¢injeni¢na pitanja ili veliki broj svjedoka i Zrtava koji uglavnom borave u BiH ili
imaju jake licne veze sa BiH. Takoder, pravosudna tijela iz susjednih drzava
vode krivicne postupke u nekim predmetima, iako je kriviéno djelo u€injeno na
teritoriji Bosne i Hercegovine, gdje se nalazi vec¢ina dokaznog materijala i gdje
boravi najveci broj svjedoka.

Posebno je vazno postojanje efikasne regionalne saradnje za vodenje
krivicnih postupaka u predmetima ratnih zloCina jer je u gotovo svakom
ovakvom predmetu prisutan i regionalni aspekt (prema mjestu zlo€ina, teritoriji
na kojoj se nalaze dokazi, prebivaliStu oStecenih, svjedoka, osumniji¢enih ili
optuzenih, vodenja postupka itd.). Nedostatak pravnog okvira kojim se
reguliSe regionalna saradnja, kao Sto je postojanje zabrane izrucenja
sopstvenih drzavljana ili sprje€avanje uvida u spise i dokazni materijal iz
drugih drzava ima negativne posljedice na provodenje postupaka u
predmetima ratnih zlo€ina. Prepoznata je potreba za uspostavljanjem
mehanizma regionalnog karaktera koji ¢e biti usmjeren na uspjeSno vodenje
kriviénih postupaka, prikupljanje dokaza, kao Sto su izjave svjedoka i
forenzicka vjeStaCenja, odnosno unaprijedenje programa zastite svjedoka.

U toku 2005. godine zaklju¢eni su medudrZzavni sporazumi o saradnji
izmedu glavnih tuZilaca Srbije, Crne Gore, Hrvatske i Bosne i Hercegovine
kojima su se nastojala rjeSiti pitanja sloZzenih i Cesto sporih birokratskih
postupaka pruzanja medunarodne pravne pomoci u krviénim stvarima, tako
Sto ¢e se pojednostaviti procedure za razmjenu dokaznog materijala i drugih
informacija u predmetima organiziranog kriminala i ratnih zlo€ina. Primjenom
ovih sporazuma pokazalo se da je mogucéa razmjena informacija i dokaza
izmedu pravosudnih tijela BiH, Hrvatske, Srbije i Crne Gore.

Medutim, ovi pozitivni pomaci su bili ograniéenog dometa, jer
uspostavljeni mehanizmi saradnje nisu na adekvatan nacin rijeSili pitanja
ustupanja predmeta ratnih zlocina u slu€ajevima pluraliteta krivicnog gonjenja
i izru€enja drzavljana u slu€aju dvostrukog drzavljanstva zbog jasnih ustavnih
i pravnih ograni¢enja vezanih za ekstradiciju sopstvenih drzavljana, koja su u
osnovi predstavljala i ideju vodilju za pokretanje cijelog procesa regionalne
saradnje.

Ministarstvo pravde BiH u saradnji sa Sudom i TuzilaStvom BiH ¢&e
ubrzati aktivhosti na usvajanju Prijedloga Zakona o medunarodnoj pravnoj
pomodi u krivi€nim stvarima.

Ministarstvo pravde ¢e izraditi i priruénik za medunarodnu pravnu
pomo¢ u kriviénim stvarima sa prakti€énim primjerima i obrascima kojim ¢e se
osiqurati konzistentna primjena ovog zakona.




Sud i TuzilaStvo BiH ¢e uz pomoé medunarodnih organizacija u BiH,
inicirati_odrzavanje periodiénih sastanaka sa delegacijama predstavnika
tuzilaStava i sudova iz regiona u cilju jaanja_mehanizama za regionalnu
pravosudnu saradnju u kriviénim postupcima koji se vode u predmetima ratnih
zlo€ina. Ovi forumi posluzit ¢e za razmatranje odredaba postojecih bilateralnih
i_drugih sporazuma, te za identifikaciju i izradu prijedloga rjeSenja koja se
odnose na:

- ustupanje predmeta u svim fazama postupka ukljuujudi i istragu;

- izruéenje vlastitih drzavljanja u sluéaju dvostrukoog drzavljanstva,
odnosno razvijanje _mehanizama za osiguranje efikasne saradnje u
postupku  ekstradicije (moguénost ustupanja predmeta u zemlju
porijekla optuzenoq);

- razvijanje centralizovane baze podataka na regionalnom nivou kojom bi
se osigurao pristup i uvid u podatke u vezi predmeta ratnih zlo¢ina i
dokaza;

- izradu i usvajanje okvirnih odluka o nalogu za hapSenje i nalogu za
dostavljanje dokaza na regionalnom nivou, po uzoru na rjeSenja
Evropske unije;

- harmonizaciju ustavnih i zakonskih i odredbi u drzavama regiona koje
requliSu ustupanje predmeta, ekstradiciju i pruzanje medunarodne
pravne pomodi u kriviénim stvarima uz poStivanje principa reciprociteta;

- zaStitu svjedoka i i njihovinh porodica i program zaStite svjedoka
(promjena identiteta i izmjeStanje sviedoka kao krajnje zastithe mjere);

- saradnju sa MKSJ-om;

- pitanja arhive i zaostavsStine MKSJ-a koja predstavlja bogatu i vrijednu
kolekciju dokaza, jurisprudencije i drugog edukativhoqg materijala za rad
na predmetima ratnih zloéina.

Na osnovu prijedloga pravosudnih tijela, potrebno je da vlade i
ministarstva pravde u drzavama regiona usvoje izmjene i dopune postojecih
instrumenata ili zaklju€e nove bilateralne ili multilateralne sporazume iz oblasti
regionalne saradnje. Ovi sporazumi trebaju sadrZzavati moguénost
supsidijarne primjene Evropske konvencije o medusobnom pruZanju pravne
pomoci u kriviénim stvarima, Evropske konvencije o prenosu postupaka u
kriviénim stvarima i Evropske konvencije o izru¢enju, kao i odrazavati Principe
medunarodne saradnje u otkrivanju, hapSenju, izru€enju i kaznjavanju osoba
odgovornih za ratne zloc€ine i zloCine protiv Covjecnosti.




4. ZASTITA | PODRSKA ZRTAVA | SVJEDOKA

Svjedoci predstavijaju najznacajnije i najviSe koriSteno dokazno
sredstvo koje se izvodi pred sudovima u BiH u predmetima ratnih zlocina.
Imajuci u vidu ulogu koju svjedoci imaju za vodenje i ishod sudenja za djela
ratnih zlo¢ina, a koja je ponekad od presudnog znaCaja za uspjeSno
okoncCanje predmeta, veoma je bitno osigurati da se uspostavi atmosfera u
kojoj ¢e svjedoci slobodno davati izjave bez straha od prijetn;ji ili pritisaka koje
mogu ugroziti njihov ili Zivot njima bliskih osoba. Neophodno je, dakle, da se
ovom Strategijom identifikuju problemi i predlozZe rjeSenja koja ¢e unaprijediti
uslove ze pruzanje zaStite i podrSke svjedocima i Zrtvama prije, u toku i nakon
sudenja, i time doprinijeti vodenju postupaka u predmetima ratnih zloc¢ina u
skladu sa interesima pravde i pravi¢nosti.

4.1 ZASTITA SVIEDOKA

U Bosni i Hercegovini uspostavljen je pravni okvir kojim se ureduje
materija zaStite svjedoka i propisuje postupak odredivanja i provodenja mjera
zastite. Zakoni o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka usvojeni
su na nivou BiH, entiteta i u Brcko distrikta, dok je posebni zakon koji definiSe
nadleznost Drzavne agencije za istrage i zaStitu za uspostavljanje i
provodenje programa zastite svjedoka (Zakon o programu zastite svjedoka u
BiH) usvojen i vazi samo na nivou BiH. Takode i niz konvencija i drugih
medunarodnih instrumenata obavezuju Bosnu i Hercegovinu da osigura
efikasnu zaStitu svjedoka od raznih oblika zastraSivanja, odnosno
ugroZavanja tjelesnog integriteta, Zivota i zdravlja, kao i pruzanja svih mjera
podrSke i zaStite ¢lanovima porodice svjedoka ili njima bliskih lica.

DosadaSnja praksa i analiza procesuiranja krivicnih djela iz oblasti
ratnih zlo€ina ukazuju da Sud BiH svjedocima uglavhom odreduju mjere
zaStite koje se provode u toku krivicnog postupka (svjedoCenje putem
tehnickih uredaja za prenos slike i zvuka) i koje ne spadaju u Program zastite
svjedoka iz nadleznosti Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA-e), i za Cije
provodenje je Sud BiH u potpunosti opremljen.

Organizaciona struktura Odjeljenja za zaStitu svjedoka pri SIPA-i
prilogodena je izvrSavanju poslova i zadataka iz oblasti zaStite svjedoka.
Kadrovska popunjenost ove jedinice iznosi oko 80 % i osoblje radi u
neadekvatnom radnom prostoru, te je potrebno dodatno tehni¢ko opremanje
sluzbe. UocCena je potreba za obimnijom i kvalitetnijom edukacijom i obukom
osoblja koje izvrSava poslove i zadatke pruzanja pomoéi prema Zakonu o
programu zastite svjedoka.

Ipak, najveci problem u ovoj oblasti identifikovan je na kantonalnim i
okruznim sudovima, gdje sudovi, zbog slabe opremljenosti i nedostatka
adekvatnih prostorija i tehni¢kih uslova, ¢esto ne uspijevaju da organizuju
svjedocCenja zaSticenih svjedoka u skladu sa entiteskim zakonima o zastiti
svijedoka. U entitetima ne postoji adekvatan zakonski okvir, niti su
uspostavljene specijalizovane policijske ili druge strukture za provodenje
mjera zastite i podrSke svjedocima koje odredi sud, kao Sto je to uradeno na
drzavnom nivou putem SIPA-e.

Nedostatak odrzivog izvora finansiranja u izuzetno sloZenim predmetima
gdje je potrebno odrediti posebne mjere zastite svjedoka, izmjestiti svjedoka



izvan granice zemlje i izmijeniti njegov identitet, predstavlja jedan od najvecih
izazova za efikasno provodenje mjera zasStite svjedoka i programa zastite
svjedoka na svim razinama.

Veoma Cesto se susrece problem u vezi svjedoka koji daju izjavu u vise
kriviénih postupaka, pri ¢emu im se odreduju razliite mjere zastite koje nisu
adekvatne i proporcionalne stvarnom riziku i prijetnji, Sto povecava rizik od
neovlaSetnog otkrivanja zasSticenih podataka i proizvodi druge negativne
posljedice po sigurnost svjedoka i njihovih porodica.

Zbog svega iznesenoq, revidirat ée se zakonodavstvo i podzakonski
akti iz oblasti zasStite sviedoka kako bi se pojasnile nadleznosti, postupci i
procesne radnje svih uéesnika u postupku zastite, i to:

Ubrzat ¢e se aktivnosti na usvajanju Prijedloga Zakona o programu
zaStite svjedoka koji je upuéen u parlamentarnu proceduru u julu 2008.

godine.

Nakon usvajanja ovog zakona pristupit ée se izmjeni organizacione
strukture Odjeljenja za zastitu sviedoka Drzavne agencije za istrage i zastitu,
izvrSiti _kadrovsko popunjavanje i opremanje Odjelienja sa materijalno-
tehni€kim sredstvima, odnosno organizovati i provoditi osnovna i
specijalistiCka obuka i edukacija_sluzbenika iz oblasti zaStite sviedoka.

Po uzoru na Poslovnik o radu Suda BiH kojim se osigurava adekvatno
koriStenje _mjera zastite predvidenih zakonom, sudovi u entitetima i Bréko
distriktu ¢e u Sto skorijem roku usvojiti potrebne podzakonske akte propisane
zakonima o zastiti sviedoka.

TuzilaStva i sudovi e u istrazi odnosno u toku postupka primjenjivati
odredbe o spajanju postupka u predmetima ratnih zlodina u kojima postoji
¢injeniéna i pravna povezanost, kako bi se izbjeglo ponovno pozivanje
sviedoka da daju izjave o identi€nim okolnostima. U postupcima pred
sudovima u BiH izbjegavat ¢ée se pozivanje istih sviedoka koji su davali izjave
pred MKSJ-om ukoliko je moguée pronaci drugog svjedoka koji ima kredibilitet
i_neposredna saznanja o _istim okolnostima, a koji_nije ranije pozivan ili_nije
éesto pozivan.

Unaprijedit ¢e se koordinacija i razmjena informacija izmedu sudova i
tuzilaStava o primjeni mjera u sluéajevima kada isti sviedok daje izjavu pred
razliditim sudovima i tuzilaStvima u BiH, u cilju sprjeavanja neovlaStenog
otkrivanja zasti¢enih podataka o identitetu sviedoka i drugih informacija.

Kako bi se provodile mjere izmijeStanja svjedoka izvan granica BiH,
pristupit e se zakljudivanju bilateralnih ili multilateralnih sporazuma sa
zemljama destinacije i osigurati dodatna finansijska sredstva za ovu namjenu.

4.2 PODRSKA ZRTVAMA | SVJEDOCIMA

Djelotvoran program podrSke svjedocima i Zrtvama u predmetima
ratnih zlo€ina neophodan je za uspjeSno odvijanje ovih krivicnog postupka. U
vecini situacija svjedoci u predmetima ratnih zlo¢ina su i sami Zrtve ili ¢lanovi
porodice Zrtava ili nestalih osoba koji spadaju u rizicnu grupu ljudi podloZznu
emotivnim reakcijama tokom svjedocenja. Neophodno je obezbijediti podrsku
svjedocima i izgraditi kapacitete u ovoj oblasti, Sto ¢e pomocdi i u postupcima
za brojna druga krivi¢na djela.



Odjeljenje za podrsku svjedocima pri Sudu BiH trenutno je jedina
jedinica za podrSku svjedocima i Zrtvama u BiH. Ona pruza administrativnu,
organizacijsku i psiholoSsku pomo¢ i podrSku svjedocima sa namjerom da
iskustvo svjedocenja ucini Sto bezbolnijim i bez posljedica po psihi¢ko zdravlje
svjedoka.

Pri okruznim/kantonalnim sudovima u BiH, te Osnovnom sudu Brcko
distrikta BiH ne postoji odsjek za podrSku svjedocima. U kontaktima sa
nevladinim sektorom, utvrdeno je da odredeni vid podrSke svjedocima postoji
na entitetskom nivou, ali samo podsredstvom dvije organizacije iz nevladinog
sektora i bez koordinacije sa sudovima i tuzilastvima ili podrske od strane
ministarstava pravde.

Dosadasnje iskustvo u obezbjedivanju podrske svjedocima i Zzrtvama
pokazalo je da postoji potreba da se odredeni vid psiholoske podrske
navedenoj skupini treba pruziti i u fazi istrage, sa posebnim osvrtom na
podrsku prilikom davanja izjave.

U cilju jaéanja podrSke svjedocima u postupcima koji se vode pred
okruznim/kantonalnim sudovima i tuzilastvima, izradit ¢e se i razvijati mreza
podrSke svjedocima i zZrtvama na nivou cijele BiH. Odjelienje za podrSku
sviedocima Suda BiH imat ¢ée kljuénu ulogu za koordinisanje aktivnosti i
posluziti kao model za ostale urede. Za uspostavu ove mreze podrSke, Koristit
¢e se kapaciteti lokalnih nevladinih organizacija koji se bave psihosocijalnom
podrSkom ili ve¢ profesionalno rade sa Zrtvama i svjedocima. Unaprijedit ée
se kadrovski kapaciteti centara za socijalni rad odnosno centara za mentalno
zdravlje koji ¢e se takoder koristiti za ovu svrhu.

U okviru mreze podrsSke, uspostavit ¢e se regionalni uredi za podrSku
sviedocima i zrtvama koji _¢e pokrivati _sudove iz odredene regije. Za
provodenje ove mjere, identifikovat ée se organizacije iz nevladinog sektora i
subjekti koji mogu pruzati ovakav vid podrSke. Sudovi ¢e imenovati
koordinatore koji ¢e saradivati sa regionalnim uredima za podrSku svjedocima.

Da bi se osiqurao jednak tretman svjedoka, Odjelienje za podrSku
svjedocima Suda BiH pruzat ¢ée struénu podrSku u uspostavi regionalnih
ureda, obuci i edukaciji osoblja i saradnje po pitanjima svijedoka.

Na svakom sudu obezbijedit ¢e se odvojen prostor za boravak
sviedoka i osoblja za podrSku u periodu svjedocenja, kako bi se pruzila
neophodna psiholoSka pomo¢ i ogranidilo izlaganje sviedoka nepotrebnim
kontaktima sa javnoScu.

Pri TuzilaStvu BiH kao i kantonalnim/okruznim tuzilaStvima i sudovima
angazovat ¢e se psiholog za pruzanje psiholoSle podrSke ugrozenim
svjedocima u postupku davanja izjave u toku istrage i cijelog postupka.




5. FINANSIJSKI ASPEKTI

Provodenje Strategije ima finansijske implikacije za veliki broj institucija
sa nadleznostima u sektoru pravde i provodenja zakona. Ovo poglavlje
ukazuje na poteSkoce u procesu finansijskog planiranja i ulaganja u ljudske i
materijalne resurse  koji su potrebni za ostvarenje strateSkih mijera,
implikacije koje ¢e Strategija imati na srednjorocne budZete nadleznih
institucija i predlaZze nacin za osiguranje sredstava za provodenje Strategije.

Svih Cetranaest vlada koje imaju nadleznosti u sektoru pravde i u
policijskim tijelima u BiH uvele su novi sistem u oblasti planiranja budzeta.
Inovirani sistem i proces budzetiranja postoji ve¢ Cetiri godine na nivou BiH,
Federacije BiH i Republike Srpske, dok je u Br¢ko Distriktu i deset kantona
ovaj budzetski sistem uveden prije dvije godine.

Po novom sistemu budZetiranja, najveé¢i dio budzetskog planiranja
odvija se u prvoj polovini godine, zakljuéno sa 30. junom, do kada sve vlade
utvrduju pretpostavke za izradu prognoze prihoda, generalne fiskalne
strategije i odreduju budzetska ograni€enja za svakog budzetskog korisnika
za naredne tri godine i odobravaju dokument okvirnog budzeta (DOB). Pored
toga, budzetski korisnici obavezni su predstaviti sve relevantne informacije u
posebno dizajniranom programskom formatu.

Cetrnaest vlada koje imaju nadleznosti u sektoru pravde i u upravljanju
policijskim tijelima okonacCale su proces planiranja i izrade DOB-a za period
2009-2011 godine i time pripremile okvir na osnovu kojeg svaka vlada
odreduje godisSnji budZet. DOB koji je odobren u 2008. godini predstavlja
smjernice za ispunjenje budzetskih pretpostavki u sljedece tri godine.

U smislu provodenja Strategije, DOB, budué¢i da se odnosi na
postoje¢a oCekivanja u pogledu troSenja u cjelokupnom sektoru pravde, daje
okvirnu sliku predvidene potroSnje sredstava za procesuiranje svih krivi¢nih
predmeta, a time i predmeta ratnih zlo€ina.

Sve institucije koje ¢e raditi_na realizaciji Strategije detaljno c¢e
obrazloziti svoje finansijske potrebe uz prilaganje konkretnih pokazatelja, kako
bi se ostvarili cilievi zadati u Strateqiji. Da bi se ostvarili o¢ekivani rezultati,
potrebno je da ove institucije ostvare pristup ve¢im nivoima finansiranja.
Ostvarenje ovog cilja predstavljat ¢e ozbiljan izazov u narednom periodu i
imat ¢e implikacije na sljedec¢i budZetski ciklus (period 2010 — 2012) koji ¢e se
pokrenuti u prvoj polovini 2009. godine.

Iz svega naprijed navedenog slijede dvije osnovne konstatacije koje u
znacajnoj mjeri oslikavaju trenutni finansijski aspekt problema kojima se bavi
Strategija:

1. Ne postoji separatno racunovodstveno i budZetsko evidentiranje sredstava
koja se koriste za predmete ratnih zloc¢ina, zbog €ega nije moguce izvesti
finanijski okvir koji bi prikazao koliko se na godiSnjem nivou izdvajalo
sredstava za rjeSavanje predmeta ratnih zlo€ina u predhodnim godinama,
odnosno koliko sredstava je potrebno izdvojiti za ovu svrhu u buduc¢em
periodu.



2. U trenutku usvajanja Strategije, nisu ispunjeni bitni preduslovi za
provodenje strateSkog planiranja ulaganja u kapacitete kako bi se realizovali
cilievi i mjere iz Strategije u okviru predvidenih vremenskih rokova.

Sudovi i tuzilaStva u BiH i nadlezna ministarstva finansija, u saradnji sa
ministarstvima pravde i Pravosudne komisije Bréko distrikta BiH, ¢e:

- u_toku 2009. godine u svim pravosudnim institucijama koje rade na
rjieSavanje predmeta ratnih _zlo€ina, izvrSiti_knjigovodstveno razvrstavanje
budzetskih stavki koje se odnose na predmete ratnih zlo€ina, taénije specifirati
sredstva za rjeSavanje predmeta ratnih zlo€ina kroz knjigovodstveno i
budzetsko evidentiranje i praéenje.

- lzraditi plan za rjeSavanje predmeta ratnih zlo€ina koji je nheophodno
implementirati_kroz koncept programskog budZetiranja, Sto podrazumijeva
izradu detalinog plana o nadinu ispunjenja strateSkog cilja ili ciljeva
budzetskog korisnika, nazivu programa i operativnih cilieva za svaki program,
odgovornu _osobu ili rukovodioca programa, mjerama _udinka (krajnji_rezultat,
izlazni rezultat, efikasnost), planirane aktivnosti, zakonski osnov za planirane
aktivnosti, sredstva po ekonomskoj klasifikaciji i broj uposlenika.

- izraditi poseban program sa zadatim mijerljivim ciljevima i rezultatima
u okviru budzeta institucija koji rade na rjeSavanje predmeta ratnih zlo€ina. Na
ovaj nadin bit ¢ée omogquéeno pracenje efikasnosti utroSenih sredstava
namijenjenih za rjieSavanje predmeta ratnih zlo€ina.

U toku 2009. godine Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo finansija i
trezora BiH izradit ¢e dva dokumenta:

a) Pregled i analiza materijalo-tehnicke opremljenosti svih institucija
involviranih u rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina u BiH, te stvarnu analizu i
komparaciju realnih ili neophodnih kapaciteta i sredstava za realizaciju mjera
iz Strategije u skladu sa predvidenim rokovima.

b) Projekciju i dugoroéni finansijskog okvir za potpunu realizaciju
mijera iz Strateqgije u periodu 2009-2024.




6. PROVODENJE STRATEGIJE | NADZOR

U cilju pracenja efikasnosti i kvaliteta provodenja mjera iz Strategije i
procjene ostvarenih rezultata u odnosu na o¢ekivane, potrebno je uspostaviti
nadzorno tijelo koje ¢e na kontinuiran nadin pratiti i usmjeravati rad svih
institucija zaduZenih za provodenje strateSkih mjera.

Imenovanje

Na prijedlog Ministarstva pravde, Vije¢e ministara BiH formirat ¢e roku
od 30 dana od dana usvajanja Strateqgije stalno i struéno Nadzorno tijelo koje
¢e pratiti provodenje Strategije. U sastav_Nadzornog tijela bit ée imenovani
predstavnici_ministarstava pravde, finansija i trezora BiH, Federacije BiH,
Republike Srpske i odgovarajucih institucija Bréko distrikta BiH, kao i VSTV-a.

Nacin rada i podrSka radu Nadzornog tijela
Nadzorno tijelo sastajat ¢e se jednom mjesec¢no.

Svi subjekti koji rade na izvrSavanju mjera iz ove Strategije, a posebno
glavni tuzilac TuzilaStva BiH, predsjednik Suda BiH, glavni federalni tuzilac F
BiH, glavni republi¢ki tuzilac RS, glavni tuzilac TuzilaStva Bréko distrikta,
predsjednici vrhovnih sudova F BiH i RS i Apelacionog suda Bréko distrikta
redovno c¢e izvjeStavati Nadzorno tijelo o provedenim aktivhostima, a
najmanje jednom mjesecéno.

Nadzorno tijelo podnosit ¢e kvartalne izvjeStaje Vije¢u ministara o
izvrSavanju mjera iz Strategije. Kvartalni izvjeStaji koje usvaja Vijeée ministara
mogu sadrzavati prijedlog mijera za unaprijedenje stepena realizacije
strateSkih mjera.

Nadzorno tijelo moze davati uputstva za poboljSanje provedbe ove
Strategije, koja ne mogu biti u suprotnosti sa ciljevima Strategije. Nadzorno
tijelo _moze takoder odluditi o nacinu sudjelovanja predstavnika civilnog
druStva, medija_i medunarodnih organizacija u procesu pra¢enja provodenja

Strateqije.

Ministarstvo pravde BiH obezbijedit ¢e struénu, administrativhu i
finansijsku podrSku radu Nadzornom tijelu.




ROK ZA PROVEDBU

STRATESKA MJERA ODGOVORNOST ZA PROVEDBU | (ra¢una se od dana usvajanja |POKAZATELJI REALIZACIJE MJERA
Strategije)
I |Podaci o predmetima
Pripremljen i upucen dopis °
Uspostava centralizovane evidencije o O Sr e i - tuzilastvima entiteta i Br¢ko distrikta o «
. Y. X - | Tuzilastvo BiH i tuzila$tva u entitetima X =
1 |svim nezavr$enim predmetima ratnih R . 30 dana dostavi podataka =2
v . S . i Bréko distriktu =]
zlo¢ina u BiH pri TuZilastvu BiH @
Dostavljeni odgovori tuzilatava £
e &
Redovno aZuriranje centralizovane - Sr e i - Redovno uno$enje podataka uz S 3
. . s . Tuzilastvo BiH i tuziladtva u entitetima - N e e =
2 |evidencije sa podacima o broju i o o kontinuirano Klasifikaciju razli¢itih vrsta predmeta S E
Lo i Brcko distriktu . v =
strukturi nerijeSenih predmeta ratnih zlo¢ina .°=._’. =
< 3
L]
Angazovan sluzbenik na neodredeno E 2
vrijeme koji ¢e raditi na unosu i T 2
Osiguranje stalnih ljudskih i azuriranju podataka 2 =
3 |materijalnih kapaciteta za odrzavanje Tuzilastvo BiH kontinuirano g
evidencije Osiguran adekvatan prostor za rad 2
sluzbenika, smjestaj i tuvanje podataka| g
(izmjena organizacione strukture) &
«
Uspostava centralizovane i aZurirane E
evidenciju o broju potvrdenih Pripremljen i upucen dopis sudovima En
[ . X o o . &
optuzmc:d, 1zrecemlz plrvostepemh Sud BiH, sudovi u entitetima i Bréko entiteta i Brcko distrikta o dostavi g
4 |presuda i pravosnaznih presuda u S 30 dana podataka g
. . . distriktu N g
predmetima ratnih zlo¢ina pred 2 )
sudovima u BiH poc¢ev od 1. marta Dostavljen odgovor E =
2003. godine g
S
20
Izvje$tavanje Suda BiH o predmetima % E
ratnih zlo¢ina, E‘ %
tvrdenim/izmijenjeni PR - - s
5 |P° Vt e.znlm/l.zmuen]en_lm Sudovi u entitetima i Brcko distriktu kontinuirano Redovno uno$enje podataka g
optuznicama i donesenim g
prvostepenim i drugostepenim 3
presudama &
Il |Upravljanje predmetima
Formiranje radne grupe s ciljem
6 lzradel p/ljl]edlogla lzmjena i dopuna Ministarstvo pravde BiH 15 dana Formirana Raclina grupa za izmjenu i
postojecih propisa koji se odnose na dopunu ZKP BiH
ustupanje predmeta
Pripremljen prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama ZKP BiH i
upucen u proceduru po hitnom
postupku
Usvojene izmjene i dopune koje se
15 dana od dana primjenjuju i koje sadrzavaju
formiranja Radne grupe [usaglasene kriterije (Aneks A) za
Izmjena i dopuna odredaba ZKP BiH o Ministarstvo pravde BiH, Vijece odnosno 3 ‘m]e:seca = OCJenllvslf{zenostl,lmogucnost . g
- X s . . usvajanje preno$enja vodenja postupka u fazi =
7  |prenoSenju vodenja postupka u ministara BiH, Parlamentarna skupstina . 2
. . v . Yoo s : istrage b
predmetima ratnih zlo¢ina BiH, Tuzila$tvo i Sud BiH - —_
Kontinuirano nakon N
usvajanja izmjena i dopuna |Postojanje odluka o preno$enju E
zakona vodenja postupka koje sadrzavaju £
uputu o primjeni materijalnog zakona E
BiH A
Uspostavljen mehanizam nadzora nad
svim ustupljenim predmetima ratnog
zlo¢ina
Pripremljen i dostavljen izvjestaj Sudu
8 Izvjestaj o predmetima iz grupe I Tuziladtvo BiH 15 dana koji s?dr?l dovoljno podatakg a
(Aneks B) donoSenje odluke u predmetima iz
grupe
Izvje$tavanje Suda BiH o predmetima Dostavljena obavjestenja o potvrdenim
9 |ukojima je ustupljeno vodenje Svi sudovi u BiH kontinuirano optuznicama i donesenim presudama u
postupka predmetima ratnih zlo¢ina
Pripremljen i dostavljen izvjestaj Sudu
Izvjestaja o predmetima ratnih zlo¢ina | Entitetska tuzilastva i tuzilastvo Brc¢ko koji sadrzi dovoljno podataka za
10 |, - 15 dana . L o
iz I grupe (Aneks B) distrikta donoSenje odluke u predmetima iz 2
grupe I1 a
15 dana od dana N
formiranja Radne grupe E
Ministarstvo pravde BiH, Vijece odnosno 3 mjesecaza |U hitnom postupku usvojene dopune E
11 |Dopuna odredbe ¢lana 449 ZKP BiH |ministara BiH, Parlamentarna skupstina|usvajanje (ista Radna grupaf¢lana 449. koje ukljutuju kriterije o b
BiH kao i za izmjene odredbi o [sloZenosti predmeta (Aneks A) &

preno$enju vodenja
postupka)




STRATESKA MJERA

ODGOVORNOST ZA PROVEDBU

ROK ZA PROVEDBU
(raéuna se od dana usvajanja

Strategije)

POKAZATELJI REALIZACIJE MJERA

Kriteriji za ocjenu sloZenosti predmeta

Redovni sastanci s ciljem osiguranja

Uspostavljena ujednacena praksa u

12 |jedinstvene primjene usaglasenih Sud BiH i Tuzila$tvo BiH kontinuirano o -
- pogledu primjene kriterija
kriterija (Aneks A)
Ujednacavanje sudske prakse
15 dana za pripreme o
Dopuna odredbi se odredbe ¢lana 13. Ministarstvo pravde BiH, Vijece izmjena pocev od dana ;E
Zakona o Sudu BiH kao i zakoni o ministara BiH, ministarstva pravde formiranja Radne grupe Odrsavanie redovnih zaiednickih %
13 |[sudovima entiteta i Bréko distrikta, entiteta i Pravosudna komisija BD, odnosno 3 mjeseca za . . ) ) =
. 1 s . . sjednica =
kako bi se predvidjele redovne Parlamentarna skupstina BiH, usvajanje (ista Radna grupal é
zajednicke sjednice parlament/skupstina FBH /RS/BD kao i za izmjene odredbi =
ZKP-a) 2
£
OdrZavanje redovnih zajedni¢kih E
sjednica na kojima se zauzimaju Sud BiH, Vrhovni sudovi FBiH i RS i - Uspostavljeni zajednicki stavovi sudova 2
14 SV R Lo kontinuirano . R o 5
zajednicki stavovi iskljudivo u Apelacioni sud BD u predmetima ratnih zlo¢ina a
predmetima ratnih zlo¢ina
Donosenje obavezujuéeg uputstva
prema ¢lanu 13. Zakona o Sudu BiH, u
15 |kojem se daje tumacenje Suda u Sud BiH 30 dana Usvojeno obavezujuce upustvo
pogledu primjenjivog materijalnog
prava na predmete ratnih zlo¢ina
Il |Kapaciteti za procesuiranje
Prijedlog neophodnih ulaganja u
materijalne i kadrovske kapacitete VSTV u saradnji sa nadleznim " . - o
[ . . . A Izraden prijedlog ulaganja koji sadrzi
pravosudnih (i policijske organe) kako [ministarstvima te zajedno sa sudovima i . . A .
16 . . o . il . e 6 mjeseci potrebe za materijalnim i kadrovskim
bi se ostvarilo procesuiranje ratnih tuzilastvima i nadleznim policijskim X .
. X . . osposobljavanjem
zlo¢ina u roku od 15 godina (7 godina organima
za najprioritetnije)
Revizija se postojecih organizacionih
struktura u sudovima i tuzilastvima, VSTV u saradnji sa nadleznim Uspostavljeni odjeli za ratne zlo¢ine u
17 nadleznim policijskim organima, ministarstvima te zajedno sa sudovima i 1 sodina sudovima i tuZila$tvima entiteta u
koriste¢i navedene finansijske tuzila$tvima i nadleZnim policijskim & kojima postoji potreba, te predvidena
projekcije i procjene efikasnosti organima radna mjesta u skladu sa procjenama
procesuiranja
Osiguravanje potrebnih materijalno-
tehnickih sredstava za rad sudova,
tuzilastva i policijskih organa na Ministarstva pravde, Pravosudne - . -
. . v R - o L Poboljsana efikasnost u procesuiranju
predmetima ratnih zlo¢ina, uklju¢ujuéi| komisije Br¢ko distrikta i ministarstva - X o
18 | o s X - - . kontinuirano predmeta ratnih zlo¢ina u skladu sa
i sredstva za provodenje mjera zastite finansija u saradnji sa VSTV-om i R . .
. « . R . o predvidenim vremenskim okvirima
i podrske svjedoka, kao i dodatna drugim nadleZnim tijelima
sredstva za rad formiranih odjela za
ratne zlo¢ine
Uspostava programa specijalizirane
edukacije sudija i tuZilaca iz oblasti
materijalnih i procesnih zakona . . T
_] P . . VSTV u saradnji sa centrima za . . Izraden i primijenjen program
19 |vezanih za predmete ratnih zlocina, edukaciju sudija i tuzilaca 6 mjeseci specijalizirane edukacije
$to bi obuhvatilo obuku o praksi MKS], ) ) pecy )
kao i prakti¢na iskustva iz drugih
jurisdikcija.
Izmijena postojeceg sistema kvota za
mjerenje radnog ucinka sudija i . Izmijenjene kvote koje ¢e se primijeniti
20 ]V. ) - s ]. VSTV 3 mjeseca jen Lo ) b X ]
tuzilaca koji rade na predmetima za ocjenjivanje u 2009. godini
ratnih zlo¢ina
IV |Regionalna saradnja
Ubrzavanje aktivnosti na usvajanju . . - Usvojen Zakon o medunarodnoj
- . Ministarstvo pravde BiH u saradnji sa . . L oy .
21 |Prijedloga Zakona o medunarodnoj N . 3 mjeseca pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima
. i o . Sudom i Tuzilastvom BiH . R
pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima koji se primjenjuje
Izraden i usvojen Priru¢nik za
Izrada Priru¢nika za medunarodnu . . - medunarodnu pravnu pomo¢ u
. e . Ministarstvo pravde BiH u saradnji sa . . . 3
22 |pravnu pomo¢ u krivi¢nim stvarima sa N . 6 mjeseci kriviénim stvarima;
iy A . R Sudom i TuZila$tvom BiH L N -
prakti¢nim primjerima i obrascima Postojanje ujednacene primjene
Zakona
Odrzavanje periodi¢nih sastanaka;
Izradeni prijedlozi rjeSenja za
unaprijedenje pravosudne saradnje (u
vezi ustupanja predmeta; izrucenja
. N . |drzavljana u slu¢aju dvostrukog
. . e - . " 3 mjeseca za odrzavanje Lo o
Odrzavanje periodi¢nih sastanaka sa Sud i Tuzila$tvo BiH u saradnji sa - drzavljanstva; razvijanja
s . ) S A . . prvog periodi¢nog . .
23 predstavnicima pravosuda iz regiona | tuZzilatvima i sudovima iz regiona, i uz eastanka centralizovane baze podataka; izrade
u cilju ja¢anja pravosudne saradnje u | pomoc¢e medunarodnih organizacija u . ” . |okvirnih odluka o regionalnom nalogu
. . v . 1 godina za unaprijedenje . o
vezi predmeta ratnih zlo¢ina BiH saradnie za hapsenje i nalogu za dostavljanje

dokaza; harmonizacije ustavnih i
zakonskih i odredbi u drzavama
regiona iz oblasti pravne pomo¢i u
krivi¢nim stvarima; zastite svjedoka;
saradnje i pitanje arhive MKSJ-a)




ROK ZA PROVEDBU

STRATESKA MJERA ODGOVORNOST ZA PROVEDBU | (ra¢una se od dana usvajanja |POKAZATELJI REALIZACIJE MJERA
Strategije)
Izmjene i dopune postojecih
instrumenata ili zaklju¢enje novih Potpisani odgovarajudi instrumenti sa
24 bilateralnih ili multilateralnih Vlade i ministarstva pravde u drzavama 1 sodina drzavama regiona iz oblasti
sporazuma iz oblasti regionalne regiona 8 pravosudne saradnje u vezi predmeta
saradnje u vezi predmeta ratnih ratnih zlo¢ina
zlo¢ina
V  |Podrska i zastita Zrtava i svjedoka
Izvr$ena revizija zakonodavstva i
podzakonskih akata iz oblasti zastite
svjedoka
Revizija zakonodavstva i Ministarstva pravde BiH, entiteta i
25 |podzakonskih akata iz oblasti zastite Pravosudna komisija Br¢ko distrikta 6 mjeseci PredloZene izmjene i dopune
svjedoka BiH u saradnji sa sudovima u BiH odgovarajucih akata sa ciljem da se
jasnije utvrde nadleZnosti, postupci i
procesne radnje svih u¢esnika u
postupku zastite svjedoka
Ubrzavanje aktivnosti na usvajanju . S . -
- " Ministarstvo pravde i Ministarstvo . Usvojen Zakon o programu zastite
26 |Prijedloga Zakona o programu zastite . C e 3 mjeseca R . R
. sigurnosti BiH svjedoka koji se primjenjuje
svjedoka
Usvojene izmjene organizacione
strukture Odjeljenja za zastitu
svjedoka
Izvrieno kadrovsko popunjavanje
Izmjena orgamzac%.one strukture i Ministarstvo sigurnosti BiH ) Odjeljenja;
kadrovsko i materijalno A v . N u skladu sa rokovima
R . S v ( Odjeljenje za zastitu svjedoka Drzavne . . -
27 |osposobljavanje Odjeljenja za zastitu v . S .| propisanim u Zakonu o [Predvidena finansijska sredstva za
. < - X . | agencije za istrage i zaStitu) u saradnji " ; . . .
svjedoka Drzavne agencije za istrage i programu zastite svjedoka |materijalno-tehni¢ko opremanje
", sa VSTV-om .
zastitu Odjeljenja;
Izraden i primijenjen program
specijalizirane edukacije sluzbenika za
provodenje mjera zastite u
predmetima ratnih zlo¢ina.
Usva]:anje pod.zakonlskih aka.ta Sudovi u entitetima i Bréko distriktu, u ) Izradeni i usvojen% podzakonski aklti po
28 |propisane entitetskim zakonima o - . 3 mjeseca uzoru na Poslovnik o radu Suda BiH
MU saradnji sa Sudom BiH - A
zastiti svjedoka koji se primjenjuju
Potpuna primjena zakonskih odredbi
koji reguli$u problem neovla$tenog
otkrivanja podataka
Sprjecavanje neovlastenog otkrivanja
29 |zaSti¢enih podataka o identitetu Svi sudovi i tuzilastva u BiH kontinuirano Koordinacija i razmjena informacija
svjedoka i drugih informacija izmedu sudova i tuZila$tava o primjeni
mjera u slu¢ajevima kada isti svjedok
daje izjavu pred razli¢itim sudovima i
tuzilastvima u BiH
ZaKljucenje bilateralnih ili . s .. . . N
jucenje b Ministarstvo pravde BiH i predstavnici Potpisani sporazumi sa drzavama
multilateralnih sporazuma sa M - s
. L . drzava destinacije (nacrt sporazuma destinacije
zemljama destinacije i osiguranje L . “ . .
30 o oL Ministarstvo pravde BiH usaglasava u 6 mjeseci
dodatnih finansijskih sredstva za - . Sl v . . -
R A . . saradnji sa sudovima, tuzilastvima i Osigurana dodatna finansijska sredstva
mjeru izmjestanja svjedoka izvan N . .
. . policijskim organima) Za Ovu namjenu
oranica RiH
Va |Podrska Zrtvama i svjedocima
Uspostavljena mreZa podrske
R « . . svjedocima uz koristenje kapaciteta
Odjeljenje za podrsku svjedocima Suda ) - o ) X P o
. . L nevladinih organizacija koje pruzaju
BiH u saradnji sa nevladinim . . . .
. - N . B . podrsku svjedocima u postupcima
Izrada i razvijanje mreze podrske organizacijama koje se bave . B .
. Ly X - . - " PR . pred okruznim/kantonalnim sudovima
31 |[svjedocima i zZrtvama na nivou cijele psihosocijalnom podrskom ili veé 4 mjeseca S ew
. . N R i tuzilastvima
BiH profesionalno rade sa zrtvama i
svjedocima kao i centrima za socijalni . . . .
. Unaprijedeni kadrovski resursi centara
rad/mentalno zdravlje RO
za socijalni rad odnosno centara za
mentalno zdravlje
Formirani regionalni uredi za podrsku
svjedocima uz podrsku i edukaciju od
o . B R « . . strane Odjeljenja za podrsku
Uspostavljanje regionalnih ureda za Odjeljenje za podrsku svjedocima Suda . 5 jeleny R p
« . R R - L . svjedocima Suda BiH
32 |podrsku svjedocima i Zrtvama u BiH u saradnji sa nevladinim 2 mjeseca
okviru mreze podrske organizacijama i sudovima . . -
Imenovani koordinatori pri svakom
sudu za saradnju sa regionalnim
uredima za podrsku
Dodijeljen stalan prostor za boravak
Osiguranje odvojenog prostora za . o - svjedoka i osoblja za podrsku koji
8 e Jenos pre " Sudovi u entitetima i Brcko distriktu . . ) . ) P Yo )
33 |boravak svjedoka i osobljaza podrsku 6 mjeseci omogucava nesmetano pruzanje

u periodu svjedocenja

BiH

psiholo$ke pomo¢i i ograni¢ava
nepotrebne kontakte sa javno$éu
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3 . . g Sistematizovano radno mjesto psiholog
AngaZzovanje psihologa za pruzanje o M
. “ - . O e e . u pravilnicima o unutrasnjoj
psiholosle podrske ugrozenim Tuzilastvo BiH i tuzilastva i sudovima u . oy .
34 . . o e hoy o 3 mjeseca organizaciji tuziladtava i sudova
svjedocima u postupku davanja izjave entitetima i Brc¢ko distriktu
u toku istrage. . .
8 Zasnovan radni odnos sa psihologom
VI |Finansijski aspekti
Izvrseno knjigovodstveno
razvrstavanje budzetskih stavki i
- . e . N specificirana sredstva za rjeSavanje
Knjigovodstveno razvrstavanje Sudovi i tuzilastva u BiH, nadlezna P . v ) J
5 . L e L . - . predmeta ratnih zlo¢ina
35 budZetskih stavki i specifikacija ministarstva finansija u saradnji sa 6 mieseci
sredstava za rjeSavanje predmeta ministarstvima pravde i Pravosudne ) ; - .
. e . M - . Omoguceno knjigovodstveno i
ratnih zlo¢ina komisije Br¢ko distrikta BiH . X R P
budZetsko evidentiranje i pracenje
utroska sredstava za rad na
predmetima ratnih zlo¢ina
Pripremljen detaljan plan koji sadrzava
podatke o strateSkom cilju (ili
ciljevima) budZetskog korisnika, nazivu|
.. P NadleZna ministarstva finansija u programa i operativnih ciljeva za svaki
Izrada plana za rjeSavanje pitanja . L . .
. v L saradnji sa ministarstvima pravde . . program, rukovodiocu programa,
36 |[ratnih zlo¢ina primjenom koncepta . . . 6 mjeseci . v o
rogramskog budzetirania entiteta i BiH i Pravosudnom komisijom mjerama uéinka (krajnji rezultat,
prog| g ) Brcko distrikta BiH izlazni rezultat, efikasnost), planiranim
aktivnostima, zakonskom osnovu,
sredstvima po ekonomskoj klasifikaciji
i broj uposlenika
- . . N . . Izraden program sa zadatim mjerljivim
Kreiranje programa za rjeSavanje NadleZna ministarstva finansija u S . - p
v . I, . . ciljevima i rezultatima koji omogucava
predmeta ratnog zlo¢ina u okviru saradnji sa ministarstvima pravde . . P .
37 PR . s . AR e 6 mjeseci pracenje efikasnost utroSenih
budzZeta institucija nadleznih za entiteta i BiH iPravosudnom komisijom T - .
S - « - . sredstava namijenjenih za rjesavanje
provodenje mjera iz Strategije Bréko distrikta BiH . v
predmeta ratnih zlo¢ina.
Zavr$ena izrada dokumenta koji sadrzi
Izrada pregleda i analize materijalno- realne podatke o stanju materijalno-
tehnic¢ke opremljenosti svih institucija tehni¢ke opremljenosti institucija koje
koji rade na predmetima ratnih Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo . . rade na predmetima ratnih zlocina, te
38 . - X ) o . 12 mjeseci X ;
zlo¢ina u BiH, uz izradu stvarne finansija i trezora BiH na osnovu realnog stanja predvida
analize i komparacije realnih ili postepeno ulaganje neophodnih
neophodnih kapaciteta i sredstava kapaciteta i sredstava za realizaciju
strateskih mjera u okviru datih rokova
Izraden dokument koji sadrzava
Projekcija i dugoro¢ni finansijski okvir rojekcijui dugoroc¢ni finansijski okvir
) ) g. . ]__ Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo . . proj ) L. 8 .. )
39 |za potpunu realizaciju Strategije u ) o . 12 mjeseci za punu primjenu Strategije za
. finansija i trezora BiH v . . .
periodu 2009-2024 rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina u
BiH 2009-2024
Vil |Pr denje strategije i nad;
Donesena odluka o formiranju
Nadzornog tijela i imenovani
Uspostavlianie stalnog i struéno predstavnici ministarstava pravde,
P ) ] X g . s Vijec¢e ministara BiH na prijedlog . finansija i trezora BiH, FBiH, RS i
40 |Nadzornog tijela koje ce pratiti . K 1 mjesec PR Y
rovodenie Strategiic Ministarstva pravde BiH odgovarajucih institucija Bréko
P ) &l distrikta, kao i VSTV-a
Nadzorno tijelo se sastaje jednom
mjese¢no
korAltmulranoA, sasvtanak Ministarstvo pravde BiH pruza stru¢nu,
5 . jednom mjesecno . . . . "
Redovno odrzavanje sastanaka , administrativnu i finansijsku podrsku
41 .. Nadzorno tijelo .
Nadzornog tijela . .. |radu Nadzornog tijela
3 mjeseca (podno$enje
kvartalnog izvjestaj " .
vartalnog izvjestaja) Nadzorno tijelo podnosi kvartalne
izvjestaje Vijecu ministara o
izvr$avanju mjera iz Strategije
Glavni tuzilac Tuzilastva BiH,
predsjednik Suda BiH, glavni federalni
tuzilac F BiH, glavni republicki tuzilac
e . RS, glavni tuzilac Tuzilastva Br¢ko - . Redovno podnoSenje izvjestaja
Dostavljanje izvjestaja o provedenim | . " P . kontinuirano, jednom - g
42 distrikta, predsjednici vrhovnih sudova Nadzornom tijelu o provedenim

aktivnostima

F BiH i RS i Apelacionog suda Brcko
distrikta BiH, predsjednik VSTV-a, i dr.
subjekti odgovorni za provodenje
pojedinih mjera

mjese¢no

aktivnostima




STRATESKA MJERA

ODGOVORNOST ZA PROVEDBU

ROK ZA PROVEDBU

(raéuna se od dana usvajanja

Strategije)

POKAZATELJI REALIZACIJE MJERA

43

Davanje uputstava za pobolj$anje
provedbe Strategije, kao i o na¢inu
sudjelovanja predstavnika civilnog
drustva, medija i medunarodnih
organizacija u procesu pracenja
provodenja Strategije

Nadzorno tijelo

kontinuirano prema
potrebi

Unaprijeden stepen realizacije mjera
gdje je to potrebno

Osigurano adekvatno sudjelovanje
predstavnika civilnog drustva, medija i
medunarodnih organizacija u pracenju
provodenje Strategije
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KRITERIJI ZA PREGLED PREDMETA RATNIH ZLOCINA

Radna grupa za izradu DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih
zloCina prepoznala je potrebu za usvajanjem kriterija za pregled i ocjenu sloZenosti
predmeta ratnih zlo€ina. S tim u vezi, izradeni su ovi Kriteriji koji ¢ine sastavni dio
Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloCina i sadrzani su u Aneksu ,A"
Strategije.

Prilikom izrade ovih Kriterija, u sadrzajnom smislu, koriSteni su Orijentacioni
kriteriji za osjetljive predmete ,Pravila puta“ iz 2004. godine, uz konsultovanje
prakse Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju i stalnog Medunardnog
krivi€nog suda u Hagu.

Ovim Kriterijima utvrduju se smjernice kojima ¢e se rukovoditi TuzilaStvo i Sud
Bosne i Hercegovine prilikom pregleda predmeta ratnih zlo€ina sa ciljem donoSenja
odluke Suda o tome da li ¢e se predmet, s obzirom na stepen njegove slozenosti,
procesuirati pred TuzilaStvom i Sudom Bosne i Hercegovine, ili pred sudovima i
tuzilaStvima entiteta i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢lanovima 27.
i 449. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine. Tuzilastvo BiH c¢e
primjenjivati ove Kiriterije za utvrdivanje stepena prioritetnosti predmeta na osnovu
kojeg ¢e se odredivati redoslijed procesuiranja pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Postoji opredijeljenost da se svi materijalni i kadrovski resursi kojima
raspolazu TuzilaStvo i Sud Bosne i Hercegovine prvenstveno usmjere na
procesuiranje najslozenijih predmeta ratnih zloCina, Cija se slozenost utvrduje u
skladu sa ovim Kriterijima, a da se predmeti koji se ocijene kao manje slozeni
procesuiraju pred sudovima i tuzilaStvima entiteta i Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine. Primjena ovih kriterija, medutim, ne isklju€uje mogucénost da se
pojedini predmeti, ukoliko postoje izuzetne okolnosti (sadasSnja javna ili sluzbena
funkcija u€initelja, potreba za osiguranjem mjera zaStite svjedoka, itd.), procesuiraju
pred TuzilaStvom i Sudom Bosne i Hercegovine, iako bi po stepenu slozenosti fi
predmeti bili procesuirani pred drugim sudovima i tuzilastvima.

oznake predmeta: KRI, KT, KTA, KTN) koji je zaprimljen u okviru bilo kojeg suda ili
tuzilaStva u Bosni i Hercegovini od 1992. godine i nadalje, i koji sadrzi obiljezja
kriviénih djela iz ¢lanova 171. do 183. Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine.

Koriste¢i navedene kriterije Sud BiH ¢e vrsiti pregled sloZenosti predmeta na
prijedlog stranaka ili branitelja ili po sluzbenoj duznosti, a u svrhu donoSenja odluke
o ustupanju ili preuzimanju predmeta primjenom odgovarajuc¢ih odredbi ZKP-a BiH.
TuZilaStvo BiH ¢e prilikom podnoSenja Sudu prijedloga za ustupanje ili preuzimanje
predmeta Koristiti iste kriterije. Takoder, svi sudovi i tuziladtva ce, koriste¢i ove
Kriterije, podnositi prijedlog Sudu BiH za preuzimanje predmeta u skladu sa ¢lanom
449. ZKP BiH.

Ukoliko predmet ispunjava dole navedene kriterije u pogledu tezine
kriviEnog djela i svojstva i uloge uginitelja, pojedinaéno ili u njihovoj
medusobnoj vezi, te uzimajuéi u obzir i ostale okolnosti, postupak ée se voditi
pred Sudom BiH, a u suprotnom ée se postupak voditi pred drugim nadleznim
sudom u BiH, a u skladu sa zakonskim odredbama o nadleznosti, ustupanju ili
preuzimanju predmeta.
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TEZINA KRIVIENOG DJELA:

pravna kvalifikacija krivicnog djela - genocid, zlo€in protiv CovjeCnosti
(dokazivanje Sirokog i sistematicnog napada), te ratni zlo€ini protiv civilnog
stanovniStva i ratnih zarobljenika uz ispunjenje drugih kriterija;

masovna ubistva (ubistvo veceg broja lica, sistematsko ubijanje);

tezi oblici silovanja (viSestruka ili sistematska silovanja, formiranje
zatoCenickih centara sa ciljem seksualnog ropstva);

tezi oblici mucenja (uzeti u obzir intenzitet i stepen nanoSenja fizi€kih i
psihi¢kih povreda, masovnost posljedica);

tezi oblici nezakonitog zatvaranja ili drugo teSko oduzimanje fizicke slobode
(osnivanje, sprovodenje i drzanje u logorima i zatoCeni¢kim centrima, uzeti u
obzir masovnost ili posebno teSke uslove zatvaranja);

progon;

prisilni nestanak (uzeti u obzir masovnost, okolnosti prisilnog nestanka i
posljedice);

tezi oblici nanoSenja patnje civiinom stanovniStvu (iznurivanje gladu,
granatiranje civilnih objekata, uniStavanje religijskih i kulturno-istorijskih
spomenika);

znacajan broj Zrtava (ili teZze posljedice koje su nastupile po Zrtve - stepen
fiziCke i psihicke patnje);

posebno podmukao nacin i sredstva koja su koriStena za ucinjenje krivicnog
djela;

postojanje posebnih okolnosti.

SVOJSTVO | ULOGA UCINITELJA:

formacijska duznost (zapovjednik u vojnoj, policijskoj ili paravojnoj formaciji);
rukovodeca funkcija u upravljanju logorima i zato€eni¢kim centrima;

politicka funkcija;

nosilac pravosudne funkcije (sudija, tuzilac, pravobranitelj, advokat);

tezi nacini i stepeni u€eS¢a u izvrSenju krivicnog djela (uCestvovanje u
planiranju ili naredivanju djela; nacin izvrSenja; namjerna i posebna
posvecéenost u€injenju djela; uzeti u obzir stepen umisljaja).

OSTALE OKOLNOSTI:
Uzeti u obzir:

povezanost predmeta sa drugim predmetima, moguéim uciniteljima;

interes Zrtava i svjedoka (svjedoci kojima su odredene mjere zastite pred
MKSJ i Sudom BiH - zaSti¢eni svjedoci, potreba za zastitom svjedoka,
svjedoci obuhvacéeni programom zastite, svjedoci-pokajnici);

posljedice zlo€ina na lokalnu zajednicu (izmijenjena demografska slika,
povratak, moguce javne i drustvene rekacije, odnosno uznemirenost gradana
i posljedice na javni red u vezi u€injenja ili procesuiranja djela).
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Podaci o broju predmeta - okruzna tuzilasStva
(podaci iz 2008.godine)
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Podaci o broju predmeta - Bréko distrikt
(podaci iz 2008.godine)
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