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POZADINA INICIJATIVE

Cilj ovog izvjeStaja je izvrSiti procjenu trenutnog stepena efektivnosti donatorske pomoéi koja se pruza
sektoru pravde u Bosni i Hercegovini (BiH).

Ministarstvo pravde BiH nastoji promovisati donatorsku koordinaciju u sektoru pravde u BiH kroz aktivnosti
Sektora za strateSka planiranja, koordinaciju pomoci i evopske integracije (SSPKPEI). SSPKPEI je
uspostavljen u junu 2006. godine, a koordinator za donatorsku pomo¢ postavljen je na duznost krajem iste
godine. Ovaj izvjestaj o efektivnosti donatorske pomoéi u sektoru pravde u BiH dio je radnog plana
SSPKPEI.

Rezultati ovog izvjeStaja koristit ¢e u razvoju plana rada SSPKPEI u oblasti donatorske koordinacije tokom
2010. i u 2011. godini, sa ciliem unapredenja efektivnosti donatorske pomoci koja se pruza sektoru pravde u
BiH.

ZNACAJ UNAPREDEN]JA EFEKTIVNOSTI POMOCI U SEKTORU PRAVDE

Sektor pravde u BiH u velikoj mjeri se oslanja na donatorsku pomoc¢ u finansiranju svog razvoja, a i njegove
buduce aktivnosti ¢e zahtijevati takvu pomoc¢. Stoga je vazno da je donatorska pomo¢ koja se pruza sektoru
pravde u BiH Sto efektivnija, koliko god je to moguce.

Slijedecih nekoliko faktora €ini ovu potrebu za efektivnom donatorskom pomo¢i sektoru pravde u BiH jo$
naglasenijom:

— veliki broj institucija u sektoru pravde u BiH prema kojima se usmjeravaju donatorska sredstva;

— sistem koordinacije izmedu institucija sektora pravde u BiH jo3 nije do kraja razvijen;

— veliki broj donatora koji djeluje u sektoru pravde u BiH;

— velike potrebe za dodatno finansiranje iz donatorskih sredstava unutar sektora pravde u BiH;

— provodenje Strategije za reformu sektora pravde u BiH (SRSP u BiH) i

— smanjenje donatorskih sredstava dostupnih sektoru pravde u BiH, radi preusmjeravanja donatorskih
prioriteta za finansiranje prema drugim drzavama.

Analiza stanja u sektoru pravde u BiH, u smislu Dokumenta o okvirnom budZetu institucija BiH, ukazuje na
postojanje brojnih faktora koji naglasavaju potrebu za dodatnim finansijskim sredstvima u sektoru pravde u
BiH, a naroCito potrebu za obezbjedenjem sredstava za finansiranje projekata i razvojnih aktivnosti u mjeri
dovoljinoj da se nadomjeste ona koja su prethodno ciljano obezbjedivali pojedini donatori. Na primjer,
postepeno smanjenje stranog finansiranja u budzetima Suda BiH, Ureda tuZioca BiH i Ureda registrara znaCi
potrebu za izdvajanjem dodatnih sredstava na godiSnjem nivou iz Budzeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH od preko 14 miliona KM do kraja 2010. godine. Za finansiranje Visokog sudskog i tuZilackog
vije¢a BiH (VSTV BiH) potrebno je godidnje izdvojiti preko 3 miliona KM do kraja 2010. godine, kako bi se
nadomjestilo donatorsko finansiranje aktivnosti ove institucije. Istovremeno, sektor pravde u BiH treba
dodatno obezbjediti sredstva za provodenje SRSP u BiH, koja ima 69 strateSkih programa, identifikovanih
kao osnovni projekti sektora pravde u BiH. Finansijski plan za provodenje SRSP u BiH pokazuje da njegovo
potpuno provodenje zahtijeva viSe sredstava nego $to je dostupno u budZetima razli¢itih nivoa vlasti u BiH ili
sredstava koja su dostupna kroz ve¢ preuzete donatorske obaveze.

Imajuéi u vidu oskudna budZetska sredstva, s jedne, te ambiciozni plan reforme definisan u SRSP u BiH, s
druge strane, o€igledno je da je potrebna znacajna dalja donatorska pomo¢ u sektoru pravde u BiH. Zato je
dostupna sredstva potrebno koristiti na najefektivniji nacin.

Uspjedno provodenje SRSP u BiH zahtijeva koordinaciju i uskladenost donatorske pomoci sa sektorskom
strategijom, $to je pristup za koji se zalaZe i Pariska deklaracija o efektivnosti pomoci (Pariska deklaracija),
koju je nedavno potpisala i BiH.
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METODOLOGIJA PROCJENE

Procjena efektivnosti donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH je zasnovana na principima Pariske
deklaracije. Ona se usmjerava na pobolj$anje efektivnosti donatorske pomoéi, te nastojanja drZzave koja
prima donatorsku pomo¢ u smislu unapredenja upravljanja i efekata svojin razvojnih aktivnosti. Putem
Pariske deklaracije, donatori i zemlje koje primaju donatorsku pomo¢ takode su se obavezali na pracenje i
mjerenje napretka u poboljSanju efektivnosti donatorske pomodéi koristeci 12 pokazatelja efektivnosti.

Ovih 12 pokazatelja efektivnosti donatorske pomoci iz Pariske deklaracije podijeljeno je u pet potkategorija:
vlasnistvo, prilagodavanje, uskladenost, upravljanje orijentisano prema postizanju rezultata i uzajamna
odgovornost.

Upotreba pokazatelja Pariske deklaracije se moze koristiti za procjenu efektivnosti donatorske pomoéi u
sektoru pravde u BiH, uzimajuéi u obzir da:

— Pariska deklaracija predstavlja Siroko prihvaceni okvir za procjenu efektivnosti donatorske pomoci;

— donatori koji djeluju u sektoru pravde u BiH vecinom su i potpisnici Pariske deklaracije;

— pokazatelji za procjenu efektivnosti donatorske pomoci navedeni u Pariskoj deklaraciji primjenjivi su u
BiH onoliko koliko i u drugim zemljama;

— sektor pravde u BiH ¢e se i u buduénosti u velikoj mjeri oslanjati na donatorsku pomoc i

— donatori i institucije sektora pravde u BiH teze prema Sto efektivnijoj donatorskoj pomocéi, bez obzira jesu
li ili ne potpisnice Pariske deklaracije.

12 pokazatelja za pracenje efektivnosti donatorske pomoci iz Pariske deklaracije neznatno su prilagodeni za
potrebe ove procjene. Naime, 12 pokazatelja Pariske deklaracije osmisljeni su s ciliem mjerenja napretka u
njenom provodenju na nivou drzave u cjelini. 1z tog razloga su neki od pokazatelja u ovoj procjeni nesto
drugacije tumaceni, s ciliem da bi bili primjenjivi na nivou sektora pravde u BiH. Ipak, ovdje je potrebno
napomenuti da se, i pored odredenog prilagodavanja pojedinih pokazatelja sa drzavnog na sektorski pristup,
njihova sustinska namjena utvrdena Pariskom deklaracijom nije promijenila.

Za svaki od 12 pokazatelja efektivnosti donatorske pomoci, ovo izvjestaj identifikuje i opsti stepen napretka
(nizak, umjeren ili visok) i navodi dokaze na osnovu kojih je ocjena data.

POKAZATELJ 1: ,,VLASNISTVO“
STEPEN NAPRETKA: ,UMJEREN“

Vlasnistvo je od sustinske vaznosti za efektivnost donatorske pomoci i dobre razvojne rezultate, te zauzima
centralno mjesto u Pariskoj deklaraciji. Za potrebe ove procjene, vlasnistvo se treba posmatrati u smislu
kapaciteta sektora pravde u BiH u izvrSavanju efektivnog vodstva u razvojnim strategijama i politikama.

Pokazatelj 1 pruza ulaznu tacku za pitanje vlasnitva, pri ¢emu je paznja na tome da li sektor ima izradenu
srednjoro¢nu strategiju sa kojom donatori mogu uskladiti svoju pomo¢ i stepen aktivnog djelovanja institucija
sektora pravde BiH u radu sa donatorima na identifikovanju potreba za finansiranje.

Na osnovu dole predstavljenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa pokazateliem 1 ocijenjen je kao
umjeren.
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DOKAZI:

1)

2)

3)

4)

5)

SRSP u BiH

SRSP u BiH je usvojena polovinom 2008. godine. U njoj je predstavljena vizija za sektor pravde u BiH
koju su zajedno pripremile klju¢ne institucije sektora pravde u BiH, te potpuni i realni strateSki programi s
pripadajuéim aktivnostima. Sto vise, jedan od stubova SRSP u BiH obuhvata i podoblast koordinaciie
pomoéi kao kljuénu sponu izmedu prioriteta koji se odreduju upravijatkim mehanizmom Ministarske
konferencije. U 2010. godini doéi ¢e do jacanja kapaciteta izradom srednjorocnih strateSkih dokumenata
entitetskih i kantonalnih ministarstava pravde i Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH (PK BD BiH).
Time izgradnja vlasniStva kre¢e uzlaznom putanjom, a donatori ¢e mo¢i uskladiti svoja buduca
finansiranja sa prioritetima za finansiranje utvrdenim u SRSP u BiH i uskladenim u institucionalnim
strateSkim planovima.

Konsenzus institucija sektora pravde u BiH

Provodenje SRSP u BiH, koju vode domace institucije, izrazava slozene upravljacke strukture u sektoru
pravde u BiH. U provodenju SRSP u BiH vode se obimne konsultacije sa donatorima i kljuénim
ucesnicima u strateSkim procesima u sektoru pravde u BiH, a postignut je konsenzus medu kljuénim
institucijama sektora pravde u BiH o mehanizmima provodenja i potrebi uspostavijanja zajednickog
donatorskog fonda za provodenje SRSP u BiH. Kao rezultat toga, istiCe se visok stepen domaceg
vlasnitva nad SRSP u BiH.

Uskladenost SRSP u BiH sa ostalim strategijama u BiH

SRSP u BiH je u uskladena sa drugim kljuénim strateSkim dokumentima u BiH, kao na primjer: Evropsko
partnerstvo za BiH; Strategija integrisanja BiH u Evropsku uniju i Strategija reforme javne uprave BiH.

Zajednicka primjena SRSP u BiH i uspostavijanje jedinica za donatorsku koordinaciju na
entitetskom nivou i u PK BD BiH

Odgovornost za provodenje SRSP u BiH povjerena je velikom broju institucija sektora pravde u BiH.
Bliska saradnja i koordinacija izmedu institucija u provodenju SRSP u BiH je od sustinske vaznosti.
Krovna koordinacija za provodenje SRSP u BiH povjerena je SSPKPEI Ministarstva pravde BiH. SRSP u
BiH predvida uspostavljanje sli¢nih jedinica i u entitetskim ministarstvima pravde i PK BD BiH. Nakon
njihovog uspostavljanja, ove jedinice pruzi¢e pomo¢ SSPKPEI u krovnoj koordinaciji i provodenju SRSP
u BiH. Ipak, velika vecina institucija sektora pravde u BiH, narocito entitetska i kantonalna ministarstva
pravde i PK BD BiH, jo$ uvijek imaju vrlo skromne ili nikakve organizacijske i ljudske potencijale sa
vjeStinama potrebnim za donatorsku koordinaciju u procesu provodenja SRSP u BiH.

Uspostavljanje jedinice za donatorsku koordinaciju unutar SSPKPEI

Uspostavljanje i jacanje SSPKPEI znaajno doprinosi razvoju osjetaja domaceg vlasnistva nad
koordinacijom pomo¢i u sektoru pravde u BiH.

Kljutne aktivnosti u radnom planu koordinacije pomoci SSKPEI su:

— razvoj i odrzavanje baze podataka donatorskih projekata u sektoru pravde u BiH;

— razvoj i odrZzavanje baze podataka sa kontaktima donatora;

— odrzavanje redovnih sastanaka donatorske koordinacije;

— uspostavljanje foruma za donatorsku koordinaciju izmedu domacih institucija u sektoru pravde u BiH;
— odrzavanje pojedinacnih sastanaka izmedu SSPKPEI i kljuénih donatora;

— mapiranje donatorske pomoci u skladu sa kljucnim stubovima identifikovanim u SRSP u BiH i

— upravljanje fondom za provodenje SRSP u BiH.
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6)

7)

8)

9

Baza podataka projekata u sektoru pravde u BiH

Baza podataka svih projekata u sektoru pravde u BiH je uspostavljena na osnovu informacija prikupljenih
iz baze podataka o donatorima kojom upravlja UNDP, planova rada donatora i pojedinacnih sastanaka
sa donatorima.

Razvijanje detaljne baze podataka projekata u sektoru pravde u BiH pokazalo se kao tezak zadatak
zbog toga $to:

— donatori nisu najbolje odgovorili na potrebu SSPKPEI za informacijama, a mnogi od njih smatraju da
su ve¢ dostavili odgovaraju¢e podatke UNDP projektu mapiranja donatora, sad smjestene u Sektoru
za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoéi u Ministarstvu finansija i trezora (MFiT) i Zele
izbjeci dupliciranje;

— baza podataka o donatorskoj pomo¢i kojom upravlia MFIT nije dovoljno detaljna kako bi bila od
koristi na sektorskom nivou. Na primjer, u ovoj bazi podataka, kategorizacija projekata u sektoru
pravde u BiH sacinjena je u skladu sa kodnim sistemom za pruzanje pomocéi Direkcije za saradnju u
razvoju u okviru Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj, Sto ne odrazava odgovornosti i
podrucje rada institucija sektora pravde u BiH, odnosno klju¢na podrucja definisana u SRSP u BiH.
Pored toga, ova baza podataka sadrzi vrlo oskudne opise projekata, ¢ime je oteZano razumijevanje
o tome koja vrsta i obim donatorske pomoéi je pruzena odredenim projektom. Stoga je korist od
informacija sadrzanih u ovoj bazi podataka projekata znaGajno ograni¢ena. U komunikaciji sa MfiT,
SSPKPEI radi na ispravci ovih nedostataka. Ocekivati je da ¢e se ubrzano izvrsiti ispravke ovih
nedostataka. PostojeCa baza podataka sektora pravde u BiH, koju je razvio SSPKPEI, predstavija
dobar pocetak, ali ju je potrebno dograditi kako bi se poboljSala njezina ta¢nost.

Razvijanje baze podataka sa kontaktima donatora u sektoru pravde u BiH

SSPKPEI je uspostavio obimnu bazu podataka sa kontaktima donatora koja pomaze SSPKPEI u
komunikaciji sa donatorima i olak8ava proces razmjene informacija unutar sektora pravde u BiH. Baza
se odrzava na redovnoj osnovi u kontaktima s fokusnim tackama, kako bi se obezbjedila njezina taCnost.

Odrzavanje redovnih sastanaka donatorske koordinacije u sektoru pravde u BiH

SSPKPEI je uspostavio redovni forum za donatorsku koordinaciju za potrebe sektora pravde u BiH koji
ukljuuje donatore u sektoru pravde, kljuéne domace institucije i ostale ucesnike strateSkog procesa.
Sastanci se redovno odrzavaju na tromjeseénoj osnovi, te su vrlo dobro posjeceni. Cilj svakog sastanka
je informisati donatore o kljucnim aktivnostima u sektoru pravde u BiH, savjetovanje donatora o kljuénim
potrebama za finansiranje i pojednostavljenje dijaloga izmedu glavnih ucesnika sektora pravde u BiH i
donatorske zajednice. Ova inicijativa znacajno pomaZe jacanju osjeCaja domaceg vlasnistva, pod
uslovom prihvatanja prioriteta za finansiranje od strane donatora u potpunosti, a koji su predstavljeni na
forumu.

Uspostavljanje foruma donatorske koordinacije sa VSTV BiH, ministarstvima pravde i finansija u
BiH

Sektor pravde u BiH veoma je rascjepkan iz razloga $to se sastoji od znatnog broja domacéih institucija.
Efektivno domaée vlasniStvo zavisi o visokom stepenu koordinacije izmedu domacih ucesnika u
strateSkom procesu, kako bi sektor pravde u BiH bio jedinstven u svom nastupu prema medunarodnoj
zajednici. Transparentnost SSPKPEI kao glavne tacke za donatorsku koordinaciju je porasla, iako se €ini
kako svjesnost o njegovim odgovornostima je jo$ uvijek veca unutar medunarodne zajednice nego medu
samim domacim institucijama. SSPKPEI je radi toga povecao svoje napore kako bi se uspostavili odnosi
sa glavnim ucesnicima strateSkog procesa u sektoru pravde na drzavnom, entitetskom i nivou Brcko
distrikta BiH. Pored toga, SSPKPEI je inicirao uspostavljanje mreze donatorske koordinacije izmedu
Federalnog ministarstva pravde (FMP), kantonalnih ministarstava pravde i federalnog i kantonalnih
ministarstava finansija.
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Kako bi se potpomoglo koordinaciji izmedu ministarstava pravde na drzavnom, entitetskom i
kantonalnom nivou, federalni ministar pravde odredio je donatorskog koordinatora ispred ovog
Ministarstva. Sveukupni cilj izgradnje odnosa izmedu institucija sektora pravde u BiH nije samo povecati
transparentnost SSPKPEI, ve¢ i uspostaviti forum za udesnike u donatorskoj koordinaciji na svim
nivoima sektora pravde u BiH. Takav forum koji bi vodio SSPKPEI Ministarstva pravde BiH, predstavljao
bi vazan dio krovne koordinacije pomoci i procesa uskladivanija prioriteta u sektoru pravde u BiH. Forum
moze pomoci i u razmjeni informacija o projektima, kao i u pracenju izvrSenja raspodjele pomoci i
povecane odgovornosti u tom procesu.

Pored ministarstava pravde, PK BD BiH i VSTV BiH, takode, treba biti ¢lanom foruma sektora pravde u
BiH, s obzirom na njegovu ulogu ,garanta nezavisnosti pravosuda u BiH. Prema Zakonu o VSTV BiH,
Vijeée ima odgovornost ,...pokretati, nadgledati i koordinirati projekte koji se odnose na pobolj§anje
pitanja vezanih za upravijanje sudovima i tuZilaStvima, ukljuéujuci traZenje finansijskih sredstava iz
domacih i medunarodnih izvora...“. Ove poslove obavlja Odjelienje za podrSku u okviru Sekretarijata
VSTV BiH. SSPKPEI je unutar mehanizama provodenja SRSP u BiH formalizovao saradnju sa osobliem
Sekretarijata VSTV BiH. Medutim, postoji potreba da se ta saradnja intenzivira. Podru¢ja u kojima ova
dva tijela mogu saradivati, pored ostalog, ukljuuju: odredivanje prioriteta za potrebe finansiranja,
zajednicki razvoj projektne dokumentacije i prijedloga, zajednicki pristupi donatorskom finansiranju, te
zajednicko insistiranje od donatora na uskladivanju svojih buduéih planova za pomo¢ sa prioritetima koji
su identifikovani u SRSP u BiH. Bliska saradnja izmedu Ministarstva pravde BiH i VSTV BiH zahtijeva
visok nivo kapaciteta ljudskih potencijala, kako u okviru SSPKPEI, tako i Sekretarijata VSTV BiH, koji su
trenutno ograniceni. Kako bi se postigla bolja saradnja, obje institucije trebace dodatno uloZiti u dalju
izgradnju kapaciteta osoblja za koordinaciju donatorske pomoci.

10) Mapiranje donatorske pomoci prema programima iz SRSP u BiH

Nacrt matrice mapiranja donatorske pomoéi je razvijen saglasno sa klju¢nim podru¢jima i strateSkim
programima SRSP u BiH. Matrica predstavlja graficki prikaz zastuplienosti pojedinih donatora unutar
zadatih oblasti SRSP u BiH. Matrica zahtjeva dalju potvrdu, doradu i redovno aZuriranje.

11) Uskladivanje planova i strategija sektora pravde u BiH

Uvedeni srednjoro¢ni budzetski proces, koji se azurira na godisnjoj osnovi, primjenijiv je na svim nivoima
vlasti u BiH, a ima za cilj povezivanje strateSkih planova i budzeta. Postojanje mnogostrukih planova i
strategija u proSlosti je dovodilo do dupliciranja i slablienja veze izmedu planova i procesa dodjele
sredstava. Usvajanjem i provodenjem SRSP u BiH ide se u pravcu otklanjanja rizika od preklapanja i
sukoba izmedu razli¢itih strategija i planova u sektoru, obzirom da SRSP u BiH predstavlja krovni okvir
koji obuhvata sve dijelove sektora pravde u BiH. Uskladivanje planova ¢e se dalje unaprijediti kada
ministarstva i druge institucije sektora pravde u BiH usklade svoje institucionalne strateSke i operativne
planove sa SRSP u BiH. Ovo uskladivanje ¢e pomoéi viastima BiH u odredivanju prioriteta i dono$enju
optimalne odluke o raspodieli ograni¢enih budZetskih sredstava, a donatorima ¢e pruziti jasne smjernice
prema podrucjima u kojima je njihova pomo¢ najpotrebnija.

12) Ograniceni kapaciteti donatorske koordinacije u sektoru pravde u BiH

SSPKPEI je napravio iskorak u preuzimanju vodstva u koordinaciji donatorske pomoci na nivou sektora
pravde u BiH. Medutim, SSPKPEI je jo$ uvijek u procesu zaposlenja dodatnog osoblja i njegove obuke.
Imajuéi na umu posebne okolnosti koje proizilaze iz ustavne raspodjele odgovornosti, entitetska i
kantonalna ministarstva pravde, kao i PK BD BiH takode, trebaju aktivno ucestvovati u procesu
donatorske koordinacije. Nazalost, ovi uCesnici u strateS8kom procesu trenutno nemaju kapacitete
preuzeti odgovornosti za donatorsku koordinaciju. Onog trenutka kada se povecaju kapaciteti donatorske
koordinacije u kljuénim institucijama u sektoru pravde u BiH, doéi ¢e i do poja¢anog vodstva i domaceg
vlasnistva u donatorskoj pomoci.
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13) Poteskoce koje su se pojavile pri uspostavljanju donatorske koordinacije u sektoru pravde u BiH

| pored najboljih namjera, postizanje koordinacije izmedu domadéih institucija nije jednostavan zadatak u
tako raznolikom sektoru pravde, kao Sto je to slu¢aj u BiH. SloZenost ustavne strukture BiH nuzno se
odrazila i na strukturu sektora pravde u BiH Cija je karakteristika velik broj uéesnika u strateSkom procesu
(13 ministarstava pravde, VSTV BiH, PK BD BiH), dvosmisleni meduinstitucijski mandati i odgovornosti,
te Cesto suprotstavljeni ciljevi i sukobljeni interesi, §to ponekad dovodi do uzajamnog kocenja. Aneks 2.
prikazuje viSeslojnost ucesnika strateSkog procesa u sektoru pravde u BiH, te njihovih odnosa u smislu
koordinacije donatorske pomoci. Veliki broj strateSkih programa SRSP u BiH nastoji ukloniti
nefunkcionalne sastojke u sektoru pravde u BiH.

14) Uspjesni primjeri izgradnje domaceg vlasnistva u podrucjima sektora pravde u BiH

Uspostavljanje i funkcionisanje Projekta zemljiSne administracije (PZA) primjer je projekta koji izgraduje
osjecaj lokalnog vlasniStva nad pomoc¢i u sektoru pravde u BiH. U aprilu 2003. godine, potpisan je
Memorandum o razumijevanju izmedu entitetskih ministarstava pravde i donatora (SIDA, ADA i GTZ)
kojim je definisan obim projekta, te definisane uloge i odgovornosti potpisnica Memoranduma. Novi
Memorandum o razumijevanju potpisan je u martu 2006. godine, koji ukljuuje i entitetske geodetske
uprave, a podrska je proSirena i na katastre. Rezultat potpisivanja Memoranduma bila je i uspostavljanje
Savjetodavnog koordinacionog odbora za zemljiSnu administraciju (SKOZA) koji ¢ine domace institucije.
Pomo¢ koja se pruza putem ove inicijative ¢e iznositi 14,8 miliona eura, a proteze se od 2001. do 2010.
godine s moguénoS¢u produzenja. Uspostavljanje SKOZA dobar je primjer rada donatora prema
povecanju domaceg vlasnidtva nad pomoci u sektoru pravde u BiH.

POKAZATELJ 2: ,,USKLADIVANJE: POUZDANI SISTEMI U SEKTORU PRAVDE | DONATORSKA
UPOTREBA OVIH SISTEMA*

POKAZATELJ 2a: ,,BUDZET*

POKAZATELJ 2b: ,,JAVNE NABAVKE"

POKAZATELJ 2c: ,FINANSIJSKA REVIZIJA®

STEPEN NAPRETKA: ,UMJEREN“

Ovaj pokazatelj Pariske deklaracije procjenjuje stepen u kojem drzava koja prima pomo¢ primjenjuje sistem
za javne nabavke i upravlja javnim finansijama, tako $to:

— li slijedi Siroko prihvacene prakse;
— il su u toku reformski procesi kako bi se to postiglo.

Za potrebe ovog izvjeStaja, ovaj pokazatelj procjenjuje izdrzljivost sistema upravljanja javnim finansijama u
sektoru pravde u BiH. Ova procjena uzima u obzir i stepen uskladenosti donatora sa sistemima partnera, po
pitanju budzeta, javnih nabavki i sistema finansijskih revizija.

SloZenost organizacijske strukture sektora pravde u BiH predstavija veliki izazov uskladivanju donatorske
pomoci sa sistemima uspostavljenim u BiH. Ne iznenaduje ni to kako je donatorska upotreba sistema BiH jo$
uvijek na priliéno niskom nivou, s obzirom da kvaliteta upravijanja javnim finansijama, procesom javnih
nabavki i sistema revizije, jo§ uviiek nije odgovarajua. Mehanizmi koordinacije i procedure vodenja
evidencija i izvjeStavanja o pomoci, takode, su u procesu uspostavljanja, Sto donatorima dodatno otezava
koriStenje uspostavljenih sistema u znacajnijoj mjeri.

Na osnovu dole predstavljenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa pokazateljem 2 ocijenjen je kao
umjeren.
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POKAZATELJ 2a: ,,BUDZET*
STEPEN NAPRETKA: ,,NIZAK*

Dugorocna vizija za BiH je punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU) i NATO. BiH je potpisala Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju sa EU i time ucinila prvi korak za prijem u EU. Saglasno svojoj viziji o prijemu u
EU, BiH trenutno provodi srednjorocne politike koje su sadrzane u brojnim strateSkim dokumentima, kao Sto
je Strategija integrisanja BiH u EU, Strategija reforme javne uprave u BiH, te SRSP u BiH, &iji je cil
uskladivanje budZetskog procesa, sistema javnih nabavki i sistema revizija sa onima koji se primjenjuju u EU.
Do sada su BiH, entiteti i Br¢ko distrikt BiH sporo postizali napredak u uspostavljanju pouzdanih sistema za
upravljanje javnim finansijama.

Dalje jaCanje kredibiliteta procedura i praksi u vezi sa budZetima, javnim nabavkama i finansijskim revizijama,
koji su glavni elementi u upravljanju dodjelom i upotrebom razvojnih sredstava, pomoci ¢e uskladivanju
donatorske podrske u sektoru pravde u BiH. Treba naglasiti kako Strategija reforme javne uprave BiH,
poglavlie 4.2 o upravljanju javnim finansijama, te njen Akcioni plan 1, predvida velika poboljSanja ovog
sistema, te postavlja sloZen plan reforme koji je trebalo provesti do 2009. godine. NaZalost pomaci u ovoj
oblasti, kao i generalno na planu reforme javne uprave su jako mali. Trenutno ne postoji dovoljan broj
donatora koji su se opredijelili za upotrebu sistema BiH za upravljanje javnim finansijama, sa izuzetkom
Fonda za oporavak sektora preduzeca i Fonda za reformu javne uprave.

Dodatna prepreka Siroj donatorskoj upotrebi budzetskih procesa predstavlja podijeljenost postojeceg sistema
finansiranja u sektoru pravde u BiH, to jest 14 odvojenih budzeta. Znacajnija upotreba sistema upravljanja
javnim finansijama od strane donatora zavisi¢e o provodenju reformi ovih sistema koji su saglasni Strategiji
reforme javne uprave BiH, te onih predvidenih SRSP u BiH.

DOKAZI:
1) Nekoordinirani budzetski kalendari u BiH

Neki od znacajnijih nedostataka u procesu pripreme budZeta deSavaju se zbog: nekoordiniranih budZetskih
kalendara koji se upotrebljavaju u 14 jurisdikcija sektora pravde u BiH jer se redoslijedi i vremenski okviri
svake od kljuénih operacija razlikuju medu razli¢itim nivoima vlasti, nesigurnosti u planiranju prinoda tokom
pripreme srednjoroCnih okvira rashoda, neslaganja budzetskih procjena o iznosu donatorske pomoéi koju
pripremaju vlasti BiH i stvarnih tokova donatorske pomoci koje donatori raspodjeljuju u odredenom sektoru,
te neuspjeh vlada u BiH oko blagovremene pripreme okvirnih podataka o rashodima, to jest odredivanje
gornje granice ukupnog budzeta.

2) Neuskladenost budzetskih zahtjeva i prioriteta u sektoru pravde u BiH

Glavni nedostaci u procesu utvrdivanja budzeta za pojedinacne budZetske korisnike na nivou sektora pravde
u BiH odnose se na neuskladenost budZetskih zahtjeva, s jedne strane i planova i prioriteta institucija, sa
druge strane, ali postoji par izuzetaka, kao Sto je to VSTV BiH koje od svoga uspostavljanja povezuje svoj
budzet sa institucionalnim planom. Pored zakonskih zahtjeva za pripremom budZeta naspram projekata,
budzetski korisnici skoro sve inicijative smatraju prioritetnima. Kao rezultat toga, kada nadlezno ministarstvo
finansija zaprimi zahtjev koji se tice budzeta, gotovo mu je nemoguce odrediti koje aktivnosti su od istinske
vaznosti i treba ih finansirati, a koje se mogu izostaviti ili odgoditi za slijede¢u godinu. BudZetski zahtjevi koji
dolaze iz velike vecine institucija sektora pravde u BiH imaju tendenciju ignorisanja potreba za odredivanjem
prioriteta i povezivanja inicijativa ili aktivnosti sa drzavnim ili sektorskim strategijama i politikama. Uslijed
ovoga, stepen uskladenosti izmedu budZeta i strateSkih planova relativno je nizak.
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3) Nezadovoljavajuci planovi rashoda

Nakon usvajanja budZeta, nadlezno ministarstvo finansija zahtijeva od budZetskih korisnika finaliziranje i
dostavu svojih planova o izvrenju budzeta. Mnoge institucije ispunjavaju ovaj zahtjev na nacin tako Sto
izjave da ¢e se mjesecno utrositi jedna dvanaestina ukupno dodijelienog budzeta. Generalno govoreci, ne
poklanja se dovoljno paznje procesu pripreme planova rashoda budzetskih korisnika, Sto rezultira smanjenim
kvalitetom procesa izvrSenja. NadleZzna ministarstva finansija mogu nadgledati izvrSenje budzZeta putem
sistema trezora, kao i imati pristup troSenju budzeta na dnevnoj osnovi. Ona su u moguénosti pratiti razlike
izmedu predvidenog i stvarnog troSenja sredstava iz budZeta. Svi budzetski korisnici duzni su ministarstvima
finansija dostavijati tromjesecne izvjeStaje, medutim te informacije ne sadrZe dovoljno detalja kako bi
ministarstvima finansija bilo omogucéeno pojacati budzetsku disciplinu usporedivanjem dostavljenih povratnih
informacija i stvarnih rashoda. Prema tome, ministarstva finansija propustaju prilike uoCavanja problema u
izvrSenju budzeta u pojedinacnim institucijama sektora pravde u BiH.

4) Ograniceni kapaciteti ljudskih potencijala za pripremu i izvrsenje budZeta

Ljudski potencijali i vijestine koje institucijama sektora pravde u BiH trebaju omoguciti pripremu i izvrSenje
budzeta su na niskom nivou, zbog Cega su budzeti nedovoljno analizirani. U procesu pripreme i izvrSenja
budzeta znaCajno ¢e pomoci dalja tehnicka unapredenja i razvoj kapaciteta. Treba istaci kako ¢e upotreba
srednjoroCnih okvira rashoda biti klju¢na u smislu poboljSanja na uspostavljanju veza izmedu razvoja politika,
odredivanja prioriteta i budzeta.

POKAZATELJ 2b: ,,JAVNE NABAVKE"
STEPEN NAPRETKA: ,,UMJEREN*

DOKAZ:
1) DonoSenje i primjena Zakona o javnim nabavkama

Parlamentarna skupstina BiH je krajem 2004. godine usvojila Zakon o javnim nabavkama BiH koji je
koncipiran na zakonodavstvu Evopske unije o javnim nabavkama, ali jo$ uvijek nije u potpunosti uskladen sa
istim. Zakon pruZa okvir za efektivniji sistem javnih nabavki u BiH, prate¢i odgovarajuce uredbe i propise
Evopske komisije o javnim nabavkama. U skladu sa Zakonom, osnovana je Agencija za javne nabavke BiH
koja djeluje kao centralni ured za uspostavljanje standarda i procedura u procesu javnih nabavki. Sama
nabavka je decentralizovana na pojedinaéne institucije. Medutim, i pored usvajanja Zakona i osnivanja
Agencije, izvjestaji ove institucije, kao i revizorski, ukazuju na to kako se uspostavljeni sistem javnih nabavki
jos$ uvijek ne primjenjuje u zadovoljavajucoj mjeri. Postojeci zakonski okvir, ukljuéujuéi i niz podzakonskih
akata, smatra se presloZenim i problemati¢nim za primjenu od strane svih ucesnika u sistemu javnih nabavki,
kako domacih tako i stranih. Kao rezultat toga, Zakon je ve¢ nekoliko puta mijenjan od svog usvajanja, a
potrebne su i dodatne izmjene u cilju pojednostavljenja procedura javnih nabavki. Potrebna su mnoga
poboljSanja, ukljucujuéi: zapoSljavanje odgovaraju¢eg osoblja u Agenciji za javne nabavke BiH, kao i unutar
pojedinacnih institucija; te pruzanje dodatne obuke iz oblasti javnih nabavki, kako bi se obezbjedila
pouzdanost sistema. Donatorska zajednica u BiH nedavno je poCela priznavati napore koje Cine vlasti u BiH
za poboljSanje procedura javnih nabavki. Na primjer, donatori koji uCestvuju u fondovima za oporavak
sektora preduzeca i reforme javne uprave slozili su se kako Ce u primjeni koristiti zakonodavstvo BiH o
javnim nabavkama u svim svojim aktivnostima u polju nabavke. Ne postoji sistemska upotreba procedura
BiH za javne nabavke za projekte u sektoru pravde u BiH od strane donatora. Ali, SSPKPEI Ministarstva
pravde BiH i VSTV BiH, zajedno sa donatorima rade na uspostavljanju fonda za provodenje SRSP u BiH koji
¢e biti zasnovan na principima Fonda za reformu javne uprave i slijedi¢e primjer koriStenja zakonodavstva
BiH o javnim nabavkama.
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POKAZATELJ 2c: ,,FINANSIJSKA REVIZIJA”
STEPEN NAPRETKA: ,,UMJEREN*

Usprkos Cinjenici da je razvoj vanjskih i unutradnjin sistema finansijske revizije u BiH jo$ uvijek u pocetnoj
fazi, neki donatori u BiH odlucili su priznati napore vlasti BiH u ovom podruéju i primjenjivati domace sisteme
revizije. Problemi sa finansijskim revizijama jo$ uvijek su uo€ljivi, a potrebna su i znacajna poboljSanja, kako
bi se u potpunosti zadobilo povjerenje donatora. Pobolj$anja u ovom podrucju trebaju biti usko povezana sa
krovnom Strategijom reforme javne uprave BiH i njenim akcionim planovima.

DOKAZI:
1) Uspostavljanje sistema unutrasnjih kontrola

Vlasti u BiH ¢ine napore na uspostavljanju efektivnih sistema finansijske revizije primjenjivih u svim javnim
sektorima, ukljuCujuci i sektor pravde u BiH. Spoljne finansijske revizije provode tri revizorske institucije, sa
nadleznoS¢u za institucije na drzavnom, te nivou Federacije BiH i Republike Srpske. Ova tri nivoa vlasti
uspostavile su Koordinacioni odbor s ciliem odredivanja dosljednih standarda i stepena kvalitete revizije i
odgovornosti u slucaju zajednickih aktivnosti. | pored uspostavljanja revizorskih sistema, revizorske institucije
na drzavnom i entitetskim nivoima otkrile su ozbiljne nedostatke u praksama svih nivoa vlasti. Bez obzira na
brojne revizorske nalaze koji govore o slu¢ajevima zloupotrebe javnih sredstava, pokrenuto je samo nekoliko
kriviCnih slu¢ajeva. Nedostatak izvrSnog postupka u sluaju neodgovarajuc¢eg upravljanja fondovima, kao i
aktivnosti koje bi pratile ove izvjeStaje i primjena rezultata i preporuka revizije, umanjuje povjerenje donatora
u revizorski sistem BiH. IzvjeStaj Evopske komisije 0 napretku BiH zabiljeZilo je kako pripreme BiH u oblasti
finansijske kontrole napreduiju, ali sporo. Potrebni su jaCi napori kako bi se poboljSala unutrasnja finansijska
kontrola i postupanje po revizorskim izvjestajima.

2) Ograniceni broj jedinica za unutrasnju kontrolu u institucijama sektora pravde u BiH

Zakon o internoj reviziji je donesen na drzavnom i entitetskim nivoima. Prema odredbama ovog zakona
potrebno je uspostaviti centralne jedince za harmonizaciju (CJH) u okviru ministarstava finansija. Uloga CJH
je, izmedu ostalog, nadzor nad provodenjem propisa iz oblasti interne revizije i koordinacija rada jedinica
interne revizije u drugim institucijama. Svaki budZetski korisnik obavezan je uspostaviti jedinicu za internu
reviziju prema kriterijima koje definiSe CJH, uzimaju¢i u obzir ukupan godisnji budZet, broj zaposlenih,
slozenost transakcija i stepen rizika koji je ukljucen. Ministarstvo pravde BiH je krajem 2009. godine zaposlilo
jednog internog revizora Medutim druge institucije sektore pravde u BiH, radi nedostatka finansijskih
sredstava, joS uvijek nisu uspostavile svoje jedinice za unutradnju kontrolu.

3) Ograni¢eno donatorsko koristenje Ureda glavnog revizora BiH

Donatori koji uestvuju u Fondu za oporavak sektora preduzeca i Fondu za reformu javne uprave su se
opredijelili povjeriti odgovornost za finansijske revizije svih projekata, koji se finansiraju putem ova dva fonda,
Uredu glavnog revizora BiH. Ne postoje drugi dokazi o donatorskim sredstvima u sektoru pravde koji koriste
revizorske kapacitete BiH.
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POKAZATELJ 3: ,,USKLADIVANJE TOKOVA POMOCI SA PRIORITETIMA SEKTORA PRAVDE BiH*
STEPEN NAPRETKA: ,,NIZAK*

Kako bi bila efektivna, donatorska pomo¢ treba biti uskladena sa drzavnim i sektorskim strategijama i
prioritetima. U cilju procjene uskladenosti pomoci, Pariska deklaracija preporucuje vrSenje procjene udjela
pomoci investirane u vladin sektor koji je zabilieZzen u drzavnim budZetima zemalja partnera. U ovom
izvjeStaju procjenjuje se udio investirane pomoci koja je zabiljezena u budzetima institucija sektora pravde u
BiH i stepen u kojem donatori uskladuju pomo¢ sa prioritetima sektora pravde u BiH.

Na osnovu dole navedenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa pokazateljem 3 ocjenjuje se kao nizak.
DOKAZI:

1) Postojanje znacajnog raskoraka izmedu raspodijeljene i zabiljeZene pomoéi u budzetima
institucija sektora pravde u BiH

Postojeci raskorak izmedu raspodijeljene i pomoCi zabiliezene u budZetima rezultat je nepostojanja
koordiniranog sistema unutar sektora pravde u BiH za registraciju donatorske pomoci. Donatori su
tradicionalno direktno saradivali sa pojedinanim institucijama sektora pravde u BiH i pomo¢ nije
sistemati¢no biljezena, niti su informacije redovno aZurirane na sektorskom nivou.

2) Uskladivanje sa potrebama pojedinacnih institucija sektora pravde u BiH

Postoje dokazi o donatorima koji su pruzali pomo¢ po zahtjevima pojedinacnih institucija. Finansiranje kroz
projekte Evopske komisije (CARDS i IPA) zasnovano je na zahtjevima pojedinacnih institucija sektora pravde
u BiH. Nakon usvajanja SRSP u BiH sve viSe dolazi do uskladivanja tokova donatorske pomoci sa
prioritetima sektora pravde. Znacajan iskorak u uskladivanju donatorske pomoci sa prioritetima sektora
pravde se ocekuje nakon usvajanja institucionalnih strate$kih okvira u svim institucijama sektora pravde u
BiH. Ocekuje se da entitetska i kantonalna ministarstva pravde, te PK BD BiH usvoje pomenute planove, koji
su u skladu sa SRSP u BiH do sredine 2010. godine. Na ovaj nacin institucije sektora pravde u BiH ¢e imati
jasno definisane prioritete koji e odrazavati prioritete cjelokupnog sektora pravde u BiH, Sto Ce predstavljati
dobar osnov za buduce tokove donatorske pomoci.

3) Potreba za poboljsanim sistemom pracenja i biljeZzenja donatorske pomoci sektoru pravde u BiH

Pracenje i biljeZenje donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH koje vrsi Ministarstvo pravde BiH potrebno je
poboljsati. Ovo od Ministarstva pravde BiH zahtijeva jaCanje svjesnosti donatora u sektoru pravde u BiH o
vaznosti registracije pomo¢i u buduénosti. Bilateralni sastanci sa donatorima, redovni sastanci donatorske
koordinacije, verifikacija informacija u SSPKPEI bazi podataka i potvrdivanje nacrta matrice donatorske
pomoci izradene za kljuéne dijelove SRSP u BiH koristi¢e se kao dobra pofetna osnova. Donatori bi trebali
blagovremeno obavjeStavati SSPKPEI o planiranim dodjelama pomoéi da bi se pomoglo utvrdivanju $to
taCnijih budZeta. Isto tako trebaju poCeti odvajati vece dijelove svoje pomoci za ukljuenje u budzete
drzavnih, entitetskih i Viade Brcko distrikta BiH, Sto je povezano sa prioritetima SRSP u BiH.

4) Potreba za poboljsanjem protoka informacija izmedu sektora pravde u BiH i centralnih institucija

Transparentnost i predvidljivost tokova pomo¢i u sektoru pravde u BiH povecace se ukoliko sektor pravde u
BiH sa Ministarstvom pravde BiH na sektorskom i MFiT na drZavnom nivou razmjenjuje blagovremene i
ispravne informacije o planiranim i stvarno dodijeljenim sredstvima donatorske pomoc¢i. Ovo ¢e pomoCi
pojednostavljenju mehanizama i procedura, te smanjenju raskoraka izmedu dodijeljene pomoci i pomoci
registrovane u budzetima, te dalje prema ministarstvima finansija kao centralnim institucijama za donatorsku
koordinaciju na svim nivoima vlasti u BiH.
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5) Potreba za sveobuhvatnim sektorskim pristupom donatorskom finansiranju i izvjeStavanju

Do sada u sektoru pravde u BiH nije koriSten sveobuhvatan sektorski pristup donatorskom finansiranju.
Uslijed ovoga, finansiranje u sektoru pravde u BiH odgovara potrebama pojedinacnih institucija, ali okvirno je
rezultiralo raskorakom u finansiranju. Nekoliko donatora, ukljuéuju¢i vlade Svedske, Norveske, Spanije,
Velike Britanije, Sjedinjenih americkih drzava i Evropsku komisiju, podrzavaju €injenicu kako SRSP u BiH
predstavlja mehanizam za identifikovanje prioriteta za cijeli sektor pravde u BiH. Sada kada je SRSP u BiH
usvojena, vazno je imati uskladena donatorska finansiranja sa SRSP u BiH, pri ¢emu je potrebno dalje
razmotriti i razraditi primjenu sveobuhvatnog sektorskog pristupa.

POKAZATELJ 4: ,,JACANJE KAPACITETA KOORDINIRANOM PODRSKOM*
STEPEN NAPRETKA: ,,UMJEREN*

Pariska deklaracija definiSe mjeru u kojoj se drzavni nivo pridrzava ovog principa i to kroz udio donatorske
tehnicke saradnje koja se provodi putem koordiniranih projekata dosljednih drzavnim razvojnim strategijama.
Za potrebe ove procjene, ovaj pokazatelj tumaci se kao stepen u kojem donatori koordiniraju u primjeni
prioritetnih programa sektora pravde u BiH.

Na osnovu dole navedenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa pokazateljem 4 ocjenjuje se kao
umjeren.

DOKAZI:

1) Veliki broj institucija i donatora u sektoru pravde u BiH u proSlosti je dovelo do ograni¢ene
koordinacije

Veliki broj institucija i donatora koji djeluju u sektoru pravde u BiH, pored nedostatka sektorske strategije,
doprinijelo je slaboj koordinaciji u sektoru. Cak je i na drzavnom nivou, na kojem su donatori nastojali pruziti
viSe zajedniCke podrSke, premalo primjera koordinacije uskladene sa sektorskim strategijama. lzuzeci su
Fond za reformu javne uprave i Fond za oporavak sektora preduzeca.

2) Dokazi o nesluzbenoj saradnji na projektnom nivou postoje

Dok ne postoje dokazi o sluzbenoj saradnji izmedu donatora na sektorskom nivou, nesluzbeni tip saradnje
na projektnom nivou postoji. Mnogi donatori ili njihovo osoblie za provodenje nastojali su ostvariti
koordinaciju u projektima kako bi se resursi maksimalno iskoristili, a pri tome smanijio teret institucijama koje
primaju pomoc¢. Ova nastojanja za koordinacijom vec¢inom su nesluzbene prirode, te se zasnivaju na dobroj
volji donatora i osoblja koje radi na projektima.

3) Uspostavljanje i funkcionisanje Projekta reforme zemljisSne administracije (PZA) dobar je primjer
koordinirane podrske

PZA dobar je primjer uspjeha koji se postize kada donatori i formalno djeluju zajedno u koordinaciji podrske.
Podjelom finansijske i tehnicke pomo¢i putem Fonda za reformu javne uprave, donatori su uspjesno radili
zajedno kako bi koordinirali sredstva sa svojim sistemima i procesima, te procesima domacih primalaca
pomoci. Aktivnosti koje se provode u okviru ovog projekta, takode, su u skladu sa prioritetima za finansiranje
provodenja SRSP u BiH.

4) Primjeri koordinacije na nivou projekata u sektoru pravde u BiH

Dok su primjeri finansiranja koordiniranog na sektorskom nivou malobrojni, SSPKPEI u viSe navrata je
organizovao koordinacione sastanke izmedu donatora koji pruzaju tehni¢ku i drugu pomo¢. Bilateralne
rasprave uvijek su rezultirale efikasnom i efektivnom upotrebom donatorske pomoci, te obezbjedenjem
odgovarajucih resursa za potrebe donatorskih projekata. Koordinirani sastanci potpomogli su u
identifikovanju podrucja potencijalne sinergije donatorskih projekata i u isklju¢enju potencijalnog preklapania,
a time i gubitka vremena i resursa.
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5) Koordinacija donatorskog finansiranja uskladena sa SRSP u BiH unaprijedice efekat u podrucju
ove procjene

Koordinacija donatorskog finansiranja uskladena sa potrebama identifikovanim u SRSP u BiH pomoci ¢e
boljoj koordinaciji donatorske pomoci institucijama sektora pravde u BiH.

POKAZATELJ 5: ,,/ZBJEGAVANJE USPOREDNIH PROVEDBENIH STRUKTURA“
STEPEN NAPRETKA: ,,NIZAK*

Pariska deklaracija poziva na znaCajno smanjenje broja jedinica za provodenje projekata koje se smatraju
usporednim u smislu u kojem donoSenje odluka i racunovodstveni odnosi ukljucuju iskljucivo donatore.

Na osnovu dole navedenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa pokazateljem 5 procjenjuje se kao
nizak.

DOKAZI:
1) Postojanje usporednih jedinica za provodenje su pravilo u sektoru pravde u BiH

Kao $to je to sluCaj sa mnogim drugim zemljama u razvoju srednje i istotne Evrope, donatori u sektoru
pravde u BiH bili su sa razlogom zabrinuti po pitanju kapaciteta ministarstava pravde u BiH i drugih kljucnih
institucija sektora pravde u BiH po pitanju provodenja projekata i programa. Kao rezultat toga, uspostavljene
su usporedne provedbene strukture za donatorske projekte. Ovakav pristup doveo je do problema, koji
ukljucuje i odliv osoblja iz drzavne sluzbe radi bolje placenog zaposlenja u ovim jedinicama.

2) Neki donatori (poput Svjetske banke i DfID) poceli su sa gasenjem usporednih jedinica za
provodenje Sirom BiH

Veliki broj drugih donatora koji djeluje u sektoru pravde iskazalo je interes da uradi sli¢no, ali jo$ uvijek nije
pokrenuo proces u tom smjeru (npr. SIDA, ADA, GTZ u okviru PZA, itd.). Nedavni trend zabiljeZzen u velikom
broju zemalja u razvoju i zemljama srednje i istoCne Evrope je osnivanje po jedne jedinice za provodenje
projekata za svako od ministarstava koje radi na provodenju na sektorskom nivou, kao privremeni aranZman
u cilju raspustanja jedinica za provodenje koje vode donatori. Sli¢an pristup je istraZen i postepeno se
krenulo u njegovu primjenu i u sluaju sektora pravde u BiH, kojim se pocelo sa naporima u cilju
uravnoteZenja izmedu kratkoro¢ne efektivnosti jedinica za provodenje projekata i dugoroénog razvoja
kapaciteta institucija sektora pravde u BiH.

POKAZATELJ 6: ,,PRUZANJE PREDVIDLJIVIJE DONATORSKE POMOCI“
STEPEN NAPRETKA: ,NIZAK*

Cilj ovog pokazatelja je unapredenje, ne samo godiSnje predvidljivosti stvarne pomoci, ve¢ i ispravnosti
njenog biljezenja u sektoru pravde i sistemima zemlje, S$to je vazan aspekt vlasnistva, odgovornosti i
transparentnosti.

Na osnovu dole navedenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa ovim pokazateljem procjenjuje se kao
nizak.

DOKAZI:
1) Nedostatak pouzdanih podataka oteZava procjenu stepena predvidljivosti pomoci

Mnogi od izazova koji su identifikovani u dijelu izvjeStaja koji se odnosi na uskladivanje pomoci sa
prioritetima sektora relevantni su i za postizanje napretka u ovom podrucju. Nedostatak informacija u ovom
podrucju, kako na nivou drzave, tako i na nivou sektora pravde u BiH otezava identifikaciju bilo kakvih
opipljivih razlika izmedu stvarne i predvidene dodijeljene pomoci.
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2) Poboljsana razmjena podataka o donatorskim projektima pomoci ¢e unapredenju predvidljivosti
pomoci

Usprkos brojnim poku$ajima i naglaSavanjem ovog pitanja na sastancima informisanja donatora u sektoru
pravde u BiH, koje organizuje SSPKPEI, razmjena podataka ne odvija se na zadovoljavajuéem nivou. Baza
podataka spomenuta u dijelu o pokazatelju 1 nije zaZivjela kao alat kojeg su prepoznali donatori,
prvenstveno iz razloga $to ne postoji sistem kojim bi se izbjeglo dupliciranje davanja podataka za bazu
podataka koja je razvijena na nivou drZave i onoj za sektor. Sektor pravde u BiH, kroz Tehnicki sekretarijat
za provodenje SRSP u BiH, ogekuje jacanje napora za poboljSanje saradnje sa donatorima, kako bi
zajednicki poradili na postizanju preciznosti informacija sadrZanih u obje baze, ¢ime bi se svjesnost o
predvidljivosti pomoéi povecala.

POKAZATELJ 7: ,,NEUSLOVLJENA POMOC*
STEPEN NAPRETKA: ,NIZAK“

Pariska deklaracija nastoji smanjiti iznos ,uslovljene pomoci, poznate i kao podupiranje pomoci za razvoj u
okviru koje se relevantna dobra i usluge ne mogu po slobodnom izboru i u punom obliku nabaviti u bilo kojoj
zemlji.
Na osnovu dole navedenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa ovim pokazateljem procjenjuje se kao
nizak.

DOKAZ:
Nedostatak podataka otezava procjenu iznosa uslovljene pomoci

Obzirom na nepotpuno funkcionalne mehanizme izvjeStavanja i vodenja zabiljeSki o pomoéi, ne postoje
opipljivi podaci o udjelu uslovljene ili neuslovljene pomoéi u sektoru pravde u BiH. Procjene date u toj situaciji
dale bi najvjerojatnije iskrivijenu sliku. Ovaj nedostatak informacija dalje potvrduje vaznost toga da Tehnicki
sekretarijat za provodenje SRSP u BiH i posredno SSPKPEI, kao centralno koordiniraju¢e mjesto, izvre
prikupljanje krajnje preciznih podataka o pomoci u sektoru pravde u BiH. Sporadi¢ni dokazi ukazuju na to
kako je dio pomoci u sektoru jo$ uvijek uslovljen (na primjer, pravila nabavke Delegacije Evopske unije u BiH
ograni¢avaju potencijalne agencije za provodenje na EU, dok se USAID oslanja na americke agencije). Na
zacrtanom putu ispunjenja ovog pokazatelja bice potrebno uciniti mnogo viSe i od strane donatora, kako bi
ispunili svoje obaveze koje su preuzeli potpisivanjem Pariske deklaracije, tako i od strane domacih vlasti.

POKAZATELJ 8: ,,USKLADENOST“
STEPEN NAPRETKA: ,,UMJEREN*

Ovaj pokazatelj nastoji procijeniti mjeru u kojoj donatori nastoje smanijiti transakcijske trokove isporucivanja i
upravljanja pomoci.

Na osnovu dole navedenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa ovim pokazateljem procjenjuje se kao
umjeren.
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DOKAZ:
Stepen opterecenja institucija sektora pravde u BiH, primalaca, pri pruzanju pomodi je priliéno visok

Jedan od kljucnih cilieva Pariske deklaraciie u smislu efektivnosti pomo¢i je smanjenje transakcijskih
troSkova pri pruzanju pomodéi, naroCito onih koji predstavijaju teret za institucije u smislu zahtjeva za
upravljanjem viSestrukim programima pri tom upotrebljavajuci razliite procedure. Simboli¢an napredak je
zabiljeZen u sektoru pravde u BiH po ovom pitanju. TroSkovi upravljanja pomoci i dalje su previsoki. Donatori
u sektoru pravde u BiH trebaju uloziti vise napora kako bi se troSkovi pri pruzanju pomoci, kao i njenom
upravljanju, sveli na minimum. Takode, treba imati na umu ogranicene kapacitete Ministarstva pravde BiH, ali
i ostalih kljuénih uCesnika strateSkog procesa u sektoru pravde u BiH, za provodenje viSestrukih donatorskih
projekata i programa, radi Cega bi donatori trebali povecati stepen podudarnosti svojih procedura, te
racionalizovati podjelu rada putem koordinacije zadataka i razmjene drzavnih ili sektorskih analiza. Aktivnost
uspostavljanja zajednickog donatorskog fonda za provodenje SRSP u BiH vodi ja¢anju kapaciteta
Ministarstva pravde BiH, ali i svih aktera sektora pravde u BiH na provodenju SRSP u BiH. Ovakav pristup
predstavlja korak napred prema primjeni sveobuhvatnog sektorskog pristupa pomocéi ¢ime se uvecava
stepen podudarnosti procedura i racionalizuje podjela rada.

POKAZATELJ 9: ,,UPOTREBA ZAJEDNICKIH MEHANIZAMA*
STEPEN NAPRETKA: ,NIZAK“

Ovaj pokazatel] mjeri udio pomo¢i sektoru pravde u BiH koji se dodjeljuje u skladu sa programski
orijentisanim pristupom.

Na osnovu dole navedenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa pokazateljem 9 procjenjuje se kao
nizak.

DOKAZ:
Upotreba zajedni¢kih mehanizama je neznatna

Mnogi projekti u sektoru pravde, posebno u pravosudu, provode se Sirom BiH. Pored nekoliko primjera
budzetske podrSke sektorskim institucjama u BiH, a posebno VSTV BiH, kao $to je to Projekt za
informacione i komunikacijske tehnologije, Projekt podrSke tuzilackim sluzbama BiH, Projekt podrSke
entitetskim centrima za obuku sudija i tuZilaca - svi su sponzorirani putem EU IPA programa i provode se
kroz direktnu finansijsku ili budZetsku podrsku VSTV BiH, donatori veéinom koriste svoje procedure u
pruzanju pomoci. Pohvalno je Sto se kod odredenih donatora izrazava i jaCa interes primjene mehanizama
sveobuhvatnog sektorskog pristupa, ¢ime se apsorbuju i programski orijentisani pristupi, na primjer, podrska
sveobuhvatnom sektorskom pristupu u reformi javne uprave BiH i podrSka ekonomskim reformama u BiH i
sada podrska provodenju SRSP u BiH. lako programski orijentisani pristupi predstavijaju relativno nov
koncept za institucije sektora pravde u BiH, ritam promjene u praksama donatora potrebno je ubrzati u
predstojeCem periodu kako bi se postigli ciljevi zadani u vezi sa ovim pokazateljem.

POKAZATELJ 10: ,,0BAVLJANJE ZAJEDNICKIH AKTIVNOSTI | RAZMJENA ANALIZA“
STEPEN NAPRETKA: ,UMJEREN“

Pokazatelj 10 mjeri stepen do kojeg donatori ujedinjavanju svoje aktivnosti na procjenjivanju i analizama na
nivou sektora pravde u BiH. Takode, se uzima u obzir i omjer zadataka unutar sektora koje je viSe donatora
zajednicki izvrSilo, kao i razmjena sektorskih analiza koje su provedene na zajednickoj ili koordiniranoj
0SNOVi.

Na osnovu dole navedenog dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa pokazateljem 10 procjenjuje se kao
umjeren.
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DOKAZ:

Stepen koordiniranih ili zajednic¢ki preduzetih aktivnosti na nivou sektora pravde u BiH, kao i
zajednickih procjena i analitickog rada biljeZi napredak

S pocetkom USAID projekta pomoci sektoru pravde, JSDP 2 i nedugo zatim je zapoCeo i projekt tehnicke
pomo¢i IPA 2007 SSPKPEI, koji su obzirom na strukturu vrlo sliéni, jer obuhvataju elemente jaCanja
kapaciteta za strateSka planiranja, Ministarstvo pravde BiH je preduzelo aktivnosti uskladivanja i koordinacije
aktivnosti izmedu ova dva projekta kako bi pronaslo sinergiju izmedu istih i iskoristilo udruzenu snagu oba
projekta. Ovakvo djelovanje nije presedan, jer i u proSlosti su postojali vidljivi tragovi ujedinjavanja pomoci Sto
je bio Cesto sluCaj izmedu SIDA i DfID, SIDA i Norveske pomoéi, USAID i DfID. Jedan od cilieva zajedni¢kog
fonda za provodenje SRSP u BiH je povecati stepen ovog pokazatelja i time mozemo reci kako je on
porastao u odnosu na protekli period i moze se smatrati umjerenim. Ali je jasno kako ciljievi Pariske
deklaracije u vezi sa ovim podru¢jem zahtijevaju povecane napore donatora i domacih vlasti ukoliko se teZi
njihovom ispunjenju.

POKAZATELJ 11: ,UPRAVLJANJE ORIJENTISANO PREMA POSTIZANJU REZULTATA"
STEPEN NAPRETKA: ,NIZAK“

Jedna od karakteristika svojstvenih Pariskoj deklaraciji je naglasavanje nacina na koji poboljSanja u
praksama donatora i institucija sektora pravde u BiH zavise jedna o drugoj, te u kolikoj mjeri utiCu na
medusobna pobolj$anja. Pokazatelj nastoji povecati upotrebu vidljivih okvira za procjenu provodenja, koji se
mogu i pratiti, a u cilju procjenjivanja napretka u poredenju sa: drzavnim razvojnim strategijama i sektorskim
programima. Za potrebe ove procjene, pokazatelj se tumaci kao odraz sektorski zasnovanog pracenja i
okvira za procjenu provodenja.

Na osnovu dole navedenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa pokazateliem 11 procjenjuje se kao
nizak.

DOKAZI:
1) Neznatno iskustvo u pracenju i procjenjivanju na nivou sektora pravde u BiH

Upotreba dokaza o rezultatima u procesima poboljSanja politika i budZetskog planiranja i dalje je jedna od
najvecih prepreka u sektoru pravde u BiH. Do ovoga djelimiéno dolazi uslijed slozenosti zakonodavstva i
strukture vlasti u BiH.

Kao $to je to zabiljezeno u SRSP u BiH, ministarstva pravde na drzavnom i entitetskim nivoima, PK BD i
VSTV BiH rijetko razmjenjuju relevantne informacije. Ministarstva pravde u BiH rijetko prikupljaju znacajne
statisticke podatke o svojim podru¢jima odgovornosti. Uspostavljena baza podataka o pocinjenim teSkim
kriviénim djelima u Ministarstvu pravde BiH jo$ uvijek je izuzetak ovog primjera. Ministarstva pravde u BiH ne
posjeduju druge centralne baze podataka koje bi im pomogle u procesu strateSkog planiranja, razvoja
politike i procesu pripreme nacrta propisa.

Ministarstvo pravde BiH, zajedno sa UNDP BiH i UNDOC istrazivackim centrom, pokuSava razviti bazu
podataka koja ¢e objediniti sve informacije relevantne za sektor pravde u BiH o trendovima u gradanskim i
krivicnim stvarima. Ovaj projekt poboljSace procese pracenja i procjene u sektoru pravde u BiH, te dovesti do
poboljSanja izrade politika i strateSkog planiranja uopste.
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2) Uspostavljanje okvira za procjenu provodenja predvidenih SRSP u BiH

Kako bi se prevazi$ao ovaj nedostatak, SRSP u BiH predlaze strateSke programe u njenom stupu 5: Njima
se od drzavnih i entitetskih ministarstava pravde, PK BD i VSTV BiH zahtijeva ,razvoj i odrZavanje sistema
prikupljanja, analize i razmjene svih relevantnih podataka koji ce biti dostupan svim klju¢nim institucijama
Sektora pravde®. U vezi sa pracenjem i procjenom na sektorskom nivou, SRSP u BiH predvida brojne mjere
Ciji je cilj postizanje napretka u podrucju praenja i procjenjivanja u srednjoroénom periodu. Jedan od
zakljuCaka trece ministarske konferencije i aktivnosti pokrenute sa USAID JSDP 2 projektom je i
uspostavljanje elektronskog dokumentacionog sistema za pracenje provodenja SRSP u BiH. Ovaj sistem
predstavijace prekretnicu procesa strateSkog planiranja, s obzirom Sto ¢e omoguciti prvenstveno Tehni¢kom
sekretarijatu za provodenje SRSP u BiH, ali i Ministarstvu pravde BiH ubrzati procese pracenja provodenja
ali i elektronskog arhiviranja podataka koji ¢e sluziti u buduénosti kao osnova za pracenje trendova.

3) Planirano pracenje provodenja i procjena rada u Ministarstvu pravde BiH treba pomoéi u
poboljsanju stepena napretka u vezi sa ovim pokazateljem

Takode, je bitno da SSPKPEI, u saradnji sa drugim kljunim uesnicima strateSkog procesa u sektoru pravde
u BiH, razvije ekonomiCan sistem izvjeStavanja orijentisan prema rezultatima i okvir za ocjenjivanje
provodenja. Trenutno Ministarstvo pravde BiH, zajedno s tehnickom pomocu pruzenom od SIDA, radi na
izradi institucionalnih strateSkih planova i godi$njih programa rada. Zajedno s projektom koji je zavr$io, a bio
je finansiran od strane AECID i CIDA na primjeni jedinstvenih obrazaca izvjeStavanja za cijeli sektor, kako za
provodenje SRSP u BiH, tako i institucionalnih strateSkih planova. Zato postoji oCekivanje kako ¢e ubuduce
sve relevantne informacije u sektoru biti dostupne, a efektivnost pomoéi ¢e se povecati, pod uslovom da
donatori koji koriste ove informacije odustanu od zahtijevanja posebnog izvjeStavanja.

POKAZATELJ 12: ,UZAJAMNA ODGOVORNOST“
STEPEN NAPRETKA: ,NIZAK“

Koncept uzajamne odgovornosti vazan je dio Pariske deklaracije. Zasniva se na ideji o efektivnijoj pomoci
onda kada su donatori i partnerske institucije sektora pravde u BiH odgovorne ne samo svojim auditorijima
po pitanju upotrebe resursa za postizanje rezultata, ve¢ i jedni drugima.

Na osnovu dole navedenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi sa pokazateliem 12 procjenjuje se kao
nizak.

DOKAZ:
Ne postoji sluzbeni okvir uzajamne odgovornosti, ali se pojavljuju neki njegovi elementi

Sastanci donatorske koordinacije u sektoru pravde u BiH, koje vodi SSPKPEI, trebaju nastaviti da sluze kao
forum za dijalog izmedu institucija sektora pravde u BiH i donatora, te promovisati postepeno kretanje u
smjeru uspostavljanja odredenih mehanizama za zajednicko pracenje i procjenu napretka u primjeni
obostrano dogovorenih mjera za efektivnost pomo¢i na nivou sektora pravde u BiH. Ovaj i buduéi izvjestaji o
efektivnosti pomocéi sektoru pravde pomoci ¢e razvijanju principa zajednickih procjena, usprkos €injenici kako
za tako nesto ne postoji sluzbeni okvir. Kako bi se izvrsila jedna takva procjena, bilo bi od koristi da institucije
sektora pravde u BiH, pod vodstvom SSPKPEI, pobolj$aju sisteme odgovornosti Sirokog dometa. Donatori bi
povecali svoj stepen transparentnosti projekata, rezultata i finansijskih doprinosa.
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SLJEDECI KORACI

Ova procjena ukazuje na to da, generalno govoreci, postoje ograniCeni dokazi o uspjeSnoj primjeni principa
Pariske deklaracije u sektoru pravde u BiH.

Ovo i dalje uvelike upu¢uje na ograni¢ene kapacitete u institucijama sektora pravde u BiH, a u odredenim
sluCajevima i ograni¢enu primjenu principa ove deklaracije od strane donatora koji pruZaju pomo¢
institucijama sektora pravde u BiH. Pobolj$anja je moguce ostvariti u slucaju svih 12 pokazatelja iskazanih u
ovom izvjestaju.

Kako bi se pratila efektivnost pomocéi u sektoru pravde u BiH, aktivnosti pracenja i procjene, kao Sto je ovaj
izvjeStaj, potrebno je vrsiti redovno. Redovna procjena obezbjedice prioritetnim pitanje efektivnosti pomodi i
za korisnike, domace institucije u sektoru pravde u BiH i donatore, kao i razmjenu informacija o0 uspje$nim
aktivnostima u vezi sa efektivnoSéu pomodéi i rezultata iz naucenih lekcija. Pored toga, prepoznace se
poboljSanja u efektivnosti pomoéi. Rezultate i preporuke koje su proiziSle iz aktivnosti pracenja i procjene
treba predstavljati na ministarskim konferencijama sektora pravde u BiH, kao i na sastancima donatorske
koordinacije.

Stalni razvoj i provodenje SRSP u BiH pruZza dovoljno prilika za pobolj$anja u efektivnosti pomoéi i za
institucije u sektoru pravde u BiH i za donatore. Za institucije sektora pravde u BiH, SRSP u BiH povec¢ava
osje€aj pripadnosti u vezi sa ovim procesom i identifikuje reformske aktivnosti za unapredenje institucionalnih
procesa koji ¢e doprinijeti uCinkovitijem upravljanju pomoci. Za donatore, SRSP u BiH pruZa priliku, izmedu
ostalog, i za bolju koordinaciju i razvoj sveobuhvatnog sektorskog pristupa finansiranju.

Pariska deklaracija pruZa znacajan okvir za pracenje i procjenu efektivnosti pomoci u sektoru pravde u BiH.
Kako budu osnaZivali kapaciteti donatorske koordinacije u BiH i primjenjivani principi ove deklaracije ¢e se
pokazati predanost efektivnoj pomoci, Sto ¢e dovesti do postivanja najboljih praksi identifikovanih u zajednici
koja se bavi efektivno$éu pomoci.
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REZIME PREDLOZENIH MJERA

Ovo poglavlje predstavlja predloZzene mjere koje ¢e pomoci poboljSanju efektivnosti pomoéi u sektoru pravde
u BiH. Ove mjere rezime su aktivnosti identifikovanih u prethodnom glavnhom dijelu ovog izvjestaja.
PredloZene mjere identifikovane su prema principima Pariske deklaracije.

Program 1:

Obezbjeduje efektivno vodstvo i
koordinaciju institucija sektora pravde
nad provodenjem SRSP u BiH, te

uspostavijanje i odrzavanje mehanizama
koordinacije sa donatorima

» Predano i dosljedno provoditi SRSP u BiH i njen Akcioni plan;

» Usvoijiti ili revidirati institucionalne strateSke planove u skladu sa SRSP u BiH i iste provoditi;

» Unaprijediti ljudske potencijale unutar SSPKPEI Ministarstva pravde BiH i VSTV BiH zapo$ljavanjem
dodatnog broja drzavnih sluzbenika za donatorsku koordinaciju u svakoj od institucija i vrsiti stalnu
obuku;

» Dalje raditi na uspostavljanju jedinice za strateSka planiranja i koordinaciju pomo¢i unutar ministarstava
pravde FBiH i RS, te nastaviti s imenovanjem sluzbenika odgovornih za donatorsku koordinaciju u
kantonalnim ministarstvima pravde i PK BD BiH;

» Unaprijediti znanje i viestine za donatorsku koordinaciju domaceg osoblja;

» Uspostaviti i odrZavati forum sluzbenika koji se bave donatorskom koordinaciju na svim nivoima sektora
pravde u BiH, te postepeno poboljSavati saradnju izmedu njegovih ¢lanova;

» Konsolidirati i odrzavati mehanizme koordinacije za kandidovanje projekata iz sektora pravde za IPA
finansiranje;

» Uspostaviti Fond za provodenje SRSP u BiH (Upravni odbor, Tehnicki sekretarijat);

» IzvrSiti analizu statusa i udjela (ne)uslovljene pomocCi sektoru pravde u BiH na osnovu povratnih
informacija od donatora primljenih putem uspostavlienog mehanizma izvje$tavanja i vodenja biljeski o
donatorskoj pomoci sektoru pravde u BiH.
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Program 2:

Obezbjeduje dalje jacanje sistema

upravljanja javnim finansijama u sektoru
pravde u BiH i veCi stepen koristenja
Istog od ¢lanova donatorske zajednice u
sektoru pravde u BiH

POKAZATELJ 2a: BUDZET

» Uspostaviti efikasniji sistem upravljanja javnim finansijama i ojacati kontrolno okruzenje u kojem posluju
institucije sektora pravde provodenjem mjera Akcionog plana 1, oblast Javne finansije Strategije za
reformu javne uprave BiH;

» Unaprijediti budZetske procese u svim institucijama sektora pravde u BiH putem definisanja prioriteta i
njihovog povezivanja sa drzavnim i sektorskim strategijama, kao i politkama, posebno sa prioritetima iz
SRSP u BiH;

» Uskladiti slijed i vremenske okvire aktivnosti u vezi sa kljuénim fazama u procesu strateSkog planiranja i
pripreme budzZeta putem sektora pravde u BiH, kako bi se obezbjedila potpuna integracija ova dva
procesa i uskladenost izmedu budzeta i strateSkih planova, to jest izrada programskih budzeta;

» Dalje jacati vjestine osoblja institucija sektora pravde u BiH u pripremi i izvrSenju budzeta;

» Bolje poznavanje domacih budZetskih procedura od strane donatora, uz istovremeno jaCanje strateSkog

planiranja i budZetskog procesa u institucijama sektora pravde BiH.
POKAZATELJ 2b: JAVNE NABAVKE

» Zaposliti dovoljan broj osoblja u pojedinacnim institucijama sektora pravde u BiH i obezbjediti im obuku u
procedurama javnih nabavki;

» Izraditi preporuke za pojednostavljenje postojecih procedura za javne nabavke.
e okTeL 2 FANSUSKA RV,
» Obezbjediti hitno djelovanje i dosliedno provodenje preporuka i nalaza finansijske revizije izdatih od

strane glavnih revizorskih institucija BiH u institucijama sektora pravde u BiH;

» Uspostaviti sistem javne interne finansijske kontrole u institucijama sektora pravde u BiH, u skladu sa
Strategijom reforme javne uprave BiH i njenim Akcionim planom 1.
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Program 3:

Doprinosi unapredenju koordinacije i

uskladenosti tokova pomoci sa
prioritetima sektora pravde i koordinacije
sa donatorima

» Obezbjediti potpuno uskladivanje tokova pomocéi sa prioritetima sektora pravde utvrdenih u SRSP u BiH;

» Redovno odrzavanje baze podataka kontakata donatora, te je uCiniti dostupnom za sve domace i strane
aktere strateSkog procesa donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH;

» Preraditi i odrazavati bazu podataka svih projekata u sektoru pravde u BiH, te je uCiniti dostupnom za
sve domace i strane aktere strateSkog procesa donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH;

» Izraditi, verificirati i odrzavati matricu mapiranja donatorske pomoci za pet stubova sektora pravde i
njihovih strateskih programa, kao Sto je to predvideno SRSP u BiH, te je uciniti dostupnom za sve
domace i strane aktere strateSkog procesa donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH;

» Eliminisati podrucja preklapanja donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH;

» Povecati broj zajednickih donatorskih misija unutar sektora pravde u BiH, ukljucuju¢i i broj udruzenih
analitickih i drugih slicnih aktivnosti;

» Racionalizovati podjelu rada izmedu donatora u sektoru pravde u BiH, putem koordinacije njihovih misija
i medusobne razmjene drzavnih i sektorskih analiza;

» Povecati komplementarnost izmedu razli¢itih unutradnjih procedura upravljanja programima ili projektima
od strane donatora;

» Provesti odabrani model mehanizma udruzenog donatorskog finansiranja za provodenje SRSP u BiH.

|
I
Program 4:

Obezbjeduje efikasnije upravijanje

pomoci u sektoru pravde u BiH

» Smanjiti troSkove raspodijele i upravljanja pomoci u sektoru pravde u BiH;

» Razviti jednoobrazni obrazac izvjeStavanja donatorskih projekata u sektoru pravde u BiH;

» Uspostaviti sistem prikupljanja, analize i razmjene svih relevantnih podataka i informacija izmedu kljuénih
institucija sektora pravde u BiH, kao i izmedu njih samih i zajednice donatora u sektoru pravde u BiH.
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Program 5:

Obezbjeduje da donatorska pomoc bude

predvidijivija i preciznije evidentirana u
sistemu sektora pravde u BiH

» PoboljSati metodu i nacin da donatori pruzaju pouzdanije informacije oko raspodjele sredstava u
Ministarstvu pravde BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH;

» PruZati tacne i blagovremene povratne informacije o donatorskim projektima i planiranim raspodjelama
sredstava u sektoru pravde u BiH, SSPKPEI Ministarstva pravde BiH, kako bi bile ukljuene u bazu
podataka projekata sektora pravde u BiH;

» Uskladiti mehanizme i procedure kako bi se smanijila ili iskljuila razlika izmedu raspodijeliene pomoci i
pomoci evidentirane u budzetima.
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ANEKS 1. — Dijagram o unutrasnjoj organizaciji SSPKPEI Ministarstva pravde BiH

Sektor za strateSka planiranja, koordinaciju pomo¢éi i evropske integracije
Ministarstva pravde BiH

Ministar pravde BiH

Zamjenik ministra pravde BiH

Sekretar Ministarstva pravde BiH

Pomoc¢nik ministra

u Sektoru za strateska planiranja,

koordinaciju pomoci i evropske
integracije

Odsjek za strateska planianja i
kordinaciju pomogéi

Sef Odsjeka za strateska
planiranja i koordinaciju pomoci

Strucéni savjetnik za strateska
planiranja — 1

Strucni savjetnik za projekte
pomogéi — 1

Strucni saradnik za strateSka
planirania — 1

Strucni saradnik za projekte
pomogi- 1

‘ UKUPNO: 5 (pet) izvrSilaca \

Odsjek za evropske integracije

ef odsjeka za evropske integracije

Strucni savjetnik —koordinator za
provodenje strategija i politika
evropskih integracija— 1

Struéni savjetnik prevodilac — 1

Strucni savjetnik za uskladivanje sa
Acquis Communautaire — 2




ANEKS 2. — Meduinstitucionalni odnosi u sektoru pravde u BiH
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