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DCAF

Centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF) u Zenevi jedna je od vodecih
institucija u svijetu u oblastima reforme sektora sigurnosti i upravljanja sektorom
sigurnosti. DCAF pruza savjetodavnu podrsku u zemlji i provodi programe prakti¢ne
pomodi, razvija i promovira odgovarajuce demokratske norme na medunarodnom i
nacionalnom nivou, zagovara dobre prakse i vrsi strateska istraZivanja u cilju osiguravanja
ucinkovitog demokratskog upravljanja sektorom sigurnosti. DCAF-ov program za rod i
sigurnost podrzava razvoj sektora sigurnosti kroz adresiranje sigurnosnih potreba
muskaraca, zena, djeCaka i djevojcica te osiguravanje punog ucesce muskaraca i Zena u
institucijama sektora sigurnosti i reformskim procesima u ovom sektoru!

Atlantska inicijativa

Atlantska inicijativa je nevladina organizacija sa sjedistem u Bosni i Hercegovini (BiH),
koju je 2009. godine osnovala grupa univerzitetskih profesora, novinara i analiticara.
Atlantska inicijativa se bavi istrazivanjem sigurnosnih rizika u BiH, pitanjima integracije u
NATO, sigurnosti Zena i provedbe Rezolucije UN-a 1325, roda i pravosuda te pitanjima
sigurnosti Roma i povratnika u BiH2? Atlantska inicijativa izdaje akademski zurnal o
demokratiji i sigurnosti u jugoistocnoj Evropi i promovira otvorenu i informiranu debatu
na temu procesa euroatlantskih integracija BiH. Atlantska inicijativa je priznata u BiH i
regiji kao organizacija koja se bavi informiranjem predstavnika vlasti BiH, medunarodne
zajednice i ostalih sudionika u oblasti sigurnosti.

Projekt ,Rod i reforma pravosuda u Bosni i Hercegovini”

DCAF i Atlantska inicijativa su partnerske organizacije na projektu “Rod i reforma
pravosuda u Bosni i Hercegovini”, koji finansira Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine
Norveske. Ovaj visegodisnji projekt ima za cilj jacanje kapaciteta sudija i tuzilaca za
efikasnije integriranje roda u procedure i prakse bh. pravosuda i jacanje sistema za
nediskriminatorno provodenje pravde. Cilj projekta je i jacanje uloge zena u sektoru
pravde, narocito na nivou donosenja odluka. Projektne aktivnosti su usmjerene ka
postizanju konkretnih neposrednih rezultata, kao sto su resursi i istrazivanje, kao i
razvojnih ciljeva, kao Sto je stvaranje pokretaca promjena u BiH, bilo individualnih ili u
organizacijskom obliku. DCAF i Atlantska inicijativa se oslanjaju na vodstvo, usmjeravanje
i znanje bh. pravosudnih stru¢njaka u osmisljavanju i implementaciji ovog projekta. Na
ovom projektu sa DCAF-om i Atlantskom inicijativom usko saraduju sljedece organizacije
i struCnjaci: Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, Centar
za edukaciju sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine (VSTV BiH), Udruzenje zena sudija u Bosni i Hercegovini te sudije i
pravosudni strucnjaci u FBiH i RS.

1Vidi web stranicu DCAF-a: www.dcaf.ch.
2Vidi web stranicu Atlantske inicijative: www.atlantskainicijativa.org.
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Odabrani rezultati i preporuke o implikacijama roda

u pravosudu Bosne i Hercegovine
S

1. Znacaj ispitivanja utjecaja roda na
nepristranost pravosuda

Kako rod utjece na rad pravosuda? Nekad se pretpostavija da je zakon objektivan,
neutralan i nepristran, te da prema tome rod ili nema ili ima malo utjecaja na njegovu
primjenu. A ipak, u razmatranju pravnog stru¢njaka odgovornog za provedbu zakona,
neizbjezno se namede pitanje s kojim se profesionalni pravnici i pravni naucnici suocavaju
kroz historiju pravne nauke — kako pravosudni stru¢njaci na koje utjecu drustvene norme
mogu biti nepristrani u provedbi i primjeni zakona??

Ovaj izvjestaj upuduje na to da pravni stru¢njaci — sudije, tuzioci, advokati i strucni saradnici
— u svoj rad doista unose ne samo svoje akademsko obrazovanje, profesionalno iskustvo,
analitican pristup pravu i dobre namjere, nego i svoje vrijednosti, uvjerenja i misljenja. Ipak,
demokratske pravosudne institucije su opredijeljene za principe pravicnosti i
nepristranosti, nosioci pravosudnih funkcija i profesionalni pravnici su obuceni da
objektivno primjenjuju zakon, a pravne institucije prepoznaju znacaj kontinuirane reforme,
razmatranja i unapredenja, kako bi osigurale da se svi oni koji se bave pravom rukovode
navedenim principima.

Istrazivanja sve viSe otkrivaju granice do kojih pojedinac moze biti nepristran i objektivan
bez obzira na profesiju kojom se bavi. Narocito su studije utjecaja podsvjesnih stavova,
pretpostavki i stereotipa na donosenje odluka pokazale da takozvana implicitna pristranost
utjeCe na skoro svaki aspekt ponasanja, od naseg odnosa prema ljudima koji su drugaciji
od nas do biranja proizvoda koje kupujemo.* Implicitna pristranost odnosi se na nesvjesne
pretpostavke ili stereotipe o odredenim drustvenim grupama (rod, rasna pripadnost,
etnicka pripadnost, vjerska pripadnost itd.), koji se razvijaju od malih nogu i s vremenom se
sve vise ukorjenjuju — u tolikoj mjeri da ¢ak i kada osoba (svjesno) usvoji izricito nepristran
pogled na svijet “njeni stereotipi ostaju u velikoj mjeri nepromijenjeni i postaju implicitni (ili
automatski)”.s

3Vidi, naprimjer: Lawrence Rosen, Law as Culture: An Invitation (Princeton, NJ: Princeton University Press,
2008); Sally Falk Moore, Law as Process: An Anthropological Approach (London: Routledge & Kegan Paul,
1978). Za pregled funkcioniranja sociologije prava u praksi, vidi: Nahda Younis Shehada, Justice without
Drama: Enacting Family Law in Gaza City Sharia Court (Maastricht: Shaker Publishing, 2005); Sally Engle
Merry, “Everyday Understandings of the Law in Working-Class America”, American Ethnologist 13, no.2
(May 1986): 253-270.

4Vidi: Jerry Kang et al.,, "Implicit Bias in the Courtroom”,UCLA Law Review 59, no.5 (2012): 1124-1186.
Vidi narocito strane 1135-1152. Takoder, vidi: web stranicu Project Implicita:
https://www.projectimplicit.net/index.html; i spisak publikacija o istrazivanjima koji su kreirali alati Project
Implicita: https://www.projectimplicit.net/papers.html.

5 Justin D. Levinson i Danielle Young, "Implicit Gender Bias in the Legal Profession: An Empirical Study”,
Duke Journal of Gender Law & Policy 18, no.1 (August 2010):6. Vidi i: Timothy D. Wilson, Samuel Lindsey i
Tonya Y. Schooler, “A Model of Dual Attitudes.”, Psychological Review 107, no.1 (2000): 101-126,

narocito strana 104.
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Pravosudni strucnjaci, uglavnom iz Sjeverne Amerike i Evrope, vec vise od cCetiri decenije
istrazuju utjecaj roda na provedbu zakona. Naprimjer, sudija iz americke drzave New Jersey
napisao je 1979. godine: “Polako uvidamo da su ljudi proizvodi kulturnog uvjetovanja, koje
nas Cesto onemogucava da prepoznamo drustvene nepravde. ...Diskriminacija se Cesto ne
ispravlja zato Sto prolazi nezapazeno.”®

Sli¢no tome, sudija Zalbenog suda Virginia isti¢e u ne$to skorije vrijeme da utjecaj roda
“nije ograni¢en na svjesnu, namjernu diskriminaciju... ¢eS¢e dolazi do nesvjesne ili
podsvjesne diskriminacije zato sto osobu posmatramo na osnovu stereotipa koje ispravno
ili neispravno pripisujemo jednom ili drugom rodu...”” U ovim zapaZanjima se podvlaci
znacaj utvrdivanja i bavljenja utjecajem roda i rodnih stereotipa u provedbi zakona.

2. Istrazivanje utjecaja roda na
pravosude Bosne i Hercegovine

U ovom istrazivanju se nije pokusavalo utvrditi da li je provedba zakona u Bosni i
Hercegovini (BiH) objektivna i nepristrana, niti se osporava marljivosti stru¢nost
pravosudnih strucnjaka ili nosilaca pravosudnih funkcija. Umjesto toga, u ovom izvjestaju
se pokusava rasvijetliti znacaj prepoznavanja stvarnih i pretpostavljenih utjecaja roda na
drustvene i profesionalne odnose nosilaca sudackih funkcija, te na sudsku praksu i
donosenje odluka; drugim rijeCima, utjecaja roda na nosioce pravosudnih funkcija, ali i
korisnike usluga suda. U ovom izvjestaju se istice odgovornost pravosuda da identificira i
pozabavi se faktorima koji bi mogli dovesti u pitanje njegovu nepristranost. Zapravo, u
izvjeStaju se tvrdi da se identificiranjem i rjeSavanjem pitanja utjecaja roda moze
unaprijediti provodenje pravde i povecati nivo nepristranosti.

Ovaj izvjestaj se zasniva na primarnom istrazivanju pripadnika/pripadnica pravosuda u BiH,
a potkrijepljen je postoje¢im medunarodnim istrazivanjima na ovu temu. Cilj istrazivanja
koje je provedeno za potrebe ovog izvjestaja bio je utvrdivanje da li i na koji nacin rod i
rodni stereotipi mogu koristiti ili nanijeti Stetu Zenama ili muskarcima u pravosudnom il
sudskom okruzenju; bilo da se radi o sudijama, tuziocima, advokatima, Zrtvama,
svjedocima ili optuzenima. Istrazivaci su nastojali stvoriti sliku o rodnim stavovima,
uvjerenjima i prosudbama koje danas utjecu na bh. pravosude, i to u tri oblasti:

1) Fizicka infrastruktura i politike koje sluze zaposlenicima i zaposlenicama suda, te
korisnicima i korisnicama usluga suda;

2) Kodificirane (pisane) i uobicCajene (nepisane) prakse koje se primjenjuju na
sudovima; i

3) Ishodi procesa donosenja odluka u pravosudu.

Metodologiju za ovo istrazivanje zajednicki je osmislilo osoblje DCAF-a i Atlantske
inicijative, uz pomoc¢ pravnog konsultanta i Centra za edukaciju sudija i tuzilaca u Federaciji

6 Sudija Alan B. Handler, Castellano v. Linden Board of Education; 79 N.J. 407 (1979) 400 A.2d 1182 (Vrhovni
sud New Jerseyja, 1979), saglasno i izdvojeno misljenje sudije Handlera; citirano u: Sandy Karlan, “Towards

the Elimination of Gender Bias in the Florida Courts”, Nova Law Review 11 (1986): 1574.

7Sam W. Coleman, “"Gender Bias Task Force: Comments on Courtroom Environment”, Washington and Lee

Law Review 58, no.3 (2001): 1101.
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Bosne i Hercegovine. Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine (VSTV BiH)
takoder je pruzilo znacajnu podrsku u prikupljanju podataka od pripadnika/pripadnica
pravosuda.

Istrazivanje je provedeno tokom proljeca i ljeta 2013. godine, a podaci su prikupljani putem
30 polustrukturiranih, licnih intervjua i anonimnog online upitnika, koji je popunio 131
ispitanik/ispitanica. Opcenito, stanovista i misljenja 1618 pripadnika/pripadnice pravosuda
BiH prikupljena na ovaj nacin ¢ine osnovu za ovu analizu. Intervjui su obavljeni Sirom Bosne
i Hercegovine, u oba entiteta, sa sudijama prvostepenih i drugostepenih sudova,
kantonalnim i okruznim tuziocima i pravnicima koji se privatno bave advokaturom.
Istrazivaci su ulozili sve napore kako bi odabrali raznovrstan uzorak sagovornica i
sagovornika razlicitih dobi, razlicitog profesionalnog profila, iz krivicnog i gradanskog
referata. Online upitnik su popunjavali sudije, tuzioci, advokati i strucni saradnici. Odgovori
iz online upitnika su analizirani primjenom kombinacije statistickih metoda i tematske
zastupljenosti, a odgovori dati tokom intervjua analizirani su primjenom analize diskursa i
tematske analize.?

Ovo je prvo istrazivanje ovakve vrste u BiH i regiji jugoistocne Evrope, i predstavlja vazan
doprinos postoje¢im medunarodnim istrazivanjima na temu roda, ravnopravnosti spolova
i implikacija roda u pravosudu. Odabrani zakljucci su ovdje predstavljeni u tri kategorije:

* Rod i kolegijalni odnosi
* Rod i donosenje odluka u pravosudu
* Rod i usluge strankama suda

3. Rod i kolegijalni odnosi
u pravosudnim institucijama BiH

Rodni stavovi u razli¢itim pitanjima koji utjeCu na atmosferu u pravosudu i kolegijalne
odnose medu pripadnicima/pripadnicama pravosuda konstatirani su u ovom istrazivanju
kroz analizu pristojnosti u sudnici i koristenja titula; kolegijalnih odnosa i pravljenja 3ala;
politika o seksualnom uznemiravanju, svijesti i preventivnih praksi; te stavova o
zastupljenosti Zena u pravosudu BiH.

3.1. Pristojnost u sudnici i koristenje titula

Intervjuirani ispitanici, kao i oni koji su popunili upitnik, ve¢inom su izrazili misljenje da je
komunikacija izmedu pripadnika/pripadnica pravosuda strogo formalna i profesionalna,

8 Ukupan broj ukljucuje 30 intervjuiranih osoba, plus 131 anonimnog ispitanika u online upitniku — koji su
popunili 42 sudija, 21 tuzilac, 9 advokata, 21 strucni saradnik, 3 ispitanika koji su se svrstali pod ‘ostali’ i

35 osoba koje nisu otkrile informacije o svom profesionalnom statusu. Od 96 ispitanika koji su popunili
upitnik, a koji su otkrili spol, 52,1% su bili muskarci, a 47,9% Zene. Zbog anonimnosti online upitnika, moguée
je da ovaj broj ukljucuje nekoliko ispitanika koji su ujedno popunili online upitnik i u¢estvovali u licnom
intervjuisanju.

9 Detaljno objasnjenje metodologije istrazivanja sadrzano je u Sirem izvjestaju: Majda Halilovi¢ i Heather
Huhtanen, ,Rod i pravosude: istrazivanje o implikacijama roda u pravosudu Bosne i Hercegovine” (2014)
DCAF/Atlantska inicijativa (Stampanje u toku).
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narocito u sudnici. Ipak, prema rezultatima online upitnika, 24% ispitanika (od 127) bili su
svjedokom ili su licno dozZivjeli da nekog pripadnika/pripadnicu pravosuda zovu ili govore
o njoj/njemu u sudnici ili zgradi suda koristec¢i druge nazive umjesto titule ili prezimena
(npr. dusa, slatkica, mladic itd.). Ovi podaci potkrijepljeni su razlicitim anegdotama koje su
ispitanici ispricali tokom intervjua. Naprimjer, jedna advokatica se sjetila kako ju je kolega
advokat na sudu nazivao ‘djevojkom’; ovo ponasanje ona je protumacila kao pokusaj da je
diskreditira u sudnici. Jedna sutkinja se prisjetila kako se kolega sudija okrenuo prema njoj
tokom postupka u sudnici i pitao: “Sta si htjela re¢i, ljepotice?”

Rana istrazivanja iz SAD-a pokazala su da se izrazima njeznosti ili komentarima o izgledu
koji skrecu paznju na osobu kao zenu, a ne nosioca pravosudne funkcije, moze znacajno
podrivati njen kredibilitet i predodzba drugih osoba o njenoj profesionalnosti.’* Osim toga,
formalne titule oznacavaju nadredenu poziciju, dok se intimnijim nazivima, ¢ak i pod
izgovorom da se radi o komplimentu, oznacava podredena uloga.'* Na ovaj nacin moze se
ostaviti utisak favoriziranja jednog nosioca pravosudne funkcije u odnosu na druge te time
dovesti u pitanje nepristranost postupka.

Ovo istrazivanje pokazalo je i da Zenski oblici rijeci** sudija, tuzilac, advokat i strucni
saradnik nisu adekvatno institucionalizirani usprkos tome S$to je njihova upotreba
preporucena Zakonom o ravnopravnosti spolova® u BiH i smjernicama iz publikacije pod
nazivom, “Nacini za prevladavanje diskriminacije u jeziku u obrazovanju, medijima i
pravnim dokumentima.”**Tokom intervjua, jedna advokatica je iznijela misljenje da "mlade
sudije CesSce koriste Zenske oblike od starijih sudija”. U okviru ovog istraZzivanja nije se
dovoljno ispitivalo koristenje ili nekoristenje zenskih oblika profesionalnih sudackih titula
da bi se mogli donijeti zakljucci o rodnim implikacijama ovakve prakse u BiH. Ipak, ranija
istraZivanja pokazuju kako koristenje zamjenica u muskom rodu kao generickih moze
stvoriti zapreke u ostvarivanju ravnopravnosti zena i ojacati percepciju o zenama kao
manje vjerodostojnim.*

3.2. Kolegijalni odnosi i pravljenje sala

Rezultati online upitnika su pokazali da je 28% ispitanika svjedocilo ili bilo predmetom 3ala
o zenama, ukljucujudi aluzije na seksualnu privlacnost ili neprivliacnost, kao i Sala o ‘glupim
plavusama’. Sale o Zenama ¢ine najvecu kategoriju 3ala koje su nosioci pravosudnih
funkcija Culi ili dozivjeli (vidi u nastavku).

10William Eich, “Gender Bias in the Courtroom: Some Participants are More Equal Than Others”, Judicature
69 (1986, 1985):340.

11Jennifer A. Levine, “Preventing Gender Bias in the Courts: A Question of Judicial Ethics”, Georgetown
Journal of Legal Ethics 1 (1987):780.

12Bosanski/srpski/hrvatski omogucava koristenje muskog i Zenskog roda za mnoge imenice. U pravnoj
profesiji to se naprimjer, izmedu ostalog, odnosi na rijeci za sudiju (sutkinja ili sudija) i advokat (advokatica
ili advokat).

13Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini,
Sluzbeni list Bosne i Hercegovine 16/03 i 102/09, 2010, ¢l. 982.

14 Jasmina Causevi¢ i Sandra Zlotrg, Nacini za prevladavanje diskriminacije u jeziku u obrazovanju, medijima
i pravnim dokumentima (Sarajevo: UdruZenje za jezik i kulturu Lingvisti i Centar za interdisciplinarne
postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu, 2011). Dostupno samo na bosanskom jeziku.

15Za pregled 14 studija o seksistickom jeziku vidi: William R. Todd-Mancillas,

“Masculine generics=Sexist Language: A Review of Literature and Implications for Speech

Communication Professionals”,Communication Quarterly 29, br. 2 (mart 1981): 107-115.
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Jeste li ikada prisustvovali Salama sudskog osoblja ili pravosudnog kadra suda
o bilo kojoj od sljedecih tema ili ih li¢no iskusili? Oznacite sve vrste Sala kojima
ste prisustvovali ili oznacite nesto drugo...

Odgovoreno: 127 Preskoceno: 4

O zenama
O muskarcima

Rasi/etnicka p./nacionalnost

Drustveno-ekonomska klasa
Fizicki izgled
Dob

Nijedno od navedenog 20 %

Ostalo. Molimo objasnite...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zamoljeni da navedu primjere ili teme $ala, ispitanici su ponudili sljedeée pisane odgovore:

+ Ona je seksi

+ Debela krava

¢ [Glupa] plavusa

« Muzevi papucari

« Zena je univerzalni stroj

« Muskarci upravljaju samo jednim uglom kuce, a Zene sa tri
« Pokrivene Zene su licemjerne

Kredibilitet je od ogromne vaznosti za pravosudne stru¢njake, a medunarodno istrazivanje
na temu roda u pravosudu pokazalo je da je znatno veca vjerovatnoca da ¢e se Zene — bilo
advokatice, svjedokinje, stranke u parnici ili uposlenice suda — posmatrati kao manje
sposobne, manje inteligentne, manje strucne i manje prijatne od svojih muskih kolega.
Takoder, otvoreni negativni ili seksualno obojeni stavovi prema Zenama mogu direktno
utjecati na njihov kredibilitet; njihov vlastiti osjecaj kredibiliteta, kao i njihov kredibilitet u
oCima kolega, klijenata, stranaka u parnici i svjedoka. To moze stvoriti de facto sudsko
okruzenje u kojem nedostaje nepristranosti i pravicnosti.

lIako su uglavhom Zene meta Sala sudskog osoblja, na pitanje koga se od profesionalnog
osoblja na sudu tretira s najmanje postovanja, samo 6% ispitanika koji su popunjavali
upitnik odgovorilo je da su to zene. Nijedan ispitanik nije odgovorio da muskarce, kao
kategoriju, tretiraju s manje postovanja u pravosudu BiH. Cini se da ovo ukazuje na to da,
iako su Zene uglavnom u fokusu sala i komentara u pravosudu, generalno medu zenama ili
muskarcima ne postoji osjecaj da su te Sale neuctive ili Stetne. Svakako je pozitivno to sto

16Vidi, npr.: Lynn Hecht Schafran, “Credibility in the Courts: Why Is There a Gender Gap?”, Judges Journal 34
(1995): 5; Lynn Hecht Schafran, “The Less Credible Sex”, Judges Journal 24, no.16 (Winter 1985): 16; Wendy
Murphy, “Gender Bias in the Criminal Justice System”, Harvard Women'’s Law Journal 20 (1997): 14-26; Shari
Hodgson i Bert Pryor, “Sex Discrimination in the Courtroom: Attorney's Gender and Credibility”, Psychological
Reports 55, no.2 (Octobar 1984): 483-486; Levine, “Preventing Gender Bias in the Courts: A Question of
Judicial Ethics”.
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samo mali broj ispitanika vjeruje da se Zene tretiraju s manje postovanja, ali Cinjenica da je
vise od Cetvrtine ucesnika ankete izjavilo da je dozivjelo ili prisustvovalo Salama na racun
Zena nalaze potrebu za daljnjim ispitivanjem.

3.3. Politike o seksualnom uznemiravanju, svijest i
preventivne prakse

Dok je 43% ispitanika navelo u upitniku da su im poznate politike ili zakoni o diskriminaciji
i uznemiravanju koji se primjenjuju na sudu, 34% je navelo da nisu upoznati s takvim
politikama ili zakonima, a 24% je reklo da ne znaju da li postoje takve politike ili zakoni (vidi
u nastavku).

Jeste li upoznati sa bilo kakvim politikama ili zakonima o zabrani
diskriminacije ili uznemiravanja kojima se sud rukovodi?
Odgovoreno: 131 Preskoceno: 0

Ne znam 23.70%

Da. Molimo objasnite... 42.70%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Svih 30 intervjuiranih ispitanika naveli su da nisu upoznati s bilo kakvim internim
politikama, niti su ikad bili na internoj obuci ili seminaru na temu seksualnog
uznemiravanja.l’ Jedan tuzilac je objasnio:

Na kolegijima ne razgovaramo o seksualnom uznemiravanju i diskriminaciji, i ne
postoji svijest o tome. Veoma je tesko razluciti sta predstavlja seksualno
uznemiravanje. Mislim da se to svuda desava. Na primjer, u $ali kazemo stvari
koje doista i mislimo [koje smatramo tacnim].

Cini se da ovaj komentar ukazuje na odredeni nivo otvorenosti za izradu politike o
seksualnom uznemiravanju, kao i aktivnosti na povecanju svijesti. Nasuprot tome, neki od
intervjuiranih ispitanika su banalizirali ideju seksualnog uznemiravanja i potrebu za
uvodenjem politike. Naprimjer, jedan sudija je ispricao sljede¢u anegdotu s jedne obuke
kojoj je prisustvovao, a na kojoj je pokrenuto pitanje seksualnog uznemiravanja:

Mislim da je ova tema precijenjena, a i Zene to misle. Prisustvovao sam obuci na
kojoj je jedan struc¢ni saradnik pitao “da li to znaci da sada moramo traziti
pismeni dozvolu da izademo s nekom Zenom?”

17Nekoliko intervjuiranih ispitanika navelo je da znaju za zakone o seksualnom uznemiravanju, narocito
Zakon o ravnopravnosti spolova. Medu onima koji poznaju zakone o seksualnom uznemiravanju nekoliko ih
je pohadalo obuku na ovu temu putem UdruzZenja zena sudija u Bosni i Hercegovini.
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Pripadnici pravosuda mozda nisu sigurni Sta cini seksualno uznemiravanje i mozda se
osjecaju nesigurno i/ili bez podrske zbog nepostojanja jasnih institucionalnih politika
kojima se definira primjereno i profesionalno ponasanje. U drustveno-kulturnom
kontekstu koji se brzo mijenja i na koji sve viSe utjecu globalizacija i komunikacijske
tehnologije politikama se moze pruziti zastita za pravne institucije, promovirati
konstruktivnije ponasanje medu osobljem i stvoriti profesionalnije radno okruzenje® U
intervjuima je navedeno dodatno opravdanje za izradu internih politika o seksualnom
uznemiravanju; nekoliko intervjuiranih ispitanika spomenulo je da se ponekad medu
pripadnicima pravosuda BiH Cuju komentari koji predstavljaju seksualno uznemiravanje.
Naprimjer, jedan advokat je ispri¢ao sljedecu anegdotu:

Jedan kolega je rekao tuZiteljici u sudnici da ima problem kad je ona tu zato Sto
ima seksualne fantazije o njoj.

Slicno tome, drugi advokat je u drugom sudu naveo da njegove kolege ponekad pokazuju
interes za seksualne odnose sa zenama koje rade u pravosudu. On je rekao:

...desava se da se, kada prolazi neka atraktivna pripravnica, ¢uju komentari kao
naprimjer: ‘oh, ja bih nju...!” Ti komentari se izgovaraju tako da ih osoba koja
prolazi ne moze ¢uti. Ovo ponasanje je stvar odgoja koji se nosi iz kuce.

Ipak, ovo istrazivanje ne pokazuje da ovakvi komentari predstavijaju opce stavove.
Zapravo, oni su znak da je uznemiravanje praktican, iako izoliran problem, dovoljno bitan
da se bh. pravosude njime pozabavi. IstraZivanje koje su provele radne grupe u pravosudu
u SAD-u tokom osamdesetih i devedesetih godina proslog stoljeca pokazalo je da je
izmedu 15% i 60% Zena i muskaraca u sudskim sistemima svjedocilo neprimjerenim ili
seksualno sugestivnim komentarima ili seksualnim prijedlozima, ili ih licno dozivjelo®
Razumno se moze pretpostaviti da se seksualno uznemiravanje moze pojaviti, kao i da je
prisutno i u pravosudu BiH.

3.4. Stavovi o zastupljenosti Zena u pravosudu BiH

Zene ¢ine vedinu sudija u BiH, a ipak nisu jednako zastupljene na vodedim pozicijama.
Konkretnije, Zzene Cine oko 60% od ukupnog broja sudija, ali samo 40% predsjednika
sudova i glavnih tuZilaca su Zene?° Intervjui su pokazali da clanovi i ¢lanice profesionalnog
sudskog osoblja opcenito imaju razlicita misljenja o tome zasto su zene tako dobro
zastupljene u pravosudu BiH. Zene vec¢inom pozitivno tumace ovu pojavu, ali muskarci ne.
Naprimjer, jedna sutkinja je ovako opisala rodnu ravnotezu medu sudijama:

18Vidi i: Mark L. Schickman, “Sexual Harassment: The Employer’s Role in Prevention”, The Complete

Lawyer 13, br. 1 (zima 1996): 24; Joy A. Livingston, "Responses to Sexual Harassment on the Job: Legal,
Organizational, and Individual Actions”, Journal of Social Issues 38, no.4 (January 1982): 5-22.

19Marina Angel, “Sexual Harassment by Judges,” University of Miami Law Review 45 (March 1991): 819. For
more details on task force findings, also see: Ninth Circuit Task Force on Gender Bias, The Preliminary Report
of the Ninth Circuit Gender Bias Task Force: Discussion Draft (United States District Court, Western District of
Washington, 1992), 8; Maryland Special Joint Committee on Gender Bias in the Courts, Report of the Special
Joint Committee on Gender Bias in the Courts (Maryland: Administrative Office of the Courts, 1989), 82;
Minnesota Supreme Court Task Force, Minnesota Supreme Court Task Force for Gender Fairness in the
Courts: Final Report (Minnesota: Minnesota Supreme Court, 1989), 107.

20Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, “Godisnje izvjesée 2012", 2013, 62,
http://www.hjcp.ba/intro/gizvjestaj/pdf/VSTV%20BiH%20-%20g0odisn;ji%20izvjestaj%202012.pdf.
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Zena ima vise [na sudaékim pozicijama] zato $to je ovo vrlo tezak posao, s
velikim obimom posla, a Zene su vrjednije i odgovornije od muskaraca.
Muskarci se klone sudacke pozicije zato Sto se taj posao vise ne cijeni i
adekvatno ne nagraduje.

Nasuprot tome, nekoliko muskih ispitanika nastojalo je umanijiti rad i ulogu sudije. Jedan
sudija je naveo da Zena ima vise na sudackim pozicijama zato Sto je taj posao ustvari laksi
od drugih. On je istaknuo:

Pravosude je sada pretezno Zenski posao zato Sto je lakSi — to je sjedeci posao,
koji ne zahtijeva fiziCke napore... Sada ima viSe muskaraca medu advokatima,
ali Zene polako zauzimaju i tu sferu.

Ono sto je mozda jos interesantnije, jedan tuzilac je otisao tako daleko da povezuje rodno
odredene odnose modi izmedu muskaraca i Zena sa zastupljenos¢u zena u pravosudu BiH.
On je pretpostavio:

Mozda je to Sto su Zene kod kucée podredene muskarcima razlog zasto se
prijavljuju na sudacke pozicije; zato s$to su na toj poziciji dominantne na radnom
mjestu, pa tako kompenziraju situaciju kod kuce.

Istrazivaci su analizirali i misljenja intervjuiranih ispitanika o tome zasto Zene cine skoro
dvije trec¢ine od ukupnog broja sudija, ali ih je manje od polovine na vodeéim pozicijama u
pravosudu. Velika vecina intervjuiranih ispitanika je bila iznenadena ovim brojkama, i
priznali su da nikad nisu puno razmisljali o zastupljenosti zena i muskaraca u pravosudu
BiH. Ipak, nekoliko njih je navelo da Zene nisu na vodecim pozicijama zbog izazova u
balansiranju izmedu posla i porodicnih obaveza. Naprimjer, jedna tuziteljica je navela da je
pozicija glavnog tuZioca ne interesira, uz sljedece objasnjenje:

Ta pozicija zahtijeva nekog istaknutog muskarca. Smatram da ne posjedujem
potrebne vjestine za to mjesto. Medutim, [imam] mlade kolegice koje bi Zeljele
biti na vodecoj poziciji. Ali ja ne bih Zeljela biti glavna tuziteljica zato $to imam
djecu o kojoj se moram brinuti, a posao glavnog tuZioca bi bio previse.

S njenom ocjenom se slaze i sutkinja koja je na pitanje da li bi se prijavila za mjesto
predsjednika suda odgovorila da ne bi jer ne bi imala dovoljno vremena zbog porodicnih
obaveza. Ona smatra da muskarci nisu optereceni takvim obavezama kod kuce.

Navedena misljenja pokazuju neke upadljive razlike u tumacenju sudacke profesije, a
otkrivaju i stereotipna stanovista zena i muskaraca o sposobnostima onih drugih, kao i
pretpostavljene obaveze i motivacije izvan profesije. Medutim, u istrazivanju nije utvrdeno
koliko ova misljenja i perspektive utjeCu na to koji ¢ce kandidati biti odabrani za sudije i
unaprijedeni na vodece pozicije. Ipak, u ovom izvjestaju se preporucuje daljnje istrazivanje
ovog pitanja, a narocito pitanja kako i zasto zene nisu jednako zastupljene na mjestima
predsjednika sudova i glavnih tuzilaca.
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4. Rod i donosenje odluka u
pravosudu

U okviru ovog istrazivanja ispitivan je utjecaj roda na pravosudne procese u BiH i
donosenje odluka, na $to bi nedvojbeno najviSe mogle utjecati bojazni u pogledu
nepristranosti pravosuda. Brojnim studijama je dokumentiran utjecaj rodnih stereotipa na
ishode predmeta porodi¢nog prava, procjenu krivicnih predmeta i izricanje presuda.?*U
ovom odjeljku sadrzani su klju¢ni nalazi istrazivanja o utjecaju roda na donosenje odluka u
pravosudu u predmetima dodjele starateljstva nad djecom, seksualnih napada, nasilja u
porodici, pa do kredibiliteta zrtve/svjedoka i izricanja kazne.

4.1. Rod i starateljstvo nad djecom

Nekoliko istrazivaca je dokumentiralo kako rodni stereotipi utjecu na ishode predmeta
porodi¢nog prava.?? U okviru ovog istrazivanja nije vrSena procjena rijesenih predmeta
dodjele starateljstva u BiH, nego su ispitivani stavovi i misljenja pripadnika pravosuda o
odlukama o dodjeli starateljstva. Intervjui su pokazali da je medu profesionalnim sudskim
uposlenicima ¢vrsto uvrijeZzeno uvjerenje da je djeci mjesto uz majku, zato Sto:

« U prirodi majke je da se brine za dijete
« Majke su viSe povezane s djecom
» Majke se bolje brinu o djeci

Ovo je misljenje dodatno potvrdeno odgovorima u online upitniku. Cak 70% ispitanika je
pitanje da li je roditelj majka identificiralo kao vazan faktor u odlucivanju o dodjeli
starateljstva nad djecom (vidi u nastavku).

217a jos istrazivanja o tome kako rodni stereotipi utjeCu na odluke u predmetima porodi¢nog prava vidi:
Leslie A. Cadwell, “Gender Bias against Fathers in Custody? The Important Differences between Outcome and
Process”, Vermont Law Review 18, no.1 (1993): 215-249. Céline Bessiere and Muriel Mille, “Le juge est
(souvent) une femme. Conceptions du métier et pratiques des magistrates et magistrats aux affaires
familiales”, Sociologie du travail 55, no.3 (2013): 341-368; i Le collectif onze, Au tribunal des couples enquéte
sur des affaires familiales (Paris: Odile Jacob, 2013). Za jos literature o tome kako rodni stereotipi utjecu na
donosenje odluka u pravosudu i ishode predmeta seksualnog napada vidi: Julia Ann Simon-Kerr, “Unchaste
and Incredible: The Use of Gendered Conceptions of Honor in Impeachment”,Yale Law Journal 117, no.1854
(2008): 1854-1898; Murphy, “Gender Bias in the Criminal Justice System”; i Ivana Radaci¢, “Kazneno djelo
silovanja: pitanja definicije, (ne)odgovornosti za otklonjivu zabludu o pristanku i postojanje rodnih stereotipa
u sudskom postupku na primjeru prakse zupanijskog suda u Zagrebu”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu 19, br. 1 (juli 2012): 105-125. Za jos literature na temu utjecaju roda na izricanje presuda vidi: Christina
L. Boyd, Lee Epstein i Andrew D. Martin, “Untangling the Causal Effect of Sex on Judging”,American Journal of
Political Science 54, no.2 (2010): 389-411; i Thomas Dalby i Annik Mossiere, “The Influence of Gender and
Age in Mock Juror Decision-Making”,Europe’s Journal of Psychology 4, no.4 (2008). Meda Chesney-Lind,
“Judicial Paternalism and the Female Status Offender: Training Women to Know Their Place”, Crime &
Delinquency 23, no.2. (January 1977): 121-130. Za sveobuhvatan spisak literature na temu utjecaja roda na
materijalno pravo vidi poglavlja 5 ovog izvjestaja.

2273 vise istrazivanja o utjecaju rodnih stereotipa na odluke u porodi¢nom pravu vidi: Cadwell, “Gender Bias
against Fathers in Custody?”, Bessiere and Mille, “Le juge est (souvent) une femme”; i Le collectif onze, Au
tribunal des couples enquéte sur des affaires familiales.
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Koliko je svaki od navedenih faktora bitan prilikom donosenja
odluke s kojim roditeljem ¢e malodobno dijete Zivjeti?
Odgovoreno: 96 PreskocCeno: 35

Da li majka radi izvan | 35%
domacinstva ‘ 38%

Da Iid'e majka Zrtva nasilja u | 70%
porodici 1 12%

Koji roditel] je stekao bolje | 21%
obrazovanje

88%

Koiji roditelj zaraduje vise 40%
novca | 29%

Koji roditelj je bio glavni | 67%
skrjbnik ! : 1%

Da li je roditelj majka | 70%
é‘ 19%

0% 20% 40% 60% 80%

[ “Vazan je” ili “veoma je vazan™
1 “Uopste nije vazan” ili “nije vazan™

Pored toga, nekoliko intervjuiranih ispitanika izjavilo je da o¢evi mozda odlucuju da aktivno
ne traze starateljstvo jer vjeruju da se ono automatski dodjeljuje majkama. Studije u SAD-u
takoder su pokazale da ocevi ponekad i ne traze starateljstvo zato Sto im advokati
sugeriraju da su im Sanse za dobijanje starateljstva minimalne; advokati ¢e prije davati
takve savjete nego njihove kolegice.®

Ovo istrazivanje pokazuje da nosioci sudackih funkcija u BiH favoriziraju majke u
predmetima dodjele starateljstva nad djecom. Nije ispitivano u kojoj mjeri navedeno utjece
na odluku oca da trazi ili ne trazi starateljstvo, ali ovo pitanje zahtijeva daljnje istrazivanje.
Ako su advokati u BiH koji se bave porodi¢nim pravom svjesni rasprostranjenog
favoriziranja majki oni mogu odluciti da tu informaciju podijele sa svojim klijentima, a, kao
Sto je pokazalo i istrazivanje u SAD-u, to bi na kraju moglo utjecati na odluku oceva da
traze starateljstvo.

4.2. Nasilje u porodici

Odgovor pravosuda na nasilje u porodici donosi jo$ jedan primjer potencijala rodnih
stereotipa da naruSe primjenu zakona u sudovima. Jedna radna grupa za pravosude u
SAD-u je zakljucila da "...sudije i sudsko osoblje preCesto osporavaju zrtvina iskustva, zrtvu
optuzuju da laze o svojim povredama, ove predmete tretiraju kao trivijalne i nevazne, krive

23Vidi: Radna grupa New Yorka na temu Zena u sudovima, "Izvjestaj Radne grupe New Yorka na temu zena u
sudovima”, Fordham Urban Law Journal 15, no.1 (1986): 103; Radna grupa Vrhovnog suda Minnesota,
Izvjestaj Radne grupe Vrhovnog suda Minnesota, 24; Radna grupa drzave Utah za rod i pravdu, Radna grupa
drzave Utah za rod i pravdu: izvjestaj Sudackom vijeéu drzave Utah (Salt Lake City, Utah: Radna grupa za rod i
pravdu, 1990); citirano u: Lynn Hecht Schafran, "Gender Bias in Family Courts: Why Prejudice Permeates the
Process”, Family Advocate 17 (1994): 26. Interesantno je napomenuti da je Radna grupa New Yorka za pitanja
rodne pristranosti utvrdila da 47% advokata u odnosu na samo 21% advokatica odgovaraju oceve od
traZenja starateljstva zato $to vjeruju da sudije nece pravi¢no suditi o njihovom zahtjevu.
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Zrtvu zato $to je pretucena i zato Sto nije napustila nasilnika”2*Osim toga, istrazivanja na
temu izricanja kazni u predmetima nasilja u porodici u BiH i SAD-u pokazala su da se
pociniteljima nasilja u porodici uglavhom izricu uvjetne osude, period kusnje i obavezno
ljeCenje umjesto kazne zatvora ili tezih kazni.”

U okviru ovog istrazivanja analizirane su dvije teme u vezi s predmetima nasilja u porodici:

1) Koji su faktori bitni za izricanje kazni u predmetima nasilja u porodici; i
2) U kojim predmetima nasilja u porodici bi se trebala izbjegavati zatvorska kazna.

Tokom intervjua sudije su tvrdile da kazne izricu iskljucivo na osnovu Cinjenica i njihovog
odnosa s pisanim zakonom; medutim, rezultati online upitnika su pokazali sklonost
ispitanika da pri odredivanju kazne, pored pravnih, razmatraju i druge drustvene faktore.
Naprimjer, 81% ispitanika (od 96) navelo je da je za presudu bitno da li optuzeni izrazava
zaljenje zbog pocinjenog djela. Pored toga, 35% ispitanika je navelo da je bitno i da li je
Zrtva sklona svadi ili teska osoba. Na pitanje u kojim vrstama predmeta nasilja u porodici bi
trebalo izbjegavati zatvorsku kaznu, 38% ispitanika je u upitniku odabralo odgovor 'kada je
optuzeni primarni hranitelj porodice’.

U IzvjeStaju OSCE-a iz 2011. godine “Krivicna odgovornost i sankcioniranje pocinilaca
nasilja u porodici: Analiza i preporuke u krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja
u porodici u Bosni i Hercegovini” zaklju¢eno je da se u sudskoj praksi uBiH u predmetima
nasilja u porodici izricu kazne koje su minimalne, ili cak ispod minimalnih kazni propisanih
zakonima BiH; to ukljucCuje i pretjerano izricanje uvjetnih osuda:?® Dosljedno ovim nalazima,
najmanje Cetvrtina intervjuiranih u okviru ovog istrazivanja potvrdila je potrebu za ostrijim
kaznama u predmetima nasilja u porodici. Pored toga, nekoliko vodecih strucnjaka za
krivicno pravo i profesionalnih pravnika u BiH pozvalo je na koriStenje i primjenu novog
prirucnika o nasilju u porodici. ,Priru¢nik: Sudska razmatranja slucajeva nasilja u porodici u
BiH" izradilo je devet sudija iz cijele BiH, a u njemu su sadrzane preporuke za unapredenje
odgovora na nasilje u porodici i povecanje dosljednosti u sudskoj praksi.?’ Preporuke su
konkretno usmjerene na eliminiranje pretjeranog koristenja olaksavajucih okolnosti kako
bi se opravdalo izricanje kazni koje su ispod zakonskog minimuma.2

24 Specijalna zajednicka komisija Marylanda za pitanja rodne pristranosti na sudovima, Izvjestaj specijalne
zajednicke komisije o rodnoj pristranosti na sudovima (Maryland: Administrativni ured sudova, 1989).
25Cheryl Hanna, “The Paradox of Hope: The Crime and Punishment of Domestic Violence”, Williami Mary Law
Review 39, no.5 (1998): 1507-1508; i Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Krivicna odgovornost i sankcioniranje
pocinilaca nasilja u porodici: Analiza i preporuke u krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici
u Bosni i Hercegovini (Sarajevo: OSCE, 2011), 32.

26Mlisija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Krivicna odgovornost i sankcioniranje podinilaca nasilja u porodici,
32-33.

27Nenad Gali¢ i Heather Huhtanen, ured., Priru¢nik: Sudska razmatranja slucajeva nasilja u porodici u BiH
(Sarajevo: Atlantska inicijativa/DCAF, 2014).

28]sto, Vidi Preporuke, str. 17-46.
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4.3. Seksualni napad

U nekoliko studija ispitivan je utjecaj roda na procesuiranje i izricanje kazni u predmetima
seksualnog napada?® Naprimjer, hrvatska nauc¢nica Ivana Radacic identificirala je koriStenje
upitnih olaksavajucih okolnosti u svom pregledu kaznenih djela silovanja za koja je sudeno
pred okruznim sudom u Zagrebu. U jednom od predmeta koje je analizirala sud je
ljlubomoru pocinioca na novog partnera svoje bivse djevojke naveo kao olaksavajucu
okolnost . Slicno tome, radne grupe za pitanja rodne pristranosti Sirom SAD-a zakljucile su
da kada se radi o Zenama Zrtvama silovanja i seksualnog napada rutinski se ostrije sudi o
njihovom izgledu, ponasanju, nacinu Zivota i reputaciji — dok optuzeni muskarci izbjegnu
sli¢no ispitivanje

Tokom intervjua u okviru ovog istrazivanja izneseno je nekoliko obecéavajucih stavova i
misljenja o seksualnim napadima. Naprimjer, skoro sve sudije i tuzioci se slazu da zrtvama
treba osigurati zastitu od optuzenih (ukljucujuci pristup svjedocenjima putem videolinka),
kao i podrsku tokom postupka. Medutim, svi intervjuirani ispitanici nisu bili jednako
opredijeljeni za osiguravanje pristupa pravdi Zrtvama seksualnog napada. Naprimjer, jedna
sutkinja je ispricala sljedecu pricu o odgovoru jednog tuzioca na seksualno zlostavljanje
djeteta u porodici:

Bio je jedan slucaj kada je maloljetna kéerka prijavila da ju je otac silovao.
Tuziteljica je pripremila optuznicu i intenzivno se ukljucila u slu¢aj. Medutim,
ona je otisla na porodiljski dopust i slucaj je preuzeo tuzilac koji je imao
potpuno drugaciji stav o predmetu. Bio je veoma subjektivan — jednom je ¢ak
rekao kako smatra da privatni Zivot tog ¢ovjeka nepravedno trpi zbog slucaja.

Istrazivaci su zakljucili i da branitelj ¢esto pokazuje znatnu koliCinu skepse prema zrtvama
seksualnog napada i njima pripisuje dio odgovornosti za napad. Jedna braniteljica se sjetila
slucaja kada je odrastao muskarac silovao maloljetnu djevojcicu pod utjecajem alkohola.
Advokatica je tvrdila da je djevojcica promiskuitetna i zavodljiva, da je poznata kao
seksualno liberalna, i da je njen klijent nije mogao prisiliti na seksualni odnos bududi da je
bio pod utjecajem alkohola. Advokatica je blazu kaznu koja je izreCena njenom klijentu
pripisala navedenim olaksavaju¢im okolnostima.

U drugom intervjuu, jos jedan branitelj je bio iznenaden cinjenicom da bi sudija Covjeka
poslao u zatvor za pokusaj silovanja. Naveo je sljedeci slucaj:

Imao samo jedan predmet [u kojem je] Zena prijavila obuéara zbog silovanja, i
taj je ¢ovjek u zatvoru zbog pokusaja silovanja. Ona je tvrdila da je on zaklju¢ao
vrata, dirao joj grudi i poljubio je. Ne razumijem zasto je osuden s obzirom na to
da nije otkop¢ao pantalone, niti je bio nasilan prema njoj.

Takoder, znacajno je i to da je nekoliko intervjuiranih ispitanika izrazilo uvjerenje da
muskarci ne mogu biti zrtve silovanja ili seksualnog napada. Ustvari, ovo pitanje Cesto
dovodi do smijeha i sala.

297a dodatnu literaturu o tome kako rodni stereotipi utjecu na odlucivanje i ishode u sluc¢ajevima seksualnog
napada vidi: Simon-Kerr, “Unchaste and Incredible: The Use of Gendered Conceptions of Honor of
Impeachment”; Murphy, “Gender Bias in the Criminal Justice System”; Takoder vidjeti na hrvatskom: Radaci¢,
“Kazneno djelo silovanja”.

30Radaci¢, “Kazneno djelo silovanja”, 115.

31Richard C. Kearney i Holly Sellers, “Sex on the Docket: Reports of State Task Forces on Gender Bias”, Public
Administration Review 56, no.6 (November 1996): 590.
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4.4. Kredibilitet svjedoka/zrtve

U okviru ovog istrazivanja intervjuirani ispitanici su opcenito tvrdili da kredibilitet
Zrtve/svjedoka u potpunosti odreduje dosljednost njihovih izjava i njihovu uvjerljivost
tokom svjedocenja, dok su razliCitosti od osobe do osobe nebitne. Ipak, nekoliko
intervjuiranih ispitanika navelo je da i neke razlicitosti mogu igrati odredenu ulogu, mada
ne i rod. Jedan tuzilac je rekao:

...sve igra ulogu. Ako ste sudija, sve se uzima u obzir, ukljucujuéi obrazovanje i
porijeklo, ali nevazno je da li se radi o muskarcu ili Zeni.

Jedna sutkinja je na neki nacin ponovila misljenje kolege, ali je za razliku od njega navela
da spol svjedoka moze igrati vaznu ulogu u pitanjima i temama koje se istrazuju tokom
postupka. Ona je primijetila:

Sve igra ulogu, narocéito ako je svjedok mlada Zena; ako ona svjedoéi o
krivicnom djelu [koje se desilo] no¢u, ¢ujemo komentare o tome Sta je ona
radila u kafiéu tako kasno. Pitaju da li ¢esto mijenja momke. Advokati
pokusavaju da uniste kredibilitet svjedokinje na taj nacin. Neka ponasanja su
prihvatljiva za mladiée, ali za djevojke nisu. Iz tog razloga, mlade Zene...
izbjegavaju svjedocenje na sudu. [Advokati] komentiraju kako je obucena, dok
muskarci nisu izloZeni takvim komentarima.

Pored toga, 40% ispitanika koji su popunili upitnik odgovorilo je da je emotivnost svjedoka
tokom svjedocenja bitna za njihov kredibilitet. Medunarodna istrazivanja pokazuju da zene
Zrtve silovanja koje tokom svjedocenja ne izgledaju rastreseno, uplakano i uplaseno imaju
daleko manje Sanse da Ce se njihovom svjedocenju povjerovati?? Muskarci, opet, mogu biti
kaznjeni, posramljeni ili optuzeni da glume ako placu, ako su rastreseni ili pokazuju
nedovoljno muskosti. Ovo istrazivanje ukazuje na to da rod igra vaznu ulogu u odredivanju
kredibiliteta svjedoka — kao i vrste pitanja koja se postavljaju svjedocima.

4.5. Izricanje kazni

Prema odgovorima ispitanika u intervjuima i upitniku kazne se izricu objektivno i u skladu
sa zakonom. Samo 4% ispitanika koji su popunjavali upitnik (od 96) navelo je da su imali
priliku vidjeti kako je muskarcu izreCena teza kazna nego zeni u istom ili slicnom predmetu.
Zanimljivo je da je 13,5% ispitanika odabralo opciju “Ne zelim odgovoriti”, ¢ime su pokazali
da im je neprijatno da otkriju svoje misljenje ili zapazanja na ovu temu. Ustvari, sudije
mogu i uzimaju u obzir olakSavajuce okolnosti kao $to je porodicni status (da li je optuzeni
ozenjen, ima li djecu, te da li je hranitelj porodice) kako bi ublazili kazne. Medunarodno
istrazivanje zapravo pokazuje da su muskarci mozda u loSijem polozaju od Zena

32Lynn Hecht Schafran, “"Maiming the Soul: Judges, Sentencing and the Myth of the Nonviolent Rapist”,
Fordham Urban Law Journal 20, no.3 (1993): 450-451; “Writing and Reading About Rape: A Primer”, St. John's
Law Review 66, no.4 (Winter/Fall 1993): 988. Vidi i: David Lisak, “The Neurobiology of Trauma”. U
neobjavljenom ¢lanku (University of Massachusetts, Boston, 2002); ciji su se dijelovi pojavili u DVD-u"
Understanding Sexual Violence: Prosecuting Adult Rape and Sexual Assault Cases", izdao Drzavni program,
obrazovanja u pravosudu u 2000. godini. Video snimljeno predavanja dr. Lisak na istu temu se takoder moze
vidjeti online; vidi David Lisak; "Neurobiology of Trauma, "Arkansas Coalition against Sexual Assault, 5.
februara 2013, https://www.youtube.com/watch?v=pyOmVt2Z7nc/(pristupljeno 20. februara 2014).
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kada se radi o izricanju krivicnih sankcija®*Razlog je u tome $to se opcenito smatra da su
muskarci manje odgovorni za brigu o porodici, kao i da predstavljaju vecu opasnost po
zajednicu, dok se za zene smatra da se lakse reintegriraju u drustvo.*

U okviru ovog istrazivanja pokusao se odrediti i utjecaj roda sudije na izricanje kazne. U
intervjuima su navedena dva primjera u kojima se Cinilo da rod sudije igra ulogu u izricanju
kazne. Jedan tuzilac se prisjetio predmeta nasilja u porodici u kojem je viSestepeni sud
smanjio kaznu pociniocu sa 10 na 8 mjeseci. On je naveo da je, razmisljajuci o predmetuy,
shvatio da se sudsko vijece sastojalo od trojice muskaraca; vjeruje da kazna ne bi bila
smanjena da je u vijecu bila bar jedna zena. Drugi advokat je ispri¢ao pricu o slucaju
silovanja koji je po Zalbi otiSao na visestepeni sud, koji je na kraju povecao kaznu. Ovako
se prisjetio tog slucaja:

Sud je odlu¢io povecati kaznu, ali u vijecu su bile samo Zene sudije. Nisam
siguran da li je to utjecalo na povecéanje kazne. Moj je principal znao reéi da
Zene uvijek imaju vise razumijevanja za muskarce nego za druge Zene.

Prema odgovorima u upitniku, 60% ispitanika vjeruje da su muskarci nasilniji zato Sto su
fizicki jaci. Takoder, skoro 50% ispitanika smatra da su muskarci ‘po prirodi’ skloniji nasilju.
Ovi podaci ukazuju na prilicno duboko uvrijezena misljenja o prirodnoj predispoziciji ili
sklonosti muskaraca nasilju. Nejasno je kako ovakva uvjerenja mogu utjecati na izricanje
kazne, ali su stavovi o urodenoj prirodi Zena i muskaraca vjerovatno duboko ukorijenjeni —
cak implicitni.

5. Rod i materijalna podrska
Zrtvama/svjedocima

Sudovi u BiH su ulozZili napore na institucionaliziranju podrske Zrtvama i svjedocima,
najvise u predmetima ratnih zlocina®* Ipak, ovo istrazivanje je pokazalo da Zrtve u
sluCajevima seksualnog napada, zlostavljanja djece i drugih oblika rodno zasnovanog
nasilja mogu imati izrazito ograni¢en pristup materijalnoj podrsci. Naprimjer, oko 42%
ispitanika je u upitniku navelo da ne postoji mogucnost da Zrtve ili svjedoci svjedoce izvan
sudnice, putem videolinka (in camera ili video svjedocenje).

33Vidi, npr.: Judith Resnik, "Gender Bias: From Classes to Courts”, Stanford Law Review 45 (1993): 2195-2210.
U ovom ¢lanku se, medutim, navodi da bjelkinje i pripadnice odredenih klasa (u SAD-u) imaju specificnu
prednost u izricanju kazni, te se napominje da “rijeci 'Zene' i ‘muskarci’ ponekad mogu biti neadekvatne da
obuhvate ukrstanja roda, rase, vjerske pripadnosti, etnickog porijekla, seksualne orijentacije i klase”.

34Vidi, npr.: Darrell Steffensmeier, John Kramer i Cathy Streifel, “Gender and Imprisonment
Decisions”,Criminology 31,n0.3 (1993): 411-446; Kathleen Daly, “Discrimination in the Criminal Courts: Family,
Gender, and the Problem of Equal Treatment”,Social Forces 66, no.1. (September 1987): 152-175; i Rainer
GeiBler i Norbert MariBen, “Junge Frauen und Ménner vor Gericht: geschlechtsspezifische Kriminalitat und
Kriminalisierung”, KéIner Zeitschrift fir Soziologie und Sozialpsychologie 40, no.3. (1988): 505-526.

35Maja Sostari¢, Zrtve rata i rodno osjetljiva istina, pravda i garancije neponavljanja u Bosni i Hercegovini,
Perspectives Series (Impunity Watch, 2012), 46; OSCE u Evropi, Misija u Bosni i Hercegovini, Zastita i podrska
svjedoka u predmetima ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini: Prepreke i preporuke godinu dana nakon
usvajanja Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina, Izvjestaj u sklopu Projekta za izgradnju
kapaciteta i implementaciju nasljeda (Sarajevo: OSCE, 2010).



Rod i pravosude:

Odabrani rezultati i preporuke o implikacijama roda

u pravosudu Bosne i Hercegovine
S

Da li Zrtve/svjedoci/kinje rodno zasnovanog nasilja (nasilje u porodici, silovanje,
trgovina ljudima, itd.) mogu svjedociti putem video prijenosa iz druge prostorije?
Odgovoreno: 131 Preskoceno: 0

Ne znam 29.00%

Ne. Molimo objasnite... ‘ 42.70%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tokom intervjua, jedan sudija je naveo predmet u kojem je, zbog nepostojanja opreme za
videolink, pronasao kreativno rjeSenje kako bi omogucio djetetu Zrtvi seksualnog
zlostavljanja da svjedoci u sigurnom okruzZenju, bez stvaranja dodatne traume. Objasnio je
da je to potrajalo i zahtijevalo odgadanja zakazanih postupaka; osim toga, zbog
navedenog adhoc rjeSenja odbrana je podnijela zahtjev za ponovnim svjedocenjem zrtve.
Kao Sto pokazuje ovaj primjer, improvizirana rjesenja mogu utjecati na efikasnost suda i
opteretiti sudije i ostalo sudsko osoblje dodatnim komplikacijama. Medutim, ucesée Zrtava
i svjedoka presudno je za uspjeSno provodenje pravde; stoga, kada je to uceSce
ograniceno zbog nedostatka materijalne podrske ogranicen je i potencijal za izvrSenje
pravde.

Koristenje svjedoCenja putem videolinka kako bi se sprijecilo ponovno ili dodatno
traumatiziranje Zrtava i svjedoka dobro je dokumentirano. Za Zrtve nasilja su ocavanje s
nasilnicima na sudu moze biti strasno i dovesti do izolacije ili odmazde u zajednici’®
Medunarodni krivicni tribunal za bivsu Jugoslaviju (ICTY) usvojio je pravilnik o dokazima
posebno za predmete rodno zasnovanog nasilja, zbog velike osjetljivosti slucajeva
silovanja i seksualnog delikta?’ Ipak, sudovi u BiH su tek poceli pruzati emocionalnu i

36Mandy Burton, Roger Evans i Andrew Sanders, “Are Special Measures for Vulnerable and Intimidated
Witnesses Working? Evidence from the Criminal Justice Agencies”, Home Office Online Report 1, no.6 (2006):
2-3.
37U Pravilu 96. iz "Pravilnika o postupku i dokazima” ICTY-a o "Dokazima u predmetima seksualnog napada”
(usvojeno 11.2.1994) navedeno je da:
U slucajevima seksualnog delikta:
(i) nece se traziti dodatno potkrepljivanje sviedocenja zrtve;
(i) pristanak se ne moze upotrijebiti kao odbrana ako je zZrtva:
(a) bila izlozena nasilju, prisili, zatocenju ili psihickom pritisku, ili joj se time prijetilo, ili je imala
razloga da se toga boji, ili
(b) razumno vjerovala da bi, ako se ona ne povinuje, neko drugi mogao biti tome izlozen, ili bi
mu se time moglo prijetiti ili ga time zastrasivati;
(izmijenjeno 3. maja 1995)
(iii) prije nego $to se prihvate dokazi o pristanku Zrtve, optuzeni mora uvjeriti pretresno vijece in
camera da su ti dokazi relevantni i vjerodostojni;
(izmijenjeno 30. januara 1995)
(iv) ranije seksualno ponasanje zZrtve ne prihvata se kao dokaz u postupku.
Vidi: Medunarodni tribunal za krivicno gonjenje osoba odgovornih za teska krsenja medunarodnog
humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991. (ICTY), Pravilnik o postupku i dokazima,
Ujedinjene nacije IT/32/Rev. 48, zadnji put izmijenjeno 19. novembra 2012.
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psiholosku podrsku Zrtvama i svjedocima, i to samo u predmetima ratnih zlocina.
Naprimjer, neki sudovi su uveli podrsku zrtvama i svjedocima ratnih zlocina prije i tokom
istrage, kao i tokom sudenja3? Pored toga, osnovani su i odjeli za podrsku svjedocima u
okruznim sudovima i tuzilastvima u Banjoj Luci i Isto¢nom Sarajevu, te u kantonalnim
sudovima i tuzilastvima u Sarajevu, Unsko-sanskom kantonu i Srednjobosanskom kantonu,
kako bi se pruzila podrska Zrtvama i svjedocima ratnih zlocina**Na Sudu BiH je takoder
uspostavljeno Odjeljenje za podrsku svjedocima.®

Uvodenjem politika, programa i infrastrukture za ispunjavanje potreba zrtava i svjedoka
seksualnog napada, nasilja u porodici, trgovine ljudima i zlostavljanja djece olakSava se
njihovo uces¢e u sudskim raspravama te time jaca pristup pravdi. Osim toga,
prilagodavanje infrastrukture i politike da bi se ispunile navedene potrebe govori o tome
u kojoj je mjeri pravosude svjesno rodnih implikacija ovih vrsta krivi¢nih djela.

6. Zakljucci i preporuke

U ovom izvjestaju se analizira utjecaj roda na misljenja i stavove pravosudnih stru¢njaka u
BiH, i otkriva se na koji nacin on moze utjecati na kolegijalne odnose i atmosferu u sudu,
kao i na svakodnevni rad suda i donoSenje odluka. Nalazi ove studije dosljedni su
znacajnim medunarodnim istrazivanjima koja pokazuju da rod doista utjece na provodenje
pravde, rutinsko funkcioniranje suda i profesionalne odnose.

Ovo istrazivanje pomoglo je u demonstriranju nivoa opredijeljenosti sudija i ostalih
strucnjaka u pravosudu u BiH za pravi¢no, nepristrano i objektivno pravosude. Pripadnici
pravosudne zajednice su u slozenom i teskom polozaju, gdje se od njih ocekuje
nepristranost bez unosenja emocija, uvjerenja i vrijednosti koje se primjenjuju u njihovom
drustveno-kulturnom okruzenju. Ipak, demokratske pravosudne institucije dosljedno
potvrduju svoju opredijeljenost za principe pravi¢nosti i objektivnosti; a mehanizmi
kontrole i ravnoteze, kao Sto su sudska vijeca, zalbeni sudovi i sudenja pred porotom
redovne su odlike pravosudnih sistema. S posveéenim pravosudem, sveobuhvatnim
pravnim okvirom, stalnim moguénostima za obuku uz profesionalno usavrsavanje i
kontinuiranom spremnoscu za reforme i unapredenja, pravosude u BiH ima kapacitet da se
bavi pitanjem utjecaja roda i poveca nivo nepristranosti u dijeljenju pravde. Kako bi se
doprinijelo navedenom cilju, u ovom izvjestaju su predlozene sljedece preporuke,
zasnovane na nalazima istrazivanja i najboljim praksama koje su uveli medunarodni pravni
strucnjaci.

38Za vise informacija o programu UNDP-a “Support to Processing of War Crimes in BiH" i aktivnostima u
oblasti podrske Zrtvama i svjedocima ratnih zlocina provedenim u saradnji s VSTV-om vidi: Dragan M.
Popovic i ostali, A Situation Needs Assessmenteofthe Cantonal and district Prosecutors’ Offices and Court in
BiH to Process War Crimes Cases, 2008-2011. Support to Processing of War Crimes Cases in BiH (SPWCC)
(UNDP u BiH, 2012).

39Za vise informacija vidi: "Sud u Bihacu dobija Odjel za podrsku svjedocima”, Balkan Insight, 12.12.2012,
http://www.balkaninsight.com/en/article/bihac-court-to-get-witness-support-section; i Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH, "Pocetak rada Odjela za podrsku svjedocima pri Kantonalnom sudu u Novom Travniku i
Kantonalnom tuzilastvu Srednjobosanskog kantona”, 9.11.2013,
http://www.hjpc.ba/pr/preleases/1/?cid=5746,2,1.

408pstari¢, Zrtve rata i rodno osjetljiva istina, 46.



Rod i pravosude:

Odabrani rezultati i preporuke o implikacijama roda

u pravosudu Bosne i Hercegovine
S

6.1. Preporuke

Bh. pravosude:

» Razmotriti utjecaj roda na: 1) svakodnevni rad suda; 2) procesne prakse; i3)
donosenje odluka u pravosudu tokom revidiranja Strategije za reformu sektora
pravde koje je u toku® Ovaj izvjeStaj se moze koristiti kao smjernica u identificiranju
i rjeSavanju specifi¢nih pitanja koja se ticu utjecaja roda na pravosude.

Bh. sudovi i tuzilastva:

» Razviti interne politike o seksualnom uznemiravanju i diskriminaciji, koje ce
sadrzavati Siroku definiciju seksualnog uznemiravanja, kao i detaljan opis najc¢escih
oblika uvredljivog ponasanja. Potrebno je izraditi i institucionalizirati mehanizme za
podrsku izvjestavanju, istrazivanju i primjeni politike, kao i plan godisnjih obuka na
temu seksualnog uznemiravanja i aktivnosti na podizanju svijesti za sve sudsko
osoblje i nosioce pravosudnih funkcija kao komponentu provedbe interne politike.

Bh. advokatske komore:

» Osigurati ¢lanovima relevantnu i najnoviju domacu i medunarodnu literaturu u
oblastima rodne i spolne diskriminacije, nasilja u porodici, seksualnog delikta,
zlostavljanja djece i porodicnog prava (starateljstvo nad djecom, alimentacija,
izdrzavanje djece i roditeljska prava) koja govori o najboljim pravnim praksama
zasnovanim na dokazima.

Entitetski centri za edukaciju sudija i tuzilaca:

» Razvijanje i provodenje osnovne obuke na temu utjecaja roda na rad pravosuda,
procedure i donosenje odluka. Razvijanje naprednije obuke na temu utjecaja
implicitne pristranosti, ukljucujué¢i uvodenje strategija za povecanje nivoa
nepristranosti u pravosudu.

Bh. pravni fakulteti

» Organizirati specijalizirane klinike za studente prava na temu utjecaja roda u
pravnoj praksi i donosenju odluka. Dati priliku studentima da razmatraju predmete
u kojima su narocito vazne rodno odredene komponente, ukljucuju¢i predmete
seksualnog uznemiravanja, nasilja u porodici, seksualne delikte, zlostavljanje djece,
dodjelu starateljstva nad djecom i roditeljski dopust za majke i oCeve.

Visoko sudsko i tuzilatko vijeCe Bosne i Hercegovine:

» Pokrenuti reviziju dostupnosti materijalne podrske - ukljucujuéi psiholosku
podrsku, informiranje i preporuke, podrsku u snalazenju unutar pravosudnog
sistema, i tehnologiju videolinka za sudske postupke Zzrtvama/svjedocima
seksualnog napada, trgovine ljudima i zlostavljanja djece. Utvrditi strategije za
sveobuhvatno povecanje dostupnosti materijalne podrske u cjelokupnom sudskom
sistemu BiH i uvodenje promjena u utvrdenom vremenskom roku.

41Vidi: “Strategija za reformu sektora pravde BiH 2008-2012." (Sarajevo, juni 2008); i Ministarska konferencija
BiH, “Akcioni plan za provedbu Strategije za reformu sektora pravde u BiH za period 2009-2013. (revidiran
Cetvrti put)” (Sarajevo, januar 2013).
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» Preporucuje se da VSTV BiH revidira i prilagodi eticke kodekse za sudije i tuzioce
kako bi se ugradili rodni aspekti, ukljucujuci smjernice o seksualnom uznemiravanju
i strategije za osiguravanje pravicnog, transparentnog i nepristranog pravosuda
kada se radi o rodnim pitanjima.
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