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REVIDIRANA DRZAVNA STRATEGIJA ZA RAD NA
PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

1. UvOD

U periodu od 1992. do 1995. Bosna 1 Hercegovina bila je popriSte oruzanih sukoba u kojima su
ucinjena teska, sistematska i masovna krSenja medunarodnog humanitarnog prava, a kao
posljedica rata izgubljeni su mnogi ljudski zivoti, brojno stanovnistvo je izbjeglo ili raseljeno,
veliki broj osoba se jo$ uvijek vode kao nestale, i u€injene su i druge teske povrede osnovnih
ljudskih prava i sloboda. SprjeCavanje nekaznjivosti i suofavanje sa nedavnim ratnim
dogadajima oznaceno je kao jedan od osnovnih preduvjeta za postepeno pomirenje i napredak
Bosne 1 Hercegovine, kako na unutrasnjem tako i na vanjskom planu, u procesu Evropskih
integracija. Prvi korak u suoCavanju sa prosloS¢u jeste procesuiranje i kaznjavanje lica
odgovornih za djela protiv covjecnosti i vrijednosti zaSti¢enih medunarodnim humanitarnim
pravom. Postoji jasna opredijeljenost Bosne 1 Hercegovine i medunarodne zajednice da zauzme
efikasniji i sveobuhvatniji pristup problematici procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina. S tim u
vezi, rezolucijom Vijeca sigurnosti br. 808 od 22.2.1993. godine i 827 od 25.5.1993. godine
formiran je Medunarodni kriviéni sud za biv§u Jugoslaviju (MKSJ) sa ciljem da procesuira
pocinioce krivi¢nih djela protiv Covjeénosti i ratnih zlo¢ina. Imajuci u vidu rezolucije 1503 od
28.8.2003. godine o zavrSetku rada MKSJ-a, uspostavljeni su odjeli za ratne zlo¢ine u okviru
Suda i TuzilaStva Bosne 1 Hercegovine (BiH), ¢iji je zadatatak da nastave rad na predmetima
ratnih zlo€¢ina u skladu sa najviSim medunarodnim standardima iz oblasti krivicnog prava i
zaStite ljudskih prava.

Usljed masovnosti po€injenih kr§enja medunarodnog humanitarnog prava, brojna odgovorna
lica su jo$ uvijek nekaZnjena i postoji veliki broj nerijeSenih predmeta. Bosna i Hercegovina se
suocava sa nedostatkom sveobuhvatnog metoda u procesu rjeSavanja ovih pitanja. U pokuSaju
da iznade sistematski pristup problematici rjeSavanja velikog broja predmeta ratnih zlo¢ina Sto
je osnovni zadatak ove Strategije, Ministarstvo pravde BiH je u septembru 2007. godine
osnovalo Radnu grupu za izradu drZavne strategije za rad na predmetima i rjeSavanje pitanja
vezanih za ratne zlocine. Vije¢e ministara BiH je 29.12.2008. godine usvojilo Drzavnu
strategiju za rad na predmetima ratnih zloc¢ina (u daljem tekstu Strategija).

U fokusu rada na pripremi Strategije su bili prevashodno pravosudni aspekti problematike
rjeSavanja predmeta ratnih zloc¢ina. Strategija je komplementarna sa Strategijom za reformu
sektora pravde koju je usvojilo Vije¢e ministara BiH.

S ciljem pracenja i vrSenja nadzora nad implementacijom Strategije i realizacijom predvidenih
ciljeva Vije¢e ministara je po usvajanju iste, 2009. godine, donijelo Odluku o uspostavi
Nadzornog tijela za prac¢enje provodenja Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina
(u daljem tekstu: Nadzorno tijelo).



S obzirom da svi ciljevi predvideni Strategijom nisu ostvareni u zacrtanim rokovima te s
obzirom na broj predmeta ratnih zlo¢ina u radu u tuzilasStvima u BiH, javila se potreba za
izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom). Shodno navedenom, Vijece
ministara je 12.04.2017. godine osnovalo Radnu grupu za izradu izmjena i dopuna Drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina. U skladu sa navedenom odlukom stru¢nu pomoc¢
ovoj radnoj grupi pruzali predstavnici Suda BiH i Tuzilastva BiH, te predstavnici Udruzenja
sudija 1 UdruZenja tuzilaca u RS 1 FBiH. Takode, Misija OSCE-a u BiH je pruzila znacajnu
podrsku ovoj radnoj grupi.

Naime, s obzirom na dosadaSnje iskustvo i identifikovane probleme u implementaciji
Strategije, predvideno je da se kroz izmjene 1 dopune Strategije (revidiranu Strategiju) predvide
adekvatni mehanizmi koji ¢e unaprijediti procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina u sudovima i
tuzilastvima u BiH kroz odgovaraju¢u raspodjelu predmeta ratnih zlo¢ina izmedu pravosuda na
nivou BiH i entiteta 1 Br¢ko distrikta BiH te prevashodno obezbijediti efikasnije procesuiranje
najsloZenijih 1 najprioritetnijih predmeta ratnih zlo¢ina u postavljenim rokovima.

Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramati¢kom rodu, bez diskriminacije se odnose
1 na musksrce i na Zene.

1.1. RAZLOZI ZA 1ZRADU IZMJENA | DOPUNA STRATEGIJE

Izmjena i dopuna Strategije (revidirana Strategija) fokus stavlja na one oblasti koje su u okviru
zakljudaka i izvjestaja Nadzornog tijelal, kao tijela nadleznog za praéenje provodenja i ocjenu
stepena realizacije Strategije prepoznate kao nerealizirane. Na osnovu uocenih problema u
praksi i izostanka ocekivanih rezultata, te izmjenjenih okolnosti u pogledu uslova za
procesuiranje predmeta ratnih zlo€ina, identifikovane su oblasti koje je izmjenama i dopunama
Strategije (revidiranom Strategijom) bilo potrebno obuhvatiti. To su pitanja adekvatnog
odredivanja:

(1) prioritetnog procesuiranja najslozenijih predmeta ratnih zlo¢ina

(2) kriterijuma za ocjenu sloZenosti predmeta ratnih zlo€ina,

(3) roka procesuiranja,

(4) mehanizma prenoSenja predmeta na entitetski nivo i nivo Brcko distrikta BiH (raspodjela
predmeta),

(5) ujednacavanje sudske prakse,

(6) procjene ljudskih i materijalnih kapaciteta,

(7) regionalne saradnje,

(8) pojacanog nadzora nad provodenjem izmijenjene i dopunjene Strategije (Nadzorno tijelo).

! Izvjestaj Nadzornog tijela za praenje provodenja Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina za period od 01.01.2009. -
30.06.2015. godine sa prijedlogom mjera i AZurirana analiza implementacije Drzavne strategije zaklju¢no sa 2016. godinom
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Razlozi za izradu izmjena i dopuna Strategije (revidirane Strategije) su identifikovani kroz
analizu 1 zakljucke Nadzornog tijela u vezi ostvarenja pojedinacnih ciljeva i ocekivanih
rezultata koje je Strategija predvidjela, kao i slabosti uo¢enih u praksi.

Prvi i najvazniji cilj propisan Strategijom — ’Procesuirati najsloZenije i najprioritetnije predmete
ratnih zlo¢ina u roku od 7 godina te procesuirati ostale predmete ratnih zlo¢ina u periodu od 15
godina od usvajanja Strategije”, nije ostvaren s obzirom da je rok za procesuiranje najsloZenijih
1 najprioritetnijih predmeta ratnih zlo¢ina istekao u decembru 2015. godine.

Prema podacima Tuzilastva BiH, ovo tuzilastvo u radu i dalje ima veliki broj ovih predmeta.

Dakle, jedan od osnovnih zadataka izmjena i dopuna Strategije (revidirane Strategije) je upravo
bilo definisanje novog roka za procesuiranje najslozenijih predmeta.

Realizacija prvog strateSkog cilja je zavisila od realizacije drugih strateskih ciljeva s obzirom
da je najveci broj drugih ciljeva i mjera upravo pretpostavka za ostvarenje ovog cilja.

Ako posmatramo impementaciju cjelokupne Strategije, evidentno je da kasnjenje u realizaciji
vecéine drugih ciljeva i mjera uticalo i na neostvarivanje ovog prvog i najvaznijeg. Naime, iako
je Nadzorno tijelo konstatovalo da je najveci broj ciljeva i mjera ostvaren, to je uradeno sa
znatnim kasnjenjem, $to je uticalo na procesuiranje predmeta u zadatim rokovima.

Analiza pojedinacnih dijelova Strategije pokazuje upravo da je izostalo pravovremeno
ostvarenje osnovnih pretpostavki za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina. Tako je npr.
centralizovana evidencija o svim predmetima ratnih zlo¢ina u bh. pravosudu uspostavljena
2011. godine, a rok predviden Strategijom je bio 30 dana nakon njenog usvajanja. Pored
navedenog, jedan od razloga za nedovoljno efikasno procesuiranje najslozenijih predmeta i
protok roka od sedam godina su i nedovoljni kapaciteti za procesuiranje. Naime, tek od 2013.
godine su znatno ojacani kapaciteti TuZilastva BiH i ono raspolaze odgovaraju¢im ljudskim
resursima za procesuiranje predmeta ratnih zlocina.

Nefunkcionisanje mehanizma raspodjele predmeta izmedu pravosuda na nivou BiH i nivoa
entiteta 1 Br¢ko distrikta BiH, na nacin kako je to Strategija predvidjela, je jedan od razloga
nedovoljno efikasnog procesuiranja najsloZenijih predmeta od strane Tuzilastva BiH. Ukoliko
se posmatraju efekti mehanizma raspodjele predmeta, tj. podaci o prenosu predmeta na
entitetski nivo 1 nivo Brcko distrikta BiH evidentno je da, osim u 2012. godini kada je ustupljeno
preko 200 predmeta ratnih zlo¢ina, dinamika prenosa predmeta nije bila adekvatna, narocito
ako se uzme u obzir da je u isto vrijeme doSlo do preuzimanja znacajnog broja predmeta od
entitetskog i pravosuda Brcko distrikta BiH.

Jedno od osnovnih pitanja na kojima je bio fokus izmjena i dopuna Strategije (revidirane
Strategije) je bilo upravo uspostavljanje efikasnijeg mehanizma raspodjele predmeta i to na
osnovu izmjenjenih kriterijuma za ocjenu slozenosti predmeta kao i usaglaSenih izmjenjenih
tumacenja istih, koji ¢e omoguciti ustupanje veceg broja manje slozenih predmeta pravosudu
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entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Naime, kako bi se obezbijedio prenos veéeg broja manje slozenih
predmeta te omogucilo da Sud i Tuzilastvo BiH procesuiraju najslozenije predmete, bilo je
potrebno izmijeniti kriterijume za ocjenu sloZenosti predvidene Strategijom i od strane svih
aktera, prvenstveno Suda BiH i1 TuzilaStva BiH te pravosudnih institucija entiteta 1 Brcko
distrikta BiH, usaglasiti jedinstveno tumacenje ovih kriterijuma.

S tim u vezi, u ocekivanju intenzivnijeg prenosa predmeta ratnih zloCina, javila se potreba za
ponovnom procjenom kapaciteta okruznih i kantonalnih sudova i tuzilastava, te pravosudnih
institucija Brcko distrikta BiH za procesuiranjem predmeta ratnih zlo¢ina. lako su materijalni i
ljudski resursi ovih institucija znatno ojacani kroz podrsku Evropske unije u okviru programa
pomoci IPA 2012/2013, znacajnije ustupanje predmeta ratnih zlo¢ina se oc¢ekuje upravo po
isteku ove podrske. U tom smislu neophodno je da relevantne vlade obezbijede sredstva za
procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina na svim nivoima, kroz nastavak angazovanja saradnika
za podrsku svjedocima, strucnih saradnika 1 savjetnika, istrazilaca i drugog osoblja.

U tom smislu, kako bi se osiguralo procesuirajne predmeta ratnih zlo¢ina na svim nivoima
pravosuda u roku zadatom izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom)
predvidena je dalja analiza ljudskih kapaciteta 1 materijalnih resursa sudova i tuzilastava za
procesuiranje predmeta ratnih zloc¢ina i ja¢anje ovih resursa tamo gdje se za to pojave potrebe.

Kada je u pitanju pracenje i nadzor nad provodenjem Strategije, Vije¢e ministara je 20009.
godine, kako je to bilo predvideno Strategijom, osnovalo Nadzorno tijelo sa zadatkom da prati
implementaciju Strategije i procjenjuje ostvarene rezultate. Nadzorno tijelo je od osnivanja
odrzalo preko 70 sastanaka i usvojilo oko 300 zakljuaka u vezi razliCitih aspekata
implementacije Strategije 1 dostavilo ith relevantnim institucijama. Medutim, kako nadleZne
institucije u velikom broju slu¢ajeva nisu realizovale zakljucke Nadzornog tijela, tako se javila
potreba za unapredenjem mehanizma nadzora 1 kontrole nad provodenjem Strategije. Jedan od
nacina osiguranja adekvatnog mehanizma kontrole je jacanje uloge 1 statusa Nadzornog tijela,
1 to kroz uspostavljanje sistema izvjeStavanja relevantnih institucija o provodenju, zakljucaka
uputstava 1 preporuka Nadzornog tijela. Unapredenjem mjera za pracenje 1 nadzor nad
provodenjem strateSkih ciljeva i mjera od strane nadleznih institucija, osnazuje se i mehanizam
odgovornosti istih za nepostivanje odluka Nadzornog tijela.

1.2. CILJEVI I OCEKIVANI REZULTATI

a.  Procesuirati najsloZenije 1 najprioritetnije predmete ratnih zloc¢ina pred Sudom BiH i
Tuzilastvom BiH, a ostale predmete pred pravosudnim organima entiteta i Brcko
distrikta, sve do kraja 2023. godine.

b.  Redovno azuriranje evidencija o svim predmetima ratnih zlo¢ina koji se nalaze pred BH
pravosudem na nivou Suda i Tuzilastva BiH;

C.  Osigurati efikasno upravljanje predmetima ratnih zloCina, odnosno njihovo
rasporedivanje izmedu pravosuda na nivou BiH i pravosuda entiteta i Br¢ko distrikta
BiH, koje ¢e omogucditi procesuiranje u zadatom vremenskom periodu;



d.  Prioritetno procesuirati najodgovornije ucinitelje pred Sudom BiH uz pomoé
usaglasenih kriterija za selekciju 1 prioritizaciju predmeta;

e.  Nastaviti sa ujednacavanjem sudske prakse u predmetima ratnih zlo¢ina kako bi se
osigurala pravna sigurnost i jednakost gradana pred zakonom;

f. Dodatno ojacati kapacitete pravosuda i policije u Citavoj BiH za rad na predmetima
ratnih zlo¢ina;

g. Poboljsati ostvarenu saradnju sa zemljama u regiji po pitanju predmeta ratnih zlo¢ina u
cilju napretka u cijelom regionu;

h.  Nastaviti obezbjedivati i unapredivati zastitu, podrSku i isti tretman svih Zrtava i
svjedoka u postupcima pred svim sudovima u BiH;

I Ojacati uspostavljeni sistem kontrole i nadzora nad provodenjem mjera iz izmjena i
dopuna Strategije (revidirane Strategije);

2. EFIKASNOST U PROCESUIRANJU

U ovom dijelu analizirana su medusobno povezana pitanja, a odnose se na: podatake o broju
predmeta i njihovoj strukturi; kakav uticaj broj i struktura predmeta imaju na koristenje
postoje¢ih materijalnih 1 kadrovskih kapaciteta u pravosudu, kao i potrebu za buduéim
ulaganjima u kapacitete; upravljanje velikim brojem predmeta u smislu njihove raspodjele
izmedu pravosuda na nivou BiH i pravosuda entiteta i Bréko distrikta BiH; te ujednacavanje
sudske prakse vezane za primjenu materijalnog zakona u predmetima ratnih zlocina.

2.1. PODACI O PREDMETIMA

Postojanje jedinstvenih, egzaktnih i kvalitativnih statistickih podataka o broju i prirodi
otvorenih predmeta ratnih zlo€ina, predstavlja jedan od neophodnih preduslova za
osmisljavanje efikasnog strateskog plana koji ¢e imati realne implikacije na resurse.

Jedan od ispunjenih ciljeva predvidenih Strategijom je bilo uspostavljanje Centralizovane
evidencije predmeta ratnih zloCina o svim nezavrSenim predmetima ratnih zlo¢ina pri
TuzilaStvu BiH. Pored navedenog, pri Sudu BiH je uspostavljena evidencija o broju potvrdenih
optuZznica, izre¢enih prvostepenih presuda i pravosnaznih presuda u predmetima ratnih zlo¢ina
pred sudovima u BiH poc¢ev od 1. marta 2003. godine.

Izmjenama 1 dopunama Strategije (revidiranom Strategijom) je naglasena obaveza daljeg
azuriranja ovih evidencija s ciljem postojanja jedinstvenih podataka 0 svim predmetima ratnih
zlo€ina koji se vode u tuzilastvima i pred sudovima u BiH.

Pored navedenog, u okviru procesa informatizacije pravosudnog sistema u BiH, u svim
sudovima 1 tuzilaStvima je implementiran Sistem za automatsko upravljanje predmetima u
sudovima i tuzilaStvima - (T)CMS, na osnovu kojeg je omoguceno dobijanje egzaktnih
statisktickih podataka o predmetima ratnih zlo¢ina. Prikaz broj nerijeSenih predmeta pred



tuzilastvima u BiH, zaklju¢no sa 31.12.2017. godine, prema podacima iz TCMS-a dat je u
grafikonu (slika 1.) koji prikazuje ukupan broj nerijeSenih predmeta ratnih zlo¢ina (KTRZ,
KTARZ, KTNRZ)? koji se vode pred Tuzilastvom BiH, te tuZilatvima Republike Srpske,
Federacije BiH i1 Brcko distrikta BiH. Sljedec¢i grafikoni (slika 2 i 3.) daju prikaz broja
nerijeSenih KTRZ predmeta u fazi prijave 1 fazi istrage pred tuzilaStvima u BiH na dan
31.12.2017. godine.

Slika 1

Podaci o broju nerijeSenih predmeta u tuzilastvima (Slika 1)
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2 KTRZ oznacgava predmete ratnih zloCina u kojima je poznat pocinilac, KTNRZ oznacava predmete ratnih zlo¢ina u kojima su
pocinioci nepoznati, dok KTARZ oznacava predmete u kojima nije izvjesno postojanje krivicnog djela ratnih zlo€ina i takoder
sluzi za oznaku raznih kriviénih predmeta u vezi sa predmetima ratnih zlo¢ina.



NerijeSeni KTRZ predmeti u fazi prijave i istrage (Slika 2 —tabele 112)

Tabela 1 — Broj nerijesenih KTRZ predmeta u fazi prijave na dan 31.12.2017. godine

Tuzilastva u FBiH 18 76
Tuzila§tva u RS 9 21
Tuzilastvo Bréko Distrikt BiH 0 0
Tuzilastvo BiH 334 3583

Tabela 2 — Broj nerijesenih KTRZ predmeta u fazi istrage na dan 31.12.2017. godine

© i

Tuzilastva u FBiH 112 309
Tuzila§tva u RS 78 284
Tuzilastvo Brcko Distrikt BiH 1 1

Tuzilastvo BiH 228 1116




Centralizovana evidencija

S obzirom da su izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom) usvojeni
izmjenjeni kriterijumi za ocjenu slozenosti predmeta i dato novo usaglaSeno tumacenje istih,
potrebno je postojecu centralizovanu evidenciju svih predmeta ratnih zlo¢ina pri Tuzilastvu
BiH azurirati 1 predmete kategorisati u skladu sa ovim kriterijumima tj. izvrSiti revidiranje
postojece kategorizacije sloZenosti predmeta.

Evidencija sadrzi sve potrebne podatke o broju i strukturi predmeta ratnih zloc¢ina koji ¢e
obezbijediti efikasno i potpuno rjeSavanje mjera iz izmjena i dopuna Strategije (revidirane
Strategije), a naro€ito rasporedivanje predmeta izmedu sudova 1 tuzilastava u BiH.

Kada je u pitanju nacin evidentiranja predmeta u ovoj bazi, odnosno ¢injenicu da se u bazi
predmeta ratnih zlo¢ina vode svi ,,otvoreni* predmeti (u fazi istrage i fazi sudenja — do
pravosnaznosti presude), ubuduce je potrebno registrovati predmete na nacin da se obezbijedi
postojanje egzaktnih podataka o predmetima u kojima nije donesena tuzila¢ka odluka, dakle o
nerijeSenim KTRZ predmetima u tuzilastvima, sa izvrSenom kategorizacijom istih. Dakle,

evidencija predmeta koja se vodi pri Tuzilastvu BiH ¢e sadrzavati predmete u kojima nije
donesena tuzilacka odluka, te se nece voditi predmeti u fazi nakon potvrdivanja optuznice s
obzirom da Sud BiH kao i do sada vodi evidenciju o predmetima ratnih zlo¢ina nakon faze
potvrdivanja optuznice.

Na ovaj nacin se obezbjeduje preglednija, potpunija i vjerodostojnija evidencija predmeta ratnih
zlo¢ina u svim fazama postupka.

Za postojanje ove evidencije neophodno je da Tuzilastvo BiH obezbijedi ljudske resurse za
redovno azuriranje kako bi se imale ta¢ne evidencije o svim predmetima ratnih zlo¢ina u
tuzilasStvima u BiH, te kako bi se izbjegla eventualna pojava vodenja paralelnih istraga u
predmetima ratnih zloCina u tuzilaStvima u BiH. Sva tuZilaStva u BiH redovno ¢e dostavljati

informacije o predmetima ratnih zlo¢ina TuzilaStvu BiH s ciljem azuriranja ove evidencije.

U pogledu pristupa podacima sadrzanim u Centralizovanoj evidenciji i ostalim podacima

vezanim za predmete ratnih zlocina, s ciljem unapredenja efikasnosti procesuiranja predmeta
ratnih zlo¢ina u svim tuzilaStvima, izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom)
predvideno je da ¢e Tuzilastvo BiH na zahtjev tuzilastava u entitetima i Bréko distriktu BiH
podatke iz ove evidencije dostavljati u roku od 8 dana od dana podnosSenja zahtjeva.

S ciljem azuriranja postojece evidencije, TuzilaStvo BiH ¢e u roku od 30 dana od dana usvajanja
izmjena i dopuna Strategije (revidirane Strategije) azurirati postojecu evidenciju predmeta
ratnih zlo¢ina i izvrSiti njihovu kategorizaciju na sloZene predmete i manje sloZene predmete,
u skladu sa izmjenjenim kriterijumima.
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Predmeti ¢e se kategorisati u dvije grupe:

Kategorija | — slozeni predmeti

Kategorija Il — manje slozeni predmeti

Vazno je naglasiti da kategorizacija predmeta ratnih zloCina mora biti u skladu, ne samo sa
izmjenjenim kriterijumima, ve¢ 1 sa usaglaSenim tumacenjem tih kriterijuma od strane Suda
BiH i Tuzilastva BiH te sudova i tuzilastava u entitetima 1 Bréko distriktu BiH. S tim u vezi
potrebno je nastaviti sa odrzavanjem redovnih sastanaka izmedu Suda i Tuzilastva BiH kao i
pravosudnih institucija u entitetima i Br¢ko distriktu BiH kako bi se obezbijedilo usaglaseno
tumacenje ovih kriterijuma. Izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom) je
predvideno da Sud i Tuzilastvo BiH usvajaju smjernice za tumacenje kriterijuma za ocjenu
sloZzenosti predmeta ratnih zloCina, upravo s ciljem obezbjedivanja njihovog jedinstvenog
tumacenja.

Nakon izvrSene kategorizacije predmeta u skladu sa izmjenjenim kriterijumima i evidentiranja
iste kroz bazu, Tuzilastvo BiH ¢e o tome obavijestiti Nadzorno tijelo uz dostavljanje statistickih
podataka o kategorizaciji predmeta izvrSenoj u Tuzilastvu BiH odnosno o broju predmeta
Kategorije 1'i I1.

Sud BiH ¢e i dalje voditi i centralizovanu aZzuriranu evidenciju o broju potvrdenih optuznica,
izreCenih prvostepenih presuda i pravosnaznih presuda u predmetima ratnih zlocina pred
sudovima u BiH. U tom smislu sudovi u BiH ¢e i dalje redovno izvjeStavati Sud BiH o
predmetima ratnih zlo¢ina, odnosno o potvrdenim/izmijenjenim optuznicama i donesenim
prvostepenim i drugostepenim presudama u predmetima ratnih zloc¢ina.

2.2. UPRAVLJANJE PREDMETIMA

S obzirom na postojanje jasne opredijeljenosti BiH da se najslozeniji
predmeti ratnih zlocina procesuiraju pred Sudom i Tuzilastvom BiH, a da se predmeti koji se
ocijene kao manje slozeni procesuiraju pred kantonalnim, odnosno okruznim sudovima i
tuzilastvima entiteta i Osnovnom sudu Bréko distrikta BiH, odnosno TuZilastvu Bréko
distrikta BiH, jedno od najvaznijih pitanja u vezi efikasnog procesuiranja predmeta ratnih
zlo¢ina je pitanje upravljanja predmetima, odnosno raspodijele predmeta.

Imajuéi u vidu svu kompleksnost pitanja nadleZnosti za rad na predmetima ratnih zlo€ina,
Strategijom je bilo predvideno, i kao jedan od strateskih ciljeva postavljeno, utvrdivanje
funkcionalnog mehanizma upravljanja predmetima ratnih zlo¢ina odnosno njihovog
rasporedivanja izmedu pravosuda na nivou BiH i pravosuda entiteta i Brcko distrikta BiH koji
¢e omoguciti efikasno procesuiranje u zadatom vremenskom periodu.

2009. godine izmjenjen je Zakon o krivicnom postupku BiH na nacin da je dodan ¢lan 27a. —
Prenosenje vodenja postupka za krivicna djela iz Glave XVII KZ BiH, a ¢ime je stvoren
efikasniji mehanizam upravljanja predmetima koji se primjenjuje pri prenosu manje slozenih
predmeta tuzilastvima i sudovima u entitetima i Brcko distriktu BiH, kada su ispunjeni uslovi
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predvideni kriterijumima za ocjenu slozenoti. Takode, 2009. godine dopunjena je i odredba
¢lana 449. Zakona o krivicnom postupku BiH, koja se odnosi na preuzimanja predmeta ratnih
zlo¢ina zaprimljenih kod sudova i tuzilaStava u entitetima i Brcko distriktu BiH do 2003.
godine, na nacin da je i prilikom preuzimanja predmeta obezbjedena primjena kriterija
sloZenosti.

Medutim, 1ako su, po ocjeni Nadzornog tijela, pojedinacne strateske mjere predvidene u okviru
cilja koji se odnosio na osiguranje mehanizma upravljanja predmetima realizovane, na osnovu
podataka o broju ustupljenih i preuzetih predmeta, te podataka o broju predmeta kategorije | i
IT koje se vode u Tuzilastvu BiH, kao i na na osnovu zakljucaka i preporuka Nadzornog tijela,
te ¢injenice da je protekao rok za procesuiranje najslozenijih predmeta, evidentno je da ovaj
mehanizam nije dao oc¢ekivane rezultate.

Naime, kako je u samim razlozima za donoSenjem izmjena i dopuna Strategije (revidirane
Strategije) navedeno, podaci Suda BiH?® govore da nakon 2012. godine kada je doslo do prenosa
velikog broja predmeta ratnih zlo¢ina na entitetsko i pravosude Brcko Distrikta BiH (ustupljeno
preko 200 KTRZ predmeta) nije bilo znacajnijeg prenosa predmeta, ili je u isto vrijeme sa
ustupanjem doslo i do preuzimanja predmeta sa entietskog 1 pravosuda Brcko distrikta BiH na
pravosude na nivou BiH. Neravnomjerna raspodjela predmeta te procesuiranje manje sloZzenih
predmeta od strane TuZilaStva BiH i1 Suda BiH su izmedu ostalog jedan od uzroka neefikasnog
procesuiranja najsloZenijih predmeta ratnih zlocina 1 proteka prvobitnog roka od 7 godina
predvidenog Strategijom.

Jedna od pretpostavki za efikasnije funkcionisanje mehanizma ustupanja i raspodjele predmeta
jeste postojanje objektivnih 1 usaglasenih kriterijuma sloZenosti na osnovu kojih se vrsi
kategorizacija sloZenosti predmeta ratnih zlo€ina, odnosno prenos na entitetsko pravosude 1
pravosude Brcko distrikta BiH. U tom smislu su u okviru izmjena i dopuna Strategije
(revidiranom Strategijom) usvojeni izmjenjeni kriterijumi koji ¢e obezbijediti prenos veceg
broja manje sloZenih predmeta na pravosude entiteta i Brcko distrikta BiH.

Kako bi se shodno izmjenjenim kriterijumima sloZenosti izvrSila raspodjela predmeta, odmah
po usvajanju izmjena i dopuna Strategije (revidirane Strategije) je potrebno pristupiti reviziji
kategorizacije svih predmeta ratnih zlo¢ina u Tuzilastvu BiH, u skladu sa kriterijumima
predvidenim u Aneksu A ovog dokumenta, a s ciljem identifikacije onih predmeta ratnih zlo¢ina
u kojima ¢e biti izvrSen prenos vodenja postupka, te nastaviti kategorizaciju novoprimljenih
predmeta u Tuzilastvu BiH.

Ovaj proces je potrebno realizovati u §to kra¢em roku jer ¢e se na taj nacin pravosude na nivou
BiH rasteretiti manje sloZenih predmeta i mocéi se posvetiti procesuiranju najsloZenijih
predmeta. Takode, ukoliko se postupak ustupanja svih predmeta koji su trenutno u radu u
Tuzilastvu BiH, a koji su predvideni za prenos, realizuje u kratkom roku nakon usvajanja
izmjena i dopuna Strategije (revidirane Strategije) tuzilastva u entitetima 1 Br¢ko distriktu BiH

3 Prema podacima Suda BiH, u periodu od 2006. godine do kraja 2016. godine ustupljeno je ukupno 468 predmeta, a u

istom periodu preuzeto 368 predmeta, uz napomenu da broj od 368 predmeta obuhvata pored KTRZ predmeta i KTARZ
i KTNRZ predmete.
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¢e imati informaciju o broju predmeta ratnih zlo¢ina koje ¢e imati u radu i mo¢i ¢e planirati
raspodjelu ljudskih resursa u narednom periodu, te izvrsiti procjenu potreba za ljudskim i
materijalnim kapacitetima kako bi mogli u zadatim rokovima procesuirati predmete.

S tim u vezi predvideno je da:

Tuzilastvo BiH u roku 45 dana nakon usvajanja izmjena i dopuna Strategije (revidirane
Strategije) i na osnovu prethodno azurirane Centralizovane evidencije (baze predmeta) sa¢ini
listu predmeta ratnih zlo¢ina sa naznakom kategorije slozenosti za svaki predmet:
Kategorija | — Slozeni predmeti — procesuiraju se pred Sudom i Tuzilastvom BiH
Kategorija Il — Manje slozeni predmeti —procesuiraju se pred Sudom i Tuzilastvom
BiH i pravosudem entiteta i Br¢ko distrikta BiH

Tuzilastvo BiH podatke o ukupnom broju predmeta ratnih zlo€ina sa izvrSenom
kategorizacijom svakog predmeta dostavlja Sudu BiH. Istovremeno, uz dostavljanje liste
predmeta, Tuzilastvo BiH podnosi prijedlog za prenos vodenje postupka u onim manje
slozenim predmetima za koje Tuzilastvo BiH smatra da trebaju biti procesuirani pred
pravosudem entiteta i Bréko distrikta(u skladu s ¢lanom 27.a ZKP BiH i kriterijumima iz
Aneksa A).

O navedenom procesu revizije kategorizacije 1 aZuriranja baze predmeta TuzilaStvo BiH ce
dostaviti izvjeStaj Nadzornom tijelu ukljuCujuéi statisticCke podatke o broju nerijeSenih
predmeta, kategorizaciji svih predmeta i broju predmeta za koje se Sudu BiH podnosi prijedlog
za prenos vodenja postupka.

Po izvrSenom pregledu 1 kategorizaciji predmeta koje je dostavilo Tuzilastvo BiH, Sud BiH
donosi odluku o prijedlozima TuzilaStva BiH za prenos vodenja postupka na entitetske sudove
1 tuzilaStva 1 pravosude Brcko distrikta BiH. Sud BiH ¢e o navedenom procesu dostaviti
izvjestaj Nadzornom tijelu ukljucujuci podatke o kategorizaciji sloZenoasti svih redmeta i broju
predmeta u kojima je donesena odluka o prenosu vodenja postupka po prijedlogu Tuzilastva
BiH.

Kada je u pitanju revizija kategorizacije predmeta, neophodno je obezbijediti usaglaSeno
tumacenje kriterijuma iz Aneksa A izmedu Suda BiH i TuzilaStva BiH, te pravosudnih
institucija u entitetima 1 Brcko distriktu BiH. Usaglasenim jedinstvenim tumacenjem
kriterijuma ¢e se osigurati adekvatan i efikasan mehanizam raspodjele tj. prenosa predmeta.

S obzirom na to da predmeti KTNRZ predstavljaju predmete u kojima je poznato krivicno djelo
ali je nepoznat pocinitelj, prilikom kategorizacije sloZenosti i prenosa predmeta, u toku rada na
izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom) zauzet je stav da i KTNRZ
predmeti, pored KTRZ predmeta, budu obuhvaceni kategorizacijom i procesom prenosa na
pravosude entiteta i Brcko distrikta BiH. U tom smislu sve naprijed navedeno se odnosi na vrste
predmeta KTRZ i KTNRZ. U slucaju otkrivanja po¢inilaca u prenesenim KTNRZ predmetima,
isti ostaju u radu u tuzilastvima u entitetima i Br¢ko distriktu BiH, osim ako svojsto pocinioca
ukazuje na to da se radi o predmetu u kojem je potrebno ponovno izvrsiti kategorizaciju
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sloZenosti predmeta, u skladu sa mehanizmom predvidenim mjerom 8 u okviru strateSkog cilja
111 ,,Osigurati efikasno upravljanje predmetima ratnih zlo¢ina, odnosno njihovo rasporedivanje
izmedu drzavnog pravosuda i pravosuda entiteta i Br¢ko distrikta BiH, koje ¢e omoguditi
procesuiranje u zadatom vremenskom periodu‘

U strukturi raspodjele predmeta ratnih zlo¢ina potrebno je razlikovati dvije grupe predmeta, i
to: predmete u kojima se vodenje postupka moze prenjeti na pravosude entiteta i Br¢ko distrikta
BiH (u skladu sa ¢lanom 27a. ZKP BiH i kriterijumima iz Aneksa A) i predmete koji se
preuzimaju od entitetskih sudova i tuzilastava i pravosuda Brcko distrikta BiH (u skladu sa
¢lanom 449. ZKP BiH):

1. Predmeti u kojima se moze prenjeti vodenje postupka na etitetsko i pravosude Bréko
distrikta BiH.
Ova grupa obuhvata predmete ratnih zloc¢ina koji su zaprimljeni u rad nakon stupanja
na snagu novih kriviénih zakona 1. marta 2003. godine. Svi ovakvi predmeti su, po
zakonu, u isklju¢ivoj nadleznosti Suda i Tuzilastva BiH, te se jedino mogu prenjeti
drugim sudovima 1 tuzilastima po ¢lanu 27a. ZKP BiH (prenosenjem vodenja
postupka) i u skladu sa kriterijumima iz Aneksa A.
Kada je u pitanju broj prenesenih predmeta, na osnovu Odluke Suda BiH, zaklju¢no
sa 31.12.2017. godine, preneseno je 455 KTRZ predmeta, 35 KTARZ predmeta i 1
KTNRZ predmet?.

2. Predmeti koji se preuzimaju od pravosuda entiteta 1 Br¢ko distrikta BiH

Ova grupa obuhvata predmete ratnih zlocina koji su zaprimljeni u rad kod sudova i
tuzilaStava u entitetima i Brcko distriktu BiH prije stupanja na snagu
Zakona o krivicnom postupku BiH iz 2003. godine, u kojima do tada optuznica nije
bila stupila na snagu, odnosno nije bila potvrdena. Ti sudovi i tuzilastva
bili su duZni zavrSiti ove predmete, izuzev ako Sud BiH ne odlu¢i da
preuzme takav predmet.

Kada je u pitanju broj preuzetih predmeta iz ove grupe, na osnovu odluke Suda BiH,
zakljuéno sa 31.12.2017. godine je preuzeto ukupno 307 KTRZ predmeta, 10
KTARZ predmeta, 48 KTNRZ predmeta®. Pored navedenih predmeta, Odlukom
Suda BiH, preuzeti su: 22 Ki predmeta, 1 Kpp predmet, 10 Kps predmeta i 10 A
predmeta®.

Kako bi se obezbijedila Sto efikasnija raspodjela predmeta te procesuiranje svih predmeta u
datom roku, izmjenama i dopunama Strategije (revidirane Strategije) predviden je svojevrsni
nadzor nad situacijama u kojima tuZzilastva u entitetima i Brcko distriktu BiH podnose Sudu
BiH prijedloge za ponovnu ocjenu sloZenosti i ponovno preuzimanje ranije prenesenih

* Podaci Suda BiH

5 Podaci Suda BiH

® Podaci Suda BiH (Ki — predmeti istrage, Kpp — prethodni kriviéni postupak, Kps — preispitivanje optuznice, A
predmeti — administrativni poslovi)
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predmeta. Naime, u ovim slucajevima prije podnosenja prijedloga za ponovno preuzimanje
predmeta od strane Suda BiH, nadlezna tuzilastva na svim nivoima ¢e dati ocjenu opravdanosti
podnosenja ovakvih prijedloga.

Za ocjenu sloZenosti predmeta na osnovu koje ¢e se predmeti rasporedivati tj. ustupati i
preuzimati izmedu Suda/Tuzila$tva BiH i drugih sudova/tuzilastava koristit ¢e se kriteriji
sadrzani u Aneksu A izmjena i dopuna Strategije (revidirane Strategije) kao i usaglaseno
tumacenje kriterijuma, koje ¢e biti dostavljeno Nadzornom tijelu i o ¢ijim izmjenama ¢e
Nadzorno tijelo biti redovno izvjeStavano.

Dodatno, TuzilaStvo BiH ¢e nakon izvrSene kategorizacije 1 raspodjele predmeta izmedu
pravosuda na nivou BiH i pravosuda entiteta i Brcko distrikta BiH, izvrSiti prioritetizaciju
predmeta ratnih zlocina na nivou Tuzilastva BiH, odnosno saciniti godi$nje planove shodno
izvr§enoj prioritetizaciji predmeta te ove planove redovno azurirati. Plan prioriteta i rjeSavanja
predmeta na nivou Tuzilastva BiH ¢e se saciniti za period od 2018 — 2023. O procesu izvrsene
prioritetizacije predmeta i planovima sacinenjenim shodno prioritetima, Tuzilastvo BiH ¢e
obavijestiti Nadzorno tijelo. Na ovaj nacin se osigurava prioritetno procesuiranje najslozenijih
predmeta ratnih zlocina.

Kriterijumi za ocjenu sloZenosti predmeta

Ovi Kriterijumi ¢ine sastavni dio izmjena i dopuna Strategije (revidirane Strategije) i sadrzani
su u Aneksu A.

Kako je ve¢ navedeno, jedan od osnovnih razloga usvajanja izmjena i dopuna Strategije
(revidirane Strategije) je unapredenje procesa raspodjele predmeta. Kako bi se omogucilo
ustupanje veceg broja predmeta pravosudu u entitetima i Bréko distriktu BiH bilo je potrebno
izmijeniti kriterijjume za ocjenu slozenosti tj. u€initi ih fleksibilnijim i na taj nacin omoguciti
prenos najveceg broja manje slozenih predmeta kako bi se Sud i1 Tuzilastvo BiH posvetili
procesuiranju najslozenijih predmeta ratnih zlocina.

Prilikom izrade izmjena i dopuna Strategije (revidirane Strategije) stavljen je zahtjev pred
Radnu grupu za izmjene i dopune Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina i
struéni tim koji je pruzao podrsku ovoj radnoj grupi da izmjenjeni kriterijumi budu u najvecoj
moguc¢oj mjeri definisani 1 pojasnjeni. Bilo je neophodno kriterijume definisati na nacin da se
obezbijedi njihova jedinstvena primjena, dakle da budu jasno postavljeni te da ne daju suvise
Sirok prostor za razli¢ita tumacenja. Takode, neophodno je obezbijediti usaglaseno tumacenje
kriterijuma izmedu Suda BiH i1 Tuzilastva BiH 1 sudova 1 tuZilaStava u entitetima i1 Brcko
distriktu BIH.

Odredivanje kriterijuma sloZenosti predmeta na osnovu kojih ¢e se vrSiti raspodjela predmeta
je bio i jedan od uslova za definisanje roka za procesuiranje predmeta postavljenog izmjenama
I dopunama Strategije (revidiranom Strategijom).
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Naime, prije postavljanja roka za procesuiranje predmeta potrebno je bilo izvrsiti kategorizaciju
predmeta, odnosno izvrs$iti okvirnu kategorizaciju predmeta na osnovu izmjenjenih kriterijuma,
tj. dati okvirnu procjenu broja predmeta koji ¢e biti procesuirani pred pravosudem na nivou BiH
i broja predmeta koji mogu biti ustupljeni pravosudu entiteta i Bréko Distrikta BiH. Pri tome je
bilo neophodno izvrsSiti 1 procjenu raspolozivih kapaciteta i potreba pravosudnih institucija u
entitetima 1 Brcko distriktu BiH za procesuiranje predmeta ratnih zloCina. Dakle, prilikom
definisanja roka za procesuiranje svih predmeta ratnih zlo¢ina uzet je u obzir broj nerijeSenih
predmeta, broj tuzilaca i godiSnja orijentaciona norma za rad tuzilaca na predmetima ratnih
zlo€ina te ¢injenica da se radi o kompleksnim i zahtjevnim predmetima, narocito najslozenijim
predmetima koji se vode pred Tuzilastvom BiH i Sudom BiH .

Rok za procesuiranje

Rok predviden ovim dokumentom je bilo moguce definisati tek nakon §to su TuzilaStvo BiH i
Sud BiH dali okvirnu procjenu broja predmeta koji ¢e biti predmetom prenosa u skladu sa
¢lanom 27a. Zakona o krivicnom postupku BiH i kriterijumima iz Aneksa A. Dakle, nakon
izrade prijedloga izmjenjenih kriterijuma, na osnovu broja i izvrSene kategorizacije nerijesenih
predmeta ratnih zlo¢ina koju je dostavilo Tuzilastvo BiH, a koja je potvrdena od strane Suda
BiH, te procjene postoje¢ih ljudskih i materijalnih kapaciteta, uzimajuéi u obzir godiSnju
orijentacionu normu za rad tuZilaca na predmetima ratnih zlo¢ina i sloZenot predmeta ratnih
zlo€ina, odreden je rok za procesuiranje svih predmeta ratnih zlo¢ina u BiH. Dakle, prije
utvrdivanja roka za procesuiranje predmeta potrebno je bilo utvrditi broj predmeta Kategorije I
i Kategorije II kao i utvrditi broj tuzilaca koji rade samo na predmetima ratnih zlo¢ina u svim
tuzilastvima u BiH.

Potrebno je naglasiti da, u kontekstu kategorizacije predmeta na osnovu izmjenjenih kriterija
(Aneks A) i ocekivanog intenziviranja prenosa predmeta ratnih zlo¢ina sa pravosuda na nivou
BiH na entitetsko pravosude, odnosno pravosude Brcko distrikta BiH, pored jacanja ljudskih
kapaciteta i potrebe obezbjedenja odgovarajucih finansijskih sredstava, izmjenama i dopunama
Strategije (revidiranom Strategijom) je predvideno osiguranje adekvatnog rasporeda sudija i
tuzilaca, te strunog i administrativnog osoblja za rad na predmetima ratnih zloc¢ina u okviru
unutraSnje organizacije sudova i tuZilaStava, kao jedan od osnovnih preduslova za ostvarenje
ciljeva i rokova predvidenih revidiranom Strategijom.

Ujednacavanje sudske prakse
Obaveza Bosne i Hercegovine je da gradanima obezbijedi pravnu sigurnost i izvjesnost na
svo0joj teritoriji $to je sastavni element principa vladavine prava u demokratskom drustvu. Kada

7 Godi$nja orjentaciona norma propisana je ¢l. 21 Pravilnika o orjentacionim mjerilima za rad tuzilaca u tuzilastvima u BiH.
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su u pitanju postupci protiv pocinilaca ratnih zlo¢ina pred sudovima u BiH, usljed primjene
razli¢itih materijalnih propisa i tumacenja odredbi o vremenskom vaZenju zakona, razvila se
neujednacena sudska praksa. U postupcima su utvrdena znacajna odstupanja u pravnim
kvalifikacijama za ista ili sli¢na djela po€injena u ratu, te nejednako odmjeravanje i izricanje
krivicnih sankcija za ova djela, Sto je dovelo u pitanje princip pravne sigurnosti i jednakosti
gradana pred zakonom.

Nadzorno tijelo je, u proteklom periodu, u vezi realizacije ovog strateskog cilja konstatovalo
da cilj nije realizovan na nac¢in kako je to predvideno Strategijom, odnosno mjerama
predvidenim u okviru ovog cilja. Medutim, odlukom Evropskog suda za ljudska prava u sluc¢aju
Maktouf i Damjanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine, kao i odlukama Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine koje su usljedile u vezi ovog pitanja, stvorene su pravne pretpostavke za
ujednacavanje sudske prakse u predmetima ratnih zlocina pred sudovima u Bosni i Hercegovini.
Ovim odlukama je, kako je zaklju¢ilo Nadzorno tijelo u analizama Strategije, rijeSeno pravno
pitanje retroaktivne primjene krivicnog zakona i osigurana jedinstvena primjena zakona i
ravnopravnost gradana pred domacim sudovima u predmetima ratnih zlo¢ina.

Takoder, jo§ jednom je potvrdena nuznost pronalazenja efikasnih formalnih mehanizama za
ujednacavanje sudske prakse u Bosni i Hercegovini u predmetima ratnih zloCina, zbog ¢ega je
ovaj strateski cilj obuhvacen i izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom).

Shodno navedenom, potrebno je nastaviti poduzimati mjere u ovoj oblasti s ciljem daljeg
ujednacavanja prakse sudova u predmetima ratnih zlo¢ina. U tom smislu potrebno je nastaviti
sa organizacijom stru¢nih skupova i okruglih stolova u okviru kojih ¢e se zauzimati zajednicki
stavovi u vezi primjene materijalnih propisa i ujednacavanja prakse u predmetima ratnih
zlo¢ina. Takode, neophodno je nastaviti sa edukacijom sudija i tuZilaca iz oblasti primjene
materijalnog prava u predmetima ratnih zlocina.

3. KAPACITETI ZA PROCESUIRANJE

lako je u prethodnom periodu doslo do jacanja ljudskih i materijalnih kapaciteta sudova i
tuzilastava za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina, narocito putem podrske Evropske unije
kroz drzavni paket pomo¢i IPA 2012/2013, te unapredenja materijalno - tehnickih uslova za
rjeSavanje ovih predmeta (rekonstrukcije sudnica, video-konferencijski sistem), entitetski
sudovi 1 tuzilastva u velikom broju slucajeva nemaju odgovarajue resurse za efikasno
procesuiranje ovih predmeta, obezbjedene putem redovnih budzeta.

Nakon sto se u periodu 2018/2019. godina izvrsi prenos vodenja postupka u veéem broju
predmeta ratnih zlo¢ina na entitetska tuzilastva i sudove, te pravosudne institucije u Brcko
distriktu BiH, kako je to predvideno izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom
Strategijom), bi¢e neophodno ojacati ljudske kapacitete ovih institucija kroz imenovanje novih
tuzilaca, sudija te zapoSljavanje strucnih saradnika, istrazilaca i drugog osoblja za rad na
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predmetima ratnih zlo¢ina. Neophodno je dakle izvrSiti procjenu postojecih kapaciteta te
utvrditi potrebne resurse za procesuiranje predmeta koji ¢e po prijedlogu Tuzilastva BiH, na
osnovu odluke Suda BiH, biti preneseni entitetskom i pravosudu Brc¢ko distrikta BiH.

Na osnovu izvrSenih procjena ljudskih 1 materijalnih potreba ocekuje se da relevantna
ministarstva finansija obezbijede sredstva neophodna za jaCanje kapaciteta svih sudova i
tuzilastava za rjeSavanje predmeta ratnih zlo€ina, a posebno za preuzimanje na budzetsko
finansiranje plata sudija, tuzilaca i strucnog i administrativnog osoblja koje se trenutno finansira
kroz IPA 2012/2013 drzavni paket pomoci.

VSTV BiH ¢e, u saradnji sa nadleznim ministarstvima te zajedno sa sudovima i tuzilastvima,
na osnovu izvrSene finansijske procjene i dinamike procesuiranja do sada okoncanih predmeta
ratnih zlocina, te broja predmeta koji se ocekuju u radu sudova i tuzilaStava, predloziti
neophodna ulaganja u materijalne i kadrovske kapacitete pravosudnih institucija, kako bi se
omogucilo procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina u predvidenom roku, do kraja 2023. godine,

kako je to predvideno izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom).

Takode, izvrSice se procjena kapaciteta policijskih agencija u BiH za procesuiranje predmeta
ratnih zlo¢ina te napraviti plan ja¢anja ljudskih i materijalnih kapaciteta odnosno plan potrebnih
ulaganja. Ovaj proces ¢e izvrs$iti policijske agencije u saradnji sa nadleZnim tuzila$tvima.

Gdje je to potrebno, predvidjet ¢e se u organizacionim strukturama sudova i tuzilaStava u
entitetima i Bréko distriktu BiH radna mjesta stru¢nih saradnika i savjetnika te istrazitelja koji
¢e sudijama # pruzati podrSku u radu na predmetima ratnih zlo¢ina. U svim sudovima i
tuzilaStvima angazovat ¢e se dovoljan broj stru¢nih saradnika i savjetnika, odnosno istrazitelja,
kako bi se povecala efikasnost u procesuiranju predmeta ratnih zloc¢ina u skladu sa predvidenim
vremenskim okvirom.

S tim u vezi, potrebno je preispitati zakonske i podzakonske propise kojima je requlisan omjer
tuzilaca i sudija 1 prateeg osoblja, kako bi se omoguéilo obezbjedenje dovoljnog broja
strué¢nog 1 administrativhog osoblja koje ¢e raditi na predmetima ratnih zlo¢ina, s obzirom da

rad na ovako kompleksnim predmetima zahtjeva strué¢nu i svaku drugu vrstu podrske.

Ministarstva pravde, Pravosudne komisije Br¢ko distrikta BiH i nadlezna ministarstva finansija
u saradnji sa VSTV-om i sudovima i tuzila§tvima osigurat ¢e potrebna materijalno-tehnicka
sredstva za rad institucija - sudova, tuzilaStva i policijskih organa na predmetima ratnih zloc¢ina,
ukljucujudi 1 sredstva za provodenje mjera zastite i podrske sviedoka, kao i dodatna sredstva za
rad formiranih odjela za ratne zlocine.

Radi osiguravanja visokih standarda u procesuiranju ratnih zlocina u BiH, Centri za edukaciju
sudija i tuzilaca u FBiH i RS u saradnji sa VSTV BiH 1 sudovima i tuzilastvima ¢e analizirati,
ojacati 1 unaprijediti program specijalizirane edukacije sudija i tuzilaca, posebno ukljé¢ujuéi
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osoblje tuzilastava (istrazitelji, saradnici i dr) koje radi na predmetima ratnih zloé¢ina. U saradnji
sa Centrima za edukaciju sudija i tuzilaca, kreirat ¢e se unapredeni edukativni program iz oblasti

materijalnih i procesnih zakona vezanih za predmete ratnih zlocina, $to bi obuhvatilo i obuku o
praksi Medunarodnog krivi¢nog suda za bivSu Jugoslaviju, kao i prakti¢na iskustva iz drugih
jurisdikcija.

Potrebno je, pored obuke sudija i tuzilaca, osigurati obuku +obuky istrazitelja, ovlastenih
sluzbenih lica i1 drugih sluzbenika policijskih agencija koji rade na predmetima ratnih zloCina.
Ove obuke ¢e obuhvatiti i na¢ine postupanja sa traumatiziranim zrtvama i svjedocima.

Kako bi se ostvario $to veci stepen saradnje i koordinacije izmedu tuzilastava i policijskih
agencija u BiH, potrebno je odrzavati sastanke tuzilaStava 1 nadleznih policijskih agencija te
shodno potrebama i tuzilaca Tuzilastva BiH, u vezi rada na predmetima ratnih zlo¢ina. Na ovaj
nacin se moze posti¢i veci stepen saradnje, razmjena podataka kao i bolja koordinacija u vezi
obezbjedivanja kapaciteta policijskih agencija.

Ovi sastanci Ce se realizovati kroz postoje¢e Operativne forume za saradnju izmedu tuzilaStava
1 policijskih agencija, gdje ¢e za potrebe razmatranja pitanja u vezi predmeta ratnih zlo€ina, biti
pozivani i tuzioci Tuzilastva BiH. O odrzanim sastancima ¢e se redovno izvjesStavati Nadzorno
tijelo.

VSTV BiH ¢e izvrsiti analize propisanih normativa za rad sudija i tuzilaca na predmetima ratnih
zlo€ina, te shodno rezultatima ovih analiza, a imaju¢i u vidu efikasnost procesuiranja predmeta
ratnih zlocina, izvrsiti eventualno revidiranje trenutnih normativa.
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SLIKA 4 - KAPACITETI TUZILASTAVA ZA RAD NA PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

ODJEL/ODSJEK ZA RATNE BROJ TUZILACA KOJI RADI BROJ STRUCNIH ¥ OSTALO STRUCNO
BR. AR S ZLOCINE I POCETAK RADA NA PREDMETIMA RZ SARADNIKA BROJISTRAZILACA OSOBLJE
POCETAK REDOVAN y REDOVAN ¥ REDOVAN y REDOVAN IPA
ODJEL/ODSJEK RADA BUDZET IPA BUDZET BUDZET IPA BUDZET BUDZET IPA BUDZET BUDZET BUDZET
1 TUZILASTVO BiH DA 2005 28 X 27 10 15 10 13 2
2 FFDERALNO TUZILASTVO F NE X X 1 X 1 X X X X
BiH
3 REl:UBL}CKO JAVNO DA _ X 1 X X X X X X
TUZILASTVO RS
4 L DA 2008 3 X 3 X X X X X
Tuzilastvo Bréko distrikta BIH
5 Kantionalno tuZilastvo Kantona DA 2003 2 X X 2 X 1 1 X
Sarajevo
6 Kantonalno tuzilaS§tve Unsko- DA 2004 2 1 X 2 X X X X
sanskog kantona
7 Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog DA 2004 2 1 X 3 X X X X
kantona
Kantonalno tuZilastvo
8 Hercegovadko-neretvanskog DA 2004 3 2 1 2 X 2 X X
kantona
9 Kantonalno tuZilastvo Zenic¢ko- DA 2004 1 X X 2 X X X X
dobojskog kantona
10 Kantonalno tuzilastvo NE X X X X X X X X X
Zapadnohercegovackog kantona
11 Kantonalno tuzilastvo NE X X 1 X X X X X X
Srednjebosanskog kantona
Kantonalno tuZilastvo Kantona 10
12 NE X 3 X 1 X X X X X
13 Kantonalno tuZilastvo Bosansko- NE X 2 X X X X X X X
podrinjskog kantona
14 Kantonalno tuZzilaStvo Posavskog NE . 3 1 . . . . % o
kantona
15 Okr_uzno_Javno tuzilastvo u DA 2005 . 2 . 52 52 52 X X
Banjaluci
16 | OkruZnojavno tuZilastvo u DA 2004 1 1 X 1 X X X X
Bijeljini
17 Okrvuzno Javno. tuzilastvo u DA 2006 . 1 . 3 . . 5 1
Isto€nom Sarajevu
18 Okruzno javno tuZilagtvo u Doboju DA 2006 ! 2 X 2 X X X !
19 Okru_zn?o Javno tuZilastvo u DA _ 52 1 X 2 X 1 X 1
Trebinju
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Slika 5: KAPACITETI SUDOVA

BROJ STRUCNIH

ODJEL/ODSJEK ZA RATNE BROJ SUDIJA KOJI RADI
BR. RsciAl SIIIECLE ZLOCINE I POCETAK RADA NA PREDMETIMA RZ SSQS?ED;\',LTQA' OSTALO OSOBLJE
POCETAK | REDOVAN IPA REDOVAN IPA REDOVAN IPA
ODJEL/ODSJEK RADA BUDZET BUDZET BUDZET BUDZET BUDZET BUDZET
1 SUD BiH DA 2005 24 X 30 5 8 5
2 VRHOVNI SUD F BiH NE 7 X X X X X
3 VRHOVNI SUD RS NE X 5 X X X X X
4 Apelacioni sud Bréko distrikta BIH NE X 3 X X X X X
5 Osnovni sud Bréko distrikta BiH NE X 3 X 1 X 1 X
6 Kantonalni sud Sarajevo NE X 8 2 X 2 1 1
7 Kantonalni sud Biha¢ NE X 2 1 X 1 1 1
8 Kantonalni sud Tuzla NE X 2 X X X X X
9 Kantonalni sud Mostar NE X 2 X X X X X
10 Kantonalni sud Zenica NE X 3 X X X 1 X
11 Kantonalni sud Siroki brijeg NE X X X X X X X
12 Kantonalni sud Novi Travnik NE X 6 X 3 X 1 X
13 Kantonalni sud Livno NE X 5 X X X 4 X
14 Kantonalni sud Gorazde NE X 4 X X X X X
15 Kantonalni sud Odzak NE X 4 X X X X X
16 OKkruZni sud Banjaluka NE X 1 1 X 1 1 2
17 Okruzni sud Bijeljina NE X 4 X X X X X
18 Okruzni sud Istoéno Sarajevo NE X 2 X X X X 1
19 Okruzni sud Doboj NE X X 2 X 1 X X
20 Okruzni sud Trebinje NE X 1 1 X 1 X 1

NAPOMENA: Osim u Sudu BiH gdje sudije rade iskljucivo na predmetima ratnih zlo¢ina, u kantonalnim i okruznim sudovima i sudovima Br¢ko distrikta BiH sudije pored
predmeta ratnih zloc¢ina rade i druge kriviéne predmete. U Osnovnom sudu Brcko distrikta BiH radi stru¢ni saradnik za podrSku svjedocima, koji po potrebi pruza usluge i

Apelacionom sudu Bréko distrikta BiH

21




Ljudski resursi policijskih organa za rad na predmetima ratnih zloc¢ina

Naziv policijskog organa

Organizaciona jedinica-naziv

Broj policijskih
sluzbenika predvidenih
sistematizacijom za rad
na predmetima ratnih
zlocina

Broj popunjenih mjesta
policijskih sluzbenika koji
rade na predmetima ratnih

zlocina-trenutno stanje

Broj sluzbenika koji rade na
pitanjima zastite svjedoka

Drzavna agencija za istragu i
zastitu (SIPA)

Sektor za istrazivanje ratnih
zlog¢ina i kriviénih djela
kaznjivanih po medunarodnom
ratnom i humanitarnom pravu
odsjeci za istrazivanje ratnih
zlo€ina | krivicnih djela kaznjivih
po medunarodnom
humanitarnom pravu u
regionalnim uredima Agencije

Policijski sluzbenici 90
Drzavni sluzbenici 7
Zaposlenici 7

Policijski sluzbenici 73
Drzavni sluzbenici 3
Zaposlenici 5

Sistematizovano 26/popunjeno
20
(Policijski sluzbenici 22/17
Drzavni sluzbenici 1/ 0
Zaposlenici 3/3)

Federalna uprava policije Policijski sluzbenici 9 Policijski sluzbenici 7 0
MUP Federacije BiH Sektor za podrsku Drzavni sluzbenici 1 Drzavni sluzbenici 1
Centar za istrazivanje ratnih Zaposlenici 2 Zaposlenici 0
zlo€ina
Uprava za borbu protiv Raspolaze sa ljudskim |
terorizma | ekstremizma materijalno tehnickim
Odjeljenje za istrage ratnih resursima | kapacitetima da
MUP Republike Srpske Zlocina uspjeér}O realizuje sve
postavljene zadatke |
cilieve koji se ticu istrage
ktivicnih djela ratnog
zlo€ina
Nacelnik Odjeljenja 1 Nacelnik Odjeljenja 1 0
CJB Banja Luka Odjeljenje za istrage ratnih Inspektor krim. Policije 8 Inspektor krim. policije 8
zlocina
Odsijek za istrage ratnih zlogina Sef Odsjeka 1 Sef Odsjeka 1
CJB Doboj Inspektor krim. Inspektor krim. policije 0

Policije 4

4
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CJB Bijeljina

Odsijek za istrage ratnih zlogina

Sef Odsjeka 1
Inspektor krim.
policije 4

Sef Odsjeka 1
Inspektor krim. policije
4

CJB Istoéno Sarajevo

Odjeljenje za istrage ratnih
zlocina

Nacelnik Odjeljenja 1

Inspektor krim. policije 5

Nacelnik Odjeljenja 1
Inspektor krim. policije 4

Odsjek za istrage ratnih zlo¢ina Sef Odsjeka 1 Sef Odsjeka
CJB Trebinje Inspektor krim. 0 Inspektor krim.
Policije 2 policije 1

Odijeljenje za borbu protiv

PU Prijedor terorizma | ekstremizma i
istrage ratnih zlocina
Odjeljenje za borbu protiv

PU Zvornik terorizma | ekstremizma i

istrage ratnih zlo€ina

MUP KS - Sarajevo

Sektor kriminalistiCke policije
Odsjek za krvne i seksualne
delikte i ratne zlogine®

Inspektor 15

Inspektor 10

MUP KT - Tuzla

Sektor kriminalisticke policije
Odjeljenje za istrage ratnih
zlo€ina

Nacelnik Odjeljenja 1
Inspektor 1
Mladi Inspektor3

Nacelnik Odjeljenja 1
Inspektor 1
Mladi inspektor 3

MUP USK — Biha¢

Sektor kriminalisticke policije
Odjeljenje za ratne zloc¢ine

Nacelnik Odjeljenja 1
Inspektor 2
Mladi inspektor 2

Nacelnik Odjeljenja 1
Inspektor 2
Miadi inspektor

MUP HNK - Mostar

Sektor kriminalisticke policije
Odjel za sprecavanje i
otkrivanje opéeg kriminaliteta®

0

Inspektor 2

MUP ZE-DO kantona — Zenica

Odsjek za istrazivanje krivi¢nih
djela protiv ¢ovje¢nosti i
vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom

Sef Odsjeka 1
Visi inspektor 1
Inspektor 3
Mladi inspektor 3

Sef Odsjeka 1
Visi inspektor 1
Inspektor 3
Mladi inspektor 1

MUP ZHK - Ljubuski

8 U skladu sa zakonskim nadleZnostima kantonalnih MUP-ova, MUP KS Sarajevo nema posebnu organizacionu jedinicu koja radi na predmetima ratnih zlo&ina. Poslove u vezi s prikupljanjem
obavjestenja u vezi s ratnim zlo€inima obavlja Odsjek za krvne i seksualne delikte i ratne zlo¢ine Odjeljenja za op¢i kriminalitet Sektora krim. policije. U okviru ovog broja inspektora nije eksplicitno
odreden broj izvrsilaca koji iskljucivo rade na pitanjima ratnih zlo€ina.
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Sektor kriminalisticke Inspektor Inspektor 1
policije 2
Odjeljenje zaopé¢i kriminal I
djela ratnog zloc¢ina
Odijel za istrazivanje ratnih Sef Odjela 1 Sef Odjela 0
MUP SBS/KSB - Travnik zloCina Inspektor 3 Inspektor 2 0
Mladi inspektor 3 Mladi inspektor 3
Odsjek za op¢i kriminalitet Sef Tima 1 Sef Tima 1
MUP Kantona Livno - Livho Tim za krivi€na djela ratnog Inspektor 2 Istrazitelj 1 0
zlo€ina
MUP P kog k 0
OU .. osavskog kantona - Sector kriminalisti¢ke policije Inspektor 1 0
rasje Odjel za istrage™®
MUP BPK - GoraZde Odjeljenje kriminalistickih Inspektor 2! 0 0
istraga
Jedinica za istraZivanje ratnih Policijski sluzbenici 8 Policijski sluzbenici
zlocina ¥ : > ‘s 7
Policija Breko distrikta BIH Drzavni sluzbenici 1 Drsavni slusbenici 1 0

10U MUP-u Posavskog Kantona ne postoji organizaciona jedinica koja se bavi istrazivanjem ratnih zlo¢ina. U okviru Odjela za istrage jedan istraZitelj je angaZzovan i na predmetima ratnih
zlo€ina.

Ty opisu poslova inspektori-istrazitelji za krvne delikte u Odjeljenju kriminalisti¢kih istraga imaju i rasvjetljavanje kriviénih djela ratnih zlocina.
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4. REGIONALNA SARADNJA

Otvorena pitanja u vezi sa regionalnom saradnjom izmedu Bosne i Hercegovine, Republike
Srbije, Republike Hrvatske i Crne Gore predstavljaju jedan od izazova na putu postizanja vece
efikasnosti u provodenju istraga i optuzenja osoba koje se terete za krivicna djela ratnih zlocina.
Polozaj Bosne 1 Hercegovine u regiji specifican je u odnosu na druge
jurisdikcije u okruzenju: najveci je broj potencijalnih istraga i optuzenja; nerijeSeni predmeti
ratnih zlo¢ina Cesto obuhvataju izrazito slozena pravna i ¢injeni¢na pitanja ili veliki broj
svjedoka 1 zrtava koji uglavnom borave u BiH ili imaju jake li¢ne veze sa BiH. Takode,
pravosudna tijela iz susjednih drzava vode kriviéne postupke u nekim predmetima, iako je
krivicno djelo ucinjeno na teritoriji Bosne i Hercegovine, gdje se nalazi vecina dokaznog
materijala i gdje boravi najveéi broj svjedoka.

Ovo pitanje usloznjava postojanje zabrane izruCenja sopstvenih drzavljana ili sprjecavanje
uvida u spise i dokazni materijal iz drugih drzava. U Strategiji je bila prepoznata potreba za
uspostavljanjem mehanizma regionalnog karaktera koji ¢e biti usmjeren na uspjesno vodenje
kriviénih postupaka, prikupljanje dokaza, kao $to su izjave svjedoka i forenzicka vjestacenja,
odnosno unaprijedenje programa zastite svjedoka.

Kao jedna od strateskih mjera, 2009. godine je usvojen Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci
u kriviénim stvarima Koji se primjenjuje na osnovu sporazuma (ugovora) o pruZanjhu
medunarodne pravne pomocéi u krivicnim stvarima koji je potpisala BiH sa drugim drzavama
u regonu. Pored navedenog, Tuzilastvo BiH je potpisalo Protokole o saradnji u progonu
pocinilaca kriviénih djela ratnih zlo€ina, zlo¢ina protiv Covjecnosti 1 genocida sa Tuzilastvom
za ratne zloCine Republike Srbije, Drzavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske i Vrhovnim
drzavnim tuzilastvom Crne Gore.

Kada je u pitanju odrZavanje periodi¢nih sastanaka izmedu Suda i TuZilastva BiH sa sudovima
1 tuzilaStvima iz regiona, Sto je bila jedna od mjera u okviru ovog cilja, Nadzorno tijelo je u
Azuriranoj analizi implementacije Strategije zaklju¢no sa 2016. godinom konstatovalo da
predstavnici Tuzilastva BiH 1 Suda BiH su uspostavili kontakte i odrzavaju sastanke sa
predstavnicima pravosuda iz regiona te uc¢estvuju na seminarima iz ove oblasti.

Medutim, ovi pozitivni pomaci su bili ograni¢enog dometa, jer uspostavljeni mehanizmi
saradnje nisu na adekvatan nacin rijeSili pitanja ustupanja predmeta ratnih zlo¢ina u
slu¢ajevima pluraliteta krivicnog gonjenja i izrufenja drzavljana u slucaju dvostrukog
drzavljanstva zbog jasnih ustavnih i pravnih ograni¢enja vezanih za ekstradiciju sopstvenih
drzavljana, koja su u osnovi predstavljala 1 ideju vodilju za pokretanje cijelog procesa
regionalne saradnje.

Ovaj stateski cilj i mjere predvidene Strategijom su bili realizovani po ocjeni Nadzornog tijela.
Medutim, tokom 2015. godin, kako je to konstatovalo Nadzorno tijelo, javili su se izvjesni
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problemi u oblasti regionalne saradnje u predmetima ratnih zlo¢ina odnosno U primjeni instituta
medunarodne pravne pomo¢i, usljed ¢ega doslo do zastoja u procesuiranju odredenog broja
predmeta ratnih zlo¢ina u BiH, zbog Cega je zauzet stav da su ove mjere i na dalje potrebne
kako bi se pojacao nadzor nad realizacijom istih od strane Nadzornog tijela.

S tim u vezi, kao nova mjera uvodeno je podnosenje izvjestaja Nadzornom tijelu u vezi stanja
u oblasti regionalne saradnje od strane svih institucija nadleznih za ovu oblast, te odrzavanje
sastanaka izmedu tuzilastava u BiH kao bi se sagledalo stanje u oblasti saradnje i koordinisale
aktivnosti.

5. ZASTITA 1 PODRSKA ZRTAVA I SVJEDOKA

Svjedoci predstavljaju najznacajnije 1 najvise koriSteno dokazno sredstvo koje se izvodi pred
sudovima u BiH u predmetima ratnih zlo¢ina. Imajuéi u vidu ulogu koju svjedoci imaju za
vodenje i ishod sudenja za djela ratnih zlocina, a koja je ponekad od presudnog znacaja za
uspjes$no okoncanje predmeta, veoma je bitno osigurati uspostavljanje atmosfere u kojoj ¢e
svjedoci slobodno davati izjave bez straha od prijetnji ili pritisaka koje mogu ugroziti njihov ili
zivot njima bliskih osoba.

Neophodno je bilo da se izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom) za sve
identifikovane probleme 1 predloZena rjeSenja predvide mjere za unapredenje zastite 1 podrSke
svjedocima, te ista obezbijedi, u toku i nakon sudenja, ¢ime se doprinosi vodenju postupaka u
predmetima ratnih zlo¢ina u skladu sa interesima pravde i pravicnosti. Takode, imaju¢i u vidu
evidentirane poteskoce ostvarivanja imovinskopravnih zahtjeva i u kriviénim i U parni¢nim
postupcima, jedna od mjera predvidenih izmjenama i dopunama (revidiranom Strategijom)
jeste unapredenje normativnog okvira za ostvarivanje imovinskopravnih zahtjeva u parni¢nom
postupku kada su podnosioci svjedoci pod mjerama zastite, na nivou BiH, entiteta i Brcko
distrikta BiH.

5.1 ZASTITA SVJEDOKA

U Bosni i Hercegovini uspostavljen je pravni okvir kojim se ureduje materija zastite svjedoka
1 propisuje postupak odredivanja i provodenja mjera zasStite. Zakoni o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka usvojeni su na nivou BiH, entiteta i Brcko distrikta BiH. Zakon
koji definiSe nadleznost Drzavne agencije za istrage i zaStitu — SIPA za uspostavljanje i
provodenje programa zastite svjedoka (Zakon o programu zastite svjedoka u BiH) je usvojen i
vazi samo na nivou BiH. Takode i niz konvencija i drugih medunarodnih instrumenata
obavezuju Bosnu i Hercegovinu da osigura efikasnu zastitu svjedoka od raznih oblika
zastraSivanja, odnosno ugrozavanja tjelesnog integriteta, Zivota i zdravlja, kao 1 pruzanja svih
mjera podrske i zastite ¢lanovima porodice svjedoka ili njima bliskih lica.
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U postupcima ratnih zlo¢ina Sud BiH i sudovi u entitetima 1 Brcko distriktu BiH svjedocima
odreduju mjere zastite u skladu sa Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka koje se provode u toku kriviénog postupka. U kontekstu osiguranja jednakih standarda
zastite svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka u postupcima pred svim pravosudnim
institucijama u BiH, izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom) prepoznata je
potreba analize relevantnih zakonskih odredaba s ciljem usvajanja izmjena zakona kojim ¢e se
osigurati uspostavljanje ujednacenog mehanizma pruzanja zastite i podrske svjedocima u toku
sudenja te nakon svjedoCenja odnosno sudenja.

Nadzorno tijelo je u Azuriranoj analizi implementacije Strategije zaklju¢no sa 2016. godinom
konstatovalo da je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji SIPA-e u Odjeljenju
za zastitu svjedoka sistematiziran potreban broj uposlenika. SIPA je u 2017. godini izvjestila
Nadzorno tijelo da se planira usvajanje novog Pravilnika koji ¢e predvidjeti veci broj policijskih
sluzbenika u svim organizacionim jedinicama ukljuc¢ujuéi 4 i Odjeljenje za zastitu svjedoka
kao i Sektor za istrazivanje ratnih zlocina i krivicnih djela kaznjivih po medunarodnom
humanitarnom pravu. Takode, potrebno je da kapacitete za zastitu i podr§ku svjedoka jacaju
sve policijske agencije u saradnji sa nadleznim ministarstvima unutrasnjih poslova i
ministarstvima finansija.

5.2. PODRSKA ZRTVAMA I SVJEDOCIMA

Djelotvoran program podrSke svjedocima i Zrtvama u predmetima ratnih zlo¢ina neophodan je
za uspjesno odvijanje ovih krivicnog postupka. U vecini situacija svjedoci u predmetima ratnih
zlo¢ina su 1 sami zrtve ili ¢lanovi porodice Zrtava ili nestalih osoba koji spadaju u rizicnu grupu
ljudi podloZznu emotivnim reakcijama tokom svjedo¢enja. Neophodno je obezbijediti podrsku
svjedocima 1 izgraditi kapacitete u ovoj oblasti, $to ¢e pomoc¢i i u postupcima za brojna druga
krivi¢na djela.

Pored odjela za podrsku svjedocima Suda BiH trenutno vec¢ina kantonalnih i okruznih sudova
u BiH kao i Osnovni sud Br¢ko distrikta BiH imaju uspostavljene kancelarije (odjele) za
podrsku svjedocima te zaposlene psihologe/saradnike za pruzanje podrske. Adaptacija
prostorija i soba za svjedoke je uglavnom realizovana uz podrsku UNDP-a koji je ujedno za
najveci broj institucija obezbijedio sredstva za finansiranje saradnika za podrSku na odredeno
vrijeme. Bilo je predvideno da relevantne vlade nastave finansiranje nakon zavrSetka
finansiranja od strane UNDP-a. Medutim, jedan broj institucija nije uspio obezbijediti
finansijsku podrsku za ovo osoblje kroz redovni budzet. Takode, kroz program pomoci
Evropske unije IPA 2012/2013 obezbjedena su sredstva za plate saradnika za podrSku
svjedocima u odredenim pravosudnim institucijama, ali ova sredstva su sudovima i
tuzilastvima na raspolaganju do februara 2019. godine.
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Dakle, kako bi ovaj izuzetno vazan segment procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina i u sudovima
I U tuzilastvima bio adekvatno obezbjeden, potrebno je izvrSiti analizu stanja u vezi postojanja
odjela za podrsku i angazovanja saradnika te izraditi potrebu procjena za one institucije u
kojima ovo osoblje nije zaposleno. Analizu dostaviti ministarstvima pravde i finansija.

Takode, kako bi se sagledao rad odjela, te statisti¢ki podaci o broju predmeta i svjedoka kojima
je pruzena podrska, izmjenama i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom) se uvodi nova
mjera koja se odnosi na dostavljanje izvjestaja Nadzornom tijelu o radu ovih odjela.

Dosadasnje iskustvo u obezbjedivanju podrske svjedocima 1 zrtvama pokazalo je da postoji
potreba da se odredeni vid psiholoske podrske navedenoj skupini treba pruziti u fazi istrage i u
fazi sudenja, kao 1 da se obezbijedi koordinacija izmedu ovih odjela u sudovima i tuzilaStvima.
Tako, izmjene + i dopune Strategije (revidirana Strategija) predvida mjeru kojom se nastoji
dalje unaprijediti saradnja izmedu odjela za podrSku svjedocima u sudovima i tuzilastvima u
BiH u predmetima ratnih zlo¢ina, i to na nac¢in da odjeli za podrSku svjedocima Suda BiH i
Tuzilastva BiH pruzaju svu potrebnu podrsku odjelima entitetskih pravosudnih institucija,
odnosno institucijama Br¢ko distrikta BiH. Izvjestaj o svim oblicima uspostavljene saradnje
izmedu odjela za podrsku svejdocima u nadleznim sudovima i tuzilastvima u predmetima ratnih
zlo¢ina ¢e se dostavljati Nadzornom tijelu.

6. PROVODENJE STRATEGIJE I NADZOR

U cilju pracenja efikasnosti i kvaliteta provodenja mjera iz izmjena i dopuna Strategije
(revidirane Strategije) i procjene ostvarenih rezultata u odnosu na ocekivane, potrebno je
da Nadzorno tijelo nastavi na Kkontinuiran nacin pratiti 1 usmjeravati rad svih
institucija zaduZenih za provodenje strateskih mjera.

Imenovanje

Na prijedlog Ministarstva pravde BiH, Vije¢e ministara BiH formiralo je 2009. godine stalno i
strucno Nadzorno tijelo u €iji sastav su imenovani predstavnici ministarstava pravde, finansija
1 trezora BiH, Federacije BiH, Republike Srpske, Ministarstva sigurnosti BiH 1 odgovarajuc¢ih
institucija Br¢ko distrikta BiH, kao i VSTV-a. Nadzorno tijelo ¢e nastaviti da prati provodenje
izmjena 1 dopuna Strategije (revidirane Strategije) te je potrebno obezbijediti pooStravanje
odgovornosti za neizvrSavanje zakljucaka, uputstava i preporuka Nadzornog tijela. U tom
smislu je potrebno izmijeniti Odluku Vije¢a ministara BiH o formiranju Nadzornog tijela, $to
je predvideno kao jedna od mjera.

Nacin rada i podrSka radu Nadzornog tijela

Nadzorno tijelo sastajat ¢e se i dalje jednom mjesecno.

Svi subjekti koji rade na izvrSavanju mjera iz izmjena i dopuna Strategije (revidirane
Strategije), a posebno glavni tuzilac Tuzilastva BiH, predsjednik Suda BiH, glavni federalni
tuzilac FBiH, glavni republi¢ki javni tuzilac RS, glavni tuzilac TuzilaStva Brcko distrikta BiH,

28



predsjednici vrhovnih sudova F BiH i RS i Apelacionog suda Brc¢ko distrikta redovno ¢e
izvjestavati Nadzorno tijelo o provedenim aktivnostima, u skladu sa rokovima predvidenim
strateSkim mjerama.

Nadzorno tijelo podnosit ¢e kvartalne izvjeStaje Vijeu ministara o izvrSavanju mjera iz
izmjena i dopuna Strategije (revidirane Strategije). Kvartalni izvjeStaji koje usvaja Vijece
ministara mogu sadrzavati prijedlog mjera za unaprijedenje stepena realizacije pojedina¢nih
strateskih mjera.

Nadzorno tijelo moze davati uputstva za poboljSanje provedbe ove Strategije, koja ne mogu biti
u suprotnosti sa ciljevima Strategije. Nadzorno tijelo moze takoder odluciti o nacinu
sudjelovanja predstavnika civilnog druStva, medija i medunarodnih organizacija u procesu
praéenja provodenja Strategije.

Jedna od mjera kojom bi se osnaZila obaveza provodenja mjera i ciljeva izmjena i dopuna
Strategije (revidirane Strategije) od strane nadleznih institucija jeste jacanje uloge Nadzornog
tijela u pogledu obaveze izvjeStavanja svih relevantnih institucija u BiH. Jacanje uloge
Nadzornog tijela je izmedu ostalog i jedan od zaklju¢aka Ministarskog sastanka odrzanog u
okviru Strukturalnog dijaloga o pravosudu, 13. juna 2016. godine. U tom kontekstu, izmjenama
i dopunama Strategije (revidiranom Strategijom) unaprijedena je uloga i status Nadzornog tijela
po pitanju nadzora nad provodenjem strateskih ciljeva i mjera na nacin da je upostavljen cjelovit
mehanizam izvjesStavanja Nadzornog tijela od strane nadleznih subjekata po pitanju realizacije
mjera za koje su zaduZeni. Subjekti nadleZni za implementaciju Strategije u obavezi su redovno
1 periodi¢no obavjeStavati Nadzorno tijelo o poduzetim aktivnostima te stepenu realizacije
pojedinih ciljeva i mjera, kao i realizaciji zaklju¢aka, uputstava i preporuka Nadzornog tijela
¢ime je unaprijeden stepen odgovornosti za nepostivanje odluka Nadzornog tijela

Dodatno, pored uspostavljanja obaveze izvjeStavanja o provodenju odluka Nadzornog tijela, s
ciljem osiguranja pravovremene realizacije mjera 1 ciljeva utvrdenih Strategijom potrebno je
bilo osnaziti odgovornost nadleznih subjekata. Naime, kao jedan od najvecih problema vezanih
za provedbu Strategije istaknut je problem odgovornosti za nesprovodenje ciljeva i mjera
Strategije, odnosno zakljucaka, uputstava i preporuka Nadzornog tijela, koje ovo tijelo, u skladu
sa Odlukom o formiranju, upuéuje subjektima odgovornim za provedbu Strategije.

S tim u vezi javlja se potreba da se ovo pitanje preciznije definiSe kroz izmjene i dopune
Strategije, odnosno da se osigura odgovornost za provodenje strateskih ciljeva i mjera subjekata
nadleznih za njihovu implementaciju.

Jedna od mjera kojom ¢e se osigurati odgovornost nadleznih subjekata jeste donosenje
obavezujuceg uputstva za tuzioce koji rade na predmetima ratnih zlo€ina a kojim ¢e se
predvidjeti obaveza provodenja izmjena 1 dopuna Strategije (revidirane Strategije) te
zakljucaka, uputstava i preporuka Nadzornog tijela. Izmjenama i dopunama Strategije je
predvideno da VSTV BiH usvoji smjernice glavnim tuziocima Tuzilastva BiH, Tuzilastva
Brcko distrikta BiH, Federalnog tuzilastva FBiH i1 Republi¢kog javnog tuzilastva RS o
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donoSenju ovog uputstva za tuzioce koji rade na predmetima ratnih zlo¢ina kojim ¢e se
predvidjeti obaveza provodenja mjera i rokova iz Strategije kao i odluka Nadzornog tijela.

Kada su u pitanju sudovi, VSTV BiH je usvojio Uputstvo za pracenje rada na predmetima ratnih
zlo¢ina u sudovima koje predvida prioritetno rjesavanje ovih predmeta u slucajevima kada
sudije pored predmeta ratnih zlo¢ina u radu imaju i druge vrste predmeta.

VSTV BiH obezbijedit ¢e stru¢nu i administrativnu podrsku radu Nadzornom tijelu u skladu sa
Odlukom Vije¢a ministara BiH.

7. FINANSIJSKI ASPEKTI

Provodenje izmjena i dopuna Strategije (revidirana Strategija) ima finansijske implikacije za
veliki broj institucija sa nadleznostima u sektoru pravde i provodenja zakona. Ovo poglavlje
ukazuje na poteSkoce u procesu finansijskog planiranja i ulaganja u ljudske i materijalne resurse
koji su potrebni za ostvarenje strateskih mjera, implikacije koje ¢e izmjene i dopune Strategije
(revidirana Strategija) imati na srednjoro¢ne budzete nadleznih institucija i naglasava vaznost
adekvatnog osiguranja sredstava za provodenje ovog dokumenta. Sve institucije koje ¢e raditi
na realizaciji izmjena i dopuna Strategije (revidirane Strategije) trebaju detaljno obrazloziti
svoje finansijske potrebe uz prilaganje konkretnih pokazatelja, kako bi se ostvarili ciljevi zadati
u Strategiji. Ostvarenje ovog cilja predstavljat ¢e ozbiljan izazov u narednom periodu i imat ¢e
implikacije na sljedec¢i budzetski ciklus.Ovde je znacajno naglasiti da se iz IPA sredstava
finansira osoblje sudova i tuzZilastava za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, te da ova podrska
traje do februara 2019. godine. Ovo osoblje, osim manjih izuzetaka, jo§ nije preuzeto na
finansiranje putem redovnih budzeta, za §ta je neophodno planirati sredstva u budzetima za
2019. godinu.
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