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SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 27. 1.2017.

Ynas 30.
(Ctynarbe Ha cHary)
OBa mpaBuna CTynajy Ha CHary OCMOr Jaha Ol JaHa
o6jassbuBata y "CiyKOEHOM IJIACHUKY buX".
CM 6poj 314/16
20. neuembpa 2016. romne
CapajeBo

Ilpencjesasajyhu
Cagjera munucrapa buX
Jp Jennc 3sm3auh, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03. 42/03, 81/06,
76/07, 81/07. 94/07 i 24/08) i ¢&lana 75. stav (2) Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/03, 58/14 i 60/14),
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 86. sjednici odrzanoj
20.12.2016. godine, donijelo je

PRAVILA
7ZA KONSULTACIJE U IZRADI PRAVNIH PROPISA

Clan 1.
(Predmet)

Ovim pravilima propisuje se postupak provodenja javnih
konsultacija (u daljem tekstu: konsultacije) sa zainteresovanom
javnoséu, po kojima postupaju ministarstva i drugi organi Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: institucije BiH)
u izradi pravnih propisa (u daljem tekstu: propis) i drugih akata.

Clan 2.
(Definicije)

U smislu ovih pravila:

a) "zainteresovana javnost' su privatno-pravne osobe
(udruzenja, fondacije, privredna drustva, itd.).
medunarodne organizacije, neformalne grupe i fizicke
osobe koji ucestvuju u konsultacijama u izradi
propisa,

b) "institucija BiH" je ministarstvo i drugi organ Vije¢a
ministara Bosne i Hercegovine koje je nosilac
normativnog posla,

¢) .propis" je ustav. medunarodni sporazum, zakon.
poslovnik. odluka. uputstvo, pravilnik i drugi op¢i
pravni akt &ija je izrada u nadleznosti institucije BiH,

d) "drugi akt" je strategija, program, plan i drugi
dokument javnih politika, ukljucujuéi i prethodnu i
sveobuhvatnu procjenu uticaja propisa, koji su dio
godisnjeg plana izrade propisa i drugih akata
institucije BiH,

e) "eKonsultacije" je alatka za provodenje konsultacija
sa zainteresovanom javnos¢u putem posebne web
aplikacije,

f)  "voditelj konsultacija" je osoba u instituciji BiH
odgovorna za provodenje konsultacija o propisu ili
drugom aktu.

Clan 3.

(Popis osoba zainteresovanih za konsultacije)
Institucija BiHl vodi i aZurira na internet stranici popis
pravnih i fizickih osoba zainteresovanih za njene
normativne aktivnosti.

Pravne i fizicke osobe prijavljuju se na popis iz stava (1)

ovog ¢lana registrovanjem na web aplikaciji eKonsultacije.

Clan 4.

(Koordinator za konsultacije i voditelj konsultacija)
Institucija BiH imenuje koordinatora i zamjenika
koordinatora za konsultacije.

Koordinator za konsultacije odgovoran je za ispunjavanje

obaveza institucije u provodenju konsultacija propisanih

ovim pravilima.
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Ukoliko odlukom, rukovodioca institucije BiH nije
drugacije odredeno. rukovodilac radne grupe za izradu
odredenog propisa odgovoran je za provodenje konsultacija
o tom propisu saglasno ovim pravilima (voditelj
konsultacija).

Clan 5.

(Godignji plan izrade propisa i drugih akata)

Plan izrade propisa i drugih akata, kao dio godidnjeg
programa rada institucije BiH. objavljuje se na internet
stranici i web aplikaciji eKonsultacije.
Plan iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi naznaku o tome koji od
planiranih propisa i drugih akata imaju znacajan uticaj na
javnost iz ¢lana 10. ovih pravila.

Clan 6.

(Prethodne konsultacije)

Institucija BiH ¢e provesti konsultacije sa zainteresovanom
javnoséu prilikom izrade godidnjeg plana izrade propisa i
drugih akata.
Na osnovu provedenih konsultacija iz stava (1) ovog ¢lana
institucija BiH utvrduje:
a)  prioritete u dono3enju propisa i drugih akata,
b)  moguca rjesenja za izradu propisa i drugih akata,
¢) nenormativno provodenje.
Institucija BiH ¢e provesti konsultacije sa zainteresovanom
javno3cu i prije izrade prednacrta propisa i drugog akta,
naroéito kada je rije¢ o propisu i drugom aktu za koji se vrsi
sveobuhvatna procjena uticaja propisa ili drugog akta ili
koji ima znacajan uticaj na javnost iz tlana 10. ovih pravila.
Na konsultacije iz st. (1) i (3) ovog ¢lana na odgovarajuci
nagin se primjenjuju odredbe ¢lana 7. st. (1) i (2). Clana 20.i
¢lana 21. stav (1) ovih pravila.

Clan 7.
(Minimalne obaveze u provodenju konsultacija)

Nakon utvrdivanja prednacrta ili nacrta propisa, institucija

BiH je obavezna da:

a) postavi prednacrt propisa i drugog akta na internet
stranicu i web aplikaciju eKonsultacije, sa pozivom
zainteresovanoj javnosti na dostavljanje pisanih
prijedloga i primjedbi u kojem je naznaten rok za
dostavljanje prijedloga i primjedbi,

b) omoguéi zainteresovanoj javnosti da u naznacenom
roku dostavi prijedloge 1 primjedbe na prednacrt
propisa i drugih akata putem web aplikacije
cKonsultacije,

¢) posalje prednacrt propisa i drugog akta osobama koje
se nalaze na popisu iz ¢lana 3. ovih pravila na njihove
registrovane e-mail adrese, uz poziv da u naznatenom
roku dostave prijedloge i primjedbe putem web
aplikacije eKonsultacije.

Rok za dostavljanje prijedloga i primjedbi na prednacrt

propisa i drugog akta iz stava (1) tacka b) ovog ¢lana ne

moze biti kra¢i od 15 dana, od dana kada je prednacrt
postavljen na web aplikaciju eKonsultacije.

[zuzetno od odredbi stava (2) ovog ¢lana, rok za

dostavljanje prijedloga i primjedbi na prednacrt propisa i

drugog akta koji ima znacajan uticaj na javnost iz ¢lana 10.

ovih pravila ne moze biti kra¢i od 30 dana, od dana kada je

prednacrt postavljen na web aplikaciju eKonsultacije.
Clan 8.
(Izuzeci od minimalnih obaveza)
Minimalne obaveze u provodenju konsultacija ne odnose se

a) izmjene i dopune propisa radi ispravljanja pravopisnih
i gramatickih gresaka,
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b) propise kojima se vrsi kodifikacija ili na drugi nacin
objedinjuju ili reorganizuju odredbe ili se prebacuju u
druge dijelove propisa bez sustinskih izmjena.

Clan 9.
(Izjava o svrsi)

Uz poziv za dostavljanje prijedloga i primjedbi iz ¢lana 7

stav (1) tacka a) ovih pravila, institucija BiH na internet

stranicu i web aplikaciju eKonsultacije postavlja i izjavu o

svrsi propisa i drugog akta. kao i izvjestaj o sveobuhvatnoj

procjeni uticaja propisa i drugog akta ukoliko je vrSena
sveobuhvatna procjena uticaja.

Izjava iz stava (1) ovog ¢lana narocito sadrzi listu pitanja

koja su. prema misljenju institucije. od posebnog znacaja za

propis ili drugi akt koji se priprema i postupak konsultacija,
kao i ciljne grupe na koje se propis ili drugi akt narocito
odnosi.
Clan 10.
(Propisi koji imaju zna¢ajan uticaj na javnost)

Prilikom izrade godidnjeg plana iz ¢lana 6. stav (1) ovih

pravila institucija BiH utvrduje da i ée propis imati

"znatajan uticaj na javnost” primjenjujuci kriterije iz ¢l. od

11. do 15. ovih pravila.

Pored minimalne obaveze u provodenju konsultacija iz

¢lana 7.. za propise koji imaju znacajan uticaj na javnost,

institucija BiH moze provesti dodatne konsultacije iz ¢lana

16. ovih pravila.

Clan 11.
(Propisi koji imaju fiskalni u¢inak)
Propisi koji imaju fiskalni u¢inak imaju znacajan uticaj na

javnost. kao na primjer:

a)  propisi koji se odnose na prihode i primitke. rashode i
izdatke za tekucu budzetsku godinu i naredne dvije
godine,

b)  propisi koji se odnose na promjene u rashodima,
izdacima, prihodima i primicima,

¢) propisi koji se odnose na promjene u broju zaposlenih,

d) propisi koji uvode obaveze za budZet (jamstva i
sli¢no),

¢) propisi koji uvode obaveze za druge budzete 1 nivoe
vlasti (budzetske i vanbudzetske korisnike, kao i
vanbudzetske fondove).

f)  propisi koji se odnose na izvore i metode osiguranja
sredstava i

g) propisi koji se odnose na druge fiskalne ucinke,
ukoliko se procjenjuju znagajnim.

Clan 12.
(Propisi koji imaju ekonomski u¢inak)
Propisi koji imaju ekonomski utinak imaju znacajan uticaj

na javnost, kao na primjer:

a)  propisi koji se odnose na konkurentnost privrede i
priliv investicija,

b)  propisi koji se odnose na privredni rast,

¢) propisi koji se odnose na odrzivost okolisa,

d)  propisi koji se odnose na postizanje ciljeva drustvenog
razvoja,

¢) propisi koji se odnose na regionalni razvoj i razvoj
posebnih sektora,

f)  propisi koji se odnose na makroekonomsko okruzenje,

g)  propisi koji se odnose na trzisnu konkurentnost,

h)  propisi koji se odnose na zaposljavanje u privrednim
subjektima,

i)  propisi koji se odnose na investicije vezane za
poslovanje privrednih subjekata,

j)  propisi koji se odnose na operativne troSkove i
poslovanje privrednih subjekata,

k) propisi koji se odnose na nove ili izmjene postojecih
administrativnih troskova za privredne subjekte 1

gradane, L
1)  propisi koji se odnose na stvaranje novih javnih
ovlastenja,

m) propisi koji s¢ odnose na imovinska prava i
n) propisi koji se odnose na druge ekonomske ucinke,
ukoliko se procjenjuju znagajnim.
Clan 13.
(Propisi koji imaju socijalni ucinak)
Propisi koji imaju socijalni u¢inak imaju znatajan uticaj na

javnost, kao na primjer:

a)  propisi koji se odnose na zaposlenost i trziste rada,

b) propisi koji se odnose na norme i prava vezana uz
kvalitet radnog mjesta,

¢) propisi koji se odnose na socijalnu ukljucenost i
zastitu posebno ranjivih  drustvenih  grupa ili
pojedinaca,

d) propisi koji se odnose na jednakost u tretmanu i
moguénostima, te zabranu diskriminacije,

¢)  propisi koji se odnose na privatnost i porodicni zivot,

)  propisi koji se odnose na zastitu ili izlozenost li¢nih
podataka pojedinca,

g)  propisi koji se odnose na javno zdravlje,

h) propisi koji se odnose na pristup socijalnoj zastiti,
zdravstvenim i obrazovnim sistemima i posljedice za
njih,

i)  propisi koji se odnose na kriminal i terorizam,

j)  propisi koji se odnose na korupciju i sukob interesa,

k)  propisi koji se odnose na javnu sigurnost i kriminal,

1)  propisi koji se odnose na odbranu,

m)  propisi koji se odnose na kulturu,

n) propisi u cilju uskladivanja sa pravnim nasljedem
Evropske unije,

0) propisi u cilju ispunjavanja obaveza koje proizlaze iz
drugih medunarodnih sporazuma i konvencija,

p) propisi kojima s ograni¢avaju ili  proSiruju
moguénosti sticanja ili vrienja prava.

q)  propisi kojima se uti¢e na glasactka prava,

r) propisi kojima se uti¢c na prava u pogledu
drzavljanstva ili prava stranaca koji borave u BiH.

s)  propisi kojima se utice na ostvarivanje sudske i drugih
oblika pravne zastite.

)  propisi kojima se mijenjaju pravna nacela iz proslosti i

u) propisi koji se odnose na druge socijalne ucinke,
ukoliko se procjenjuju znacajnim.

Clan 14.
(Propisi koji imaju u¢inak na okolis)
Propisi koji uti¢u na okoli§ imaju znacajan uticaj na javnost,

kao na primjer:

a)  propisi koji se odnose na klimu,

b)  propisi koji se odnose na kvalitet zraka,

¢) propisi koji se odnose na kvalitet vode, mora i vodnih
resursa,

d)  propisi koji se odnose na kvalitet zemlji3ta i resursa,

e) propisi koji se odnose na obnovljive i neobnovljive
izvore energije,

f)  propisi koji se odnose na bioraznolikost (biljni i
Zivotinjski svijet) i pejzaznu raznolikost,

g)  propisi koji se odnose na upotrebu zemljista,

h)  propisi koji se odnose na upravljanje otpadom,

i)  propisi koji se odnose na omjer ili vjerovatnocu rizika
za okolig,

i) propisi koji se odnose na uticaj aktivnosti privrednih
subjekata na okolis,
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k) propisi koji se odnose na zdravlje Zivotinja i biljaka i
sigurnost hrane i
1) drugi ocekivani winci na okolis, ukoliko se
procjenjuju znacajnim.
Clan 15.
(Ostali faktori)
Prilikom razmatranja nivoa uticaja na javnost, institucija
Bil moze u obzir uzeti i druge faktore, kao na primjer:
a)  dali propis predstavlja novinu.
b) da li je svrha propisa prilagodavanje novim
tehnologkim promjenama,
¢) da li je obaveza izmjene ili donosenje novog propisa
rezuliat sudske odluke kojima je prethodni propis ili
neke njegove odredbe oglasen nevazecim,
d)  pretpostavljeni broj osoba na koje se propis odnosi.

Clan 16.
(Oblici dodatnih konsultacija)
Dodatne konsultacije naro¢ito obuhvataju:
a) organizovanje javnih sastanaka ili okruglih stolova sa
zainteresovanim pravnim i fizickim osobama,
b)  organizovanje javnih rasprava putem radija, televizije
i drustvenih mreza,
¢) organizovanje radnih sastanaka sa pravnim i fizickim
osobama na koje propis moze imati narotitog uticaja.
Clan 17.
(Izbor oblika dodatnih konsultacija)
Institucija BiH odreduje oblik dodatnih konsultacija
naro¢ito uzimajuéi u obzir:
a) finansijske, kadrovske i
institucije.
b)  procjenu uticaja propisa ili drugog akta na javnost,
¢) planirani rok za usvajanje propisa ili drugog akta,
d) novine ili tehnitku slozenost predmeta propisa ili
drugog akta.

tehnicke  moguénosti

Clan 18.
(Ugesnici dodatnih konsultacija)

Institucija BiH ¢e razmotriti koje pravne i fizicke osobe,
pored onih koji su na popisu iz ¢lana 3. stav (1) ovih pravila,
moZe interesovati prednacrt propisa ili drugog akta, te ¢e od istih
zatraziti da dostave prijedloge i primjedbe iz ¢lana 7. stav (1)
tacka b) ovih pravila. U takve osobe narotito spadaju:

a)  struénjaci iz akademske i istrazivacke zajednice,

b)  mediji,
¢) advokatske komore, pravna i druga strukovna
udruzenja,
d)  medunarodne organizacije.
Clan 19.

(Vremenski okvir za konsultacije)

Institucija BiH moze vriiti konsultacije u bilo kojoj fazi
izrade sveobuhvatne procjene uticaja odnosno prednacrta ili
nacrta propisa ili drugog akta. ali ¢e ostaviti dovoljno vremena za
zavrietak konsultacija. prije dostavljanja nacrta ili prijedloga
propisa Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Vijeée ministara).

Clan 20.
(Koristenje prijedloga i primjedbi)

(1) Prilikom izrade sveobuhvatne procjene uticaja, prednacrta
ili nacrta propisa ili drugog akta institucija BiH uzima u
obzir zaprimljene prijedloge i primjedbe.

(2) Institucija BiHl prihvata, djelomi¢no prihvata ili odbacuje
zaprimljene  prijedloge i primjedbe, uz sumarno
obrazlozenje relevantnih prijedloga i primjedbi koji su
prihvaceni ili odbageni. a koji su sastavni dio izvjestaja o
provedenim konsultacijama iz ¢lana 21. ovih pravila.

Clan 21.
(Izvjedtaj o provedenim konsultacijama)

(1) Izvjestaj o provedenim konsultacijama na sveobuhvatnu
procjenu uticaja, prednacrt ili nacrt propisa sadrzi sumarni
pregled osnovnih pitanja koja su se javila tokom
konsultacija, stajalidta koja su u vezi s ovim pitanjima
zagovarana od strane ucesnika konsultacija, te obrazlozenje
stavova koje je institucija Bit zauzela u vezi ovih pitanja.

(2) Izvjestaj iz stava (1) ovog clana sastavni je dio obrazlozenja
propisa ili drugog akta, odnosno izvjestaja o provedenoj
sveobuhvatnoj procjeni uticaja propisa koje zamjenjuje
obrazlozenje propisa ili drugog akta.

Clan 22.
(Izjava za Vije¢e ministara)

Prilikom podnogenja nacrta ili prijedloga propisa ili drugog
akta Vijeéu ministara na usvajanje. institucija BiH prilaze pisani
podnesak kojim:

a) izjavljuje da su ispunjene minimalne obaveze u

pogledu konsultacija saglasno ovim pravilima,

b) izjavljuje da li nacrt ili prijedlog propisa ili drugog
akta ima znatajnog uticaja na javnost ili ne, te
obrazlaze svoj zakljucak,

c) obrazlaze odluku o obliku dodatnih konsultacija koju
je donijela i opisuje dodatne konsultacije koje je
izvrsila,

d) izjavljuje da prilaze izvjeStaj o
konsultacijama iz ¢lana 21. ovih pravila.

Clan 23.
(Dostupnost izjave i nacrta propisa javnosti)

Institucija Bill postavlja na internet stranicu i web
aplikaciju eKonsultacije izjavu iz ¢lana 22. ovih pravila, zajedno
sa sveobuhvatnom procjenom uticaja, nacrtom ili prijedlogom i
obrazlozenjem propisa ili drugog akta. odnosno izvjestaj o
provedenoj  sveobuhvatnoj procjeni uticaja propisa  koje
zamjenjuje obrazlozenje propisa ili drugog akta koje podnosi
Vije¢u ministara.

provedenim

Clan 24.
(Izuzeci od obaveze provodenja konsultacija o prednacrtu propisa
ili drugog akta)

(1) Izuzetno, rukovodilac institucije BiH moze predloziti
Vije¢u ministara da oslobodi instituciju BiH od obaveze
provodenja konsultacija, ukoliko ocijeni da je takva odluka
opravdana zbog:

a) hitnih okolnosti radi zadtite zdravlja i sigurnosti
gradana i imovine ili potrebe usvajanja budzeta,

b) nepredvidene medunarodne obaveze,

¢) sudskog ponistenja dijela ili cjelokupnog propisa.

(2) Rukovodilac institucije BiH dostavlja Vijeu ministara
prijedlog  za oslobodenje od obaveze provodenja
konsultacija, navode¢i jedan ili vide razloga za izuzimanje
iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Bez prethodno pribavljenog zakljucka Vije¢a ministara, ni
jedna institucija BiH ne moze biti izuzeta od obaveze
provodenja konsultacija.

Clan 25.
(Odbijanje uvrstavanja u dnevni red sjednice)

(1) Vije¢e ministara ¢e odbiti da uvrsti nacrt ili prijedlog
propisa ili drugog akta na dnevni red sjednice Vije¢a
ministara, ukoliko institucija BiH nema popunjenu i
pecatom i potpisom rukovodioca institucije BiH ovjerenu
izjavu iz ¢lana 22. ovih pravila ili zakljucak Vijeca
ministara za oslobadanje od obaveze provodenja
konsultacija iz ¢lana 24. ovih pravila.

(2) Ukoliko institucija BiH ne dostavi popunjenu i pecatom i
potpisom rukovodioca institucije BiH ovjerenu izjavu iz
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stava (1) ovog ¢lana, generalni sekretar Vije¢a ministara

vratit ¢e nacrt ili prijedlog propisa ili drugog akta instituciji

BiH, te joj odrediti rok za provodenje konsultacija saglasno

ovim pravilima.

Clan 26.
(Prosljedivanje prijedloga ili drugog akta Parlamentarnoj
skupstini)

Prilikom prosljedivanja prijedloga propisa ili drugog akta
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine ili Predsjednistvu
Bosne i Hercegovine na usvajanje. Vijece ministara prilaze izjavu
iz ¢lana 22. ili zakljucak iz ¢lana 24. stav (3) ovih pravila.

Clan 27.
(Sporazum o saradnji)

Institucija Bill moze sklopiti sporazum o saradnji sa
udruzenjima i drugim pravnim osobama koje su zainteresovane
za njene normativne aktivnosti, u cilju unapredenja normativnog
okvira i prakse konsultacija sa zainteresovanom javnodéu.

Clan 28.
(Obrasci za primjenu Pravila)

Obrasci za primjenu ovih pravila sastavni su dio web
aplikacije eKonsultacije.

Clan 29.
(Prestanak vazenja)

Stupanjem na snagu ovih pravila prestaju vaziti Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
81/06 i 80/14).

Clan 30.
(Stupanje na snagu)

Ova pravila stupaju na snagu 0SmMOg dana od dana

objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 314/16
20. decembra 2016. godine

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara Bitl

Sarajevo Dr. Denis Zvizdi¢, s. .
USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

47

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijecu, u
predmetu broj AP 945/14. rjesavajuci apelaciju  Kantona
Sarajevo, na temelju ¢lanka VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine. ¢lanka 57. stavak (2) tocka b). ¢lanka 59. st. (1) i
(2) i ¢lanka 62. stavak (1) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine - prediséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Zlatko M. Knezevi¢, dopredsjednik

Valerija Gali¢. sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 6. prosinca 2016. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija Kantona Sarajevo.

Utvrduje se povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lanka
11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine.

Ukida se Presuda Kantonalnog suda u Sarajevu broj 65 0
Rs 263823 13 Rsz od 26. prosinca 2013. godine.

Predmet se vra¢a Kantonalnom sudu u Sarajevu koji je
duzan po zurnom postupku donijeti novu odluku u skladu sa
odredbama ¢lanka 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Sarajevu da, u skladu sa
¢lankom 74. stavak 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i Herce-

govine, u roku od 3Sest mjeseci od dana dostave ove odluke
obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o poduzetim
mjerama s ciljem izvrienja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku  Bosne i
Hercegovine". "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Breko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Kanton Sarajevo (u daljnjem tekstu: apelant) iz Sarajeva,
kojeg zastupa Kantonalno pravobraniteljstvo iz Sarajeva. podnio
je 3. ozujka 2014. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Presude
Kantonalnog suda u Sarajevu (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud)
broj 65 0 Rs 263823 13 Rsz od 26. prosinca 2013. godine i
Presude Opéinskog suda u Sarajevu (u daljnjem tekstu: Opéinski
sud) broj 65 0 Rs 263823 12 Rs od 19. prosinca 2012. godine. S
obzirom da uz apelaciju nisu bile dostavljene osporene presude,
kako je to propisano ¢lankom 21. stavak 2. Pravila Ustavnog
suda, od apelanta je 25. lipnja 2015. godine zatrazeno da dopuni
apelaciju. Apelant je 6. srpnja 2015. godine dostavio trazenu
dopunu apelacije.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda. od
Kantonalnog suda i Opéinskog suda zatrazeno je 24. listopada
2016. godine da dostave odgovore na apelaciju.

3. Opcinski sud je odgovor dostavio 3. studenog 2016.
godine, a Kantonalni sud 7. studenog 2016. godine.

111 Cinjeniéno stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda
i dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljede¢i nacin.

5. Presudom Opéinskog suda broj 65 0 Rs 263823 12 Rs od
19. studenog 2012. godine usvojen je tuzbeni zahtjev Lejle
Hadzimuratovi¢ (u daljnjem tekstu: tuziteljica) i obvezan apelant
da joj po osnovi umanjenja place pocevii od plaée za svibanj
2009. godine pa zaklju¢no s plaom za prosinac 2011. godine
isplati iznos od 5.071.16 KM sa zakonskim zateznim kamatama u
roku od 15 dana i u iznosima po mjesecima preciziranim u
presudi, te da joj naknadi troskove parnicnog postupka u iznosu
od 1.666.80 KM u roku od 15 dana. U obrazlozZenju je navedeno
da je tuziteljica podnijela tuzbu protiv apelanta navode¢i da je
tuziteljica u razdoblju od 1. svibnja 2009. do 31. prosinca 2011.
godine obnasala poslove sutkinje Kantonalnog suda, koje inace
obnasa ve¢ dugi niz godina, te da je u naznacenom razdoblju
tuziteljica obna3ala poslove 3efice Gradanskog odjeljenja.
Nadalje je navela da je Zakonom o placama i drugim naknadama
sudaca i tuzitelja u Federaciji BiH (u daljnjem tekstu: Zakon) u
¢lanku 2. propisano da osnovna mjese¢na placa suca kantonalnog
suda iznosi 3.000,00 KM, odnosno za Sefove odjelienja 3.200.00
KM, a ¢lankom 5. istog zakona je propisano da se osnovna
mjesecna plada svakog suca povecava za 0.5% za svaku punu
godinu radnog staza, $to znati da tuziteljica. shodno navedenom,
treba primati osnovnu mjese¢nu placu u iznosu od 3.200,00 KM
(kao Sefica odjela) uvecanu za 0,5% za svaku punu godinu
radnog staza. kako je i isplacivano tuziteljici do 31. prosinca
2008. godine. U tuzbi je navedeno da je apelant tuziteljici do
kraja 2008. godine ispla¢ivao placu u skladu s citiranim
zakonom, ali da je stupanjem na snagu Zakona o porezu na
dohodak, pocev od sije¢nja 2009. godine, nezakonito svaki
mijesec tuziteljici umanjivana placa, te da je iz platne liste za
mjesec prosinac 2008. godine vidljivo da je tuZiteljici za prosinac
2008. godine isplaéena pla¢a u ukupnom iznosu od 3.840.00 KM,
i to na ime osnovne place 3.200,00 KM (kao 3efice odjeljenja), a



