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UVODNA RIJEC

Zeleéi olaksati polaganje struénog upravnog ispita kandidatima sa srednjom, visom i visokom
Skolskom spremom, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine odluéilo je izraditi novo izdanje
priru¢nika.

Priru¢nik je izradio tim rukovodeéih drzavnih sluzbenika Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.

Priru¢nikom je u potpunosti obuhvaceno gradivo za spremanje stru¢nog upravnog ispita za sve
stepene stru¢ne spreme. Kao polazna osnova za izradu Priru¢nika koriSten je Program stru¢nog
upravnog ispita za pripravnike, lica sa visokom $kolskom spemom i zaposlenike na nivou Bosne i

Hercegovine.

Kandidatima napominjemo da je potrebno uciti one dijelove Priru¢nika koji suobuhvaéeni
Programom polaganja stru¢nog upravnog ispita za pripravnike, lica sa visokom $kolskom
spremom i zaposlenike na nivou Bosne i Hercegovine, za stru¢nu spremu za Koju pripremaju

polaganje stru¢nog ispita.

Priruénik moze posluziti i kao podsjetnik drzavnim sluzbenicima i zaposlenicima u svakodnevnom

radu, te za pripremanje drugih ispita.

Sarajevo, april 2023. godine MINISTARSTVO PRAVDE BIH






OSNOVE USTAVNOG SISTEMA | EVROPSKE INTEGRACIJE

A) OSNOVE USTAVNOG SISTEMA
1. Uvodne napomene

Ustavni sistem predstavlja cjelinu ustavnih nacela i pravila kojima se ureduje drzavna, privredna i
politi¢ka organizacija. S obzirom da je ustav pravni akt sa najviSom pravnom snagom, ustavna pravila
predstavljaju osnovna pravila cjelokupnog pravnog sistema jedne drzave. Ustavni sistem Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: BiH) ¢ine: Ustav BiH, Ustav Federacije BiH, s ustavima kantona i
Ustav Republike Srpske. Ustav BiH ¢ini osnov i ima prednost u odnosu na ustavnopravna pravila
entiteta. Isto tako, Ustav Federacije BiH nadreden je ustavima kantona.

BiH je slozena drZzava koja se sastoji od dva entiteta sa visokim stepenom autonomije: Federacije BiH
i Republike Srpske, te Brcko Distrikta BiH. Ustavom BiH nisu utvrdene 0snove unutrasnje
organizacije entiteta i nizih jedinica vlasti u entitetima. Time je entitetima data mogucnost da
samostalno urede svoje modele organizovanja vlasti i rukovodenja, tako da se institucije i oblici
unutra$nje organizacije vlasti izmedu dva entiteta BiH u velikoj mjeri razlikuju. U okviru Federacije
BiH, kantoni su svojim ustavima predvidjeli odredene specifi¢nosti, uglavnom prihvataju¢i model
organizacije i institucija vlasti identi¢an onom u Federaciji BiH.

Ustav BiH, zakoni i propisi organa BiH, u okviru njenih ustavnih prava i ovlastenja, obavezujuci su
za entitete. Tako su u raspodijeli nadleznosti izmedu BiHi entiteta institucijama BiH date izri¢ite
izvorne nadleznosti U odredenim oblastima. Izvorna nadleznost zna¢i donoSenje, izvrSavanje i
primjenu zakona i utvrdene politike u odredenoj oblasti na cijeloj teritoriji BiH, $to u okviru ovih
nadleZnosti podrazumijeva: da organi BiH donose zakone, kao i druge propise za izvrSavanje zakona
iz ovih oblasti (ako je to ovlastenje utvrdeno zakonom), da entiteti mogu donositi zakone iz ovih
oblasti samo na osnovu izriitog i preciznog prenosa datog u zakonu BiH i da ovi zakoni imaju sudsku
zastitu od Ustavnog suda BiH.

BiH nije obican zbir entiteta i tri konstitutivna naroda. U okviru njenih institucija uskladuju se
pojedinacni, Cesto protivrje¢ni interesi, sa opc¢im interesom u demokratskoj proceduri, uz
onemogucavanje prevlasti ili privilegija entiteta, konstitutivnih naroda i dr. Ovim se ukazuje na jos
dva aspekta bosansko-hercegovackog federalizma: prvi, upucenost na meduentitetsku saradnju
zasnovanu na nacelu dobrovoljnosti i drugi koji nije zasnovan na osnovama isklju¢ivosti vlasti, prisile
i naredbodavnim odnosima, ve¢ na odnosima saradnje i ravnopravnosti, na osnovu Konsenzusa.

Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH, parafisan 21. novembra 1995. godine u Dejtonu i potpisan 14.
decembra iste godine u Parizu, sadrzi 11 aneksa, kojima su dogovoreni osnovni nacela drzavnopravne
organizacije te civilnog i vojnog aspekta mirovnog sporazuma.

Aneks IV Sporazuma sadrzi Ustav BiH, kao najvisi pravni i politi¢ki akt jedne drzave. Sastavne
dijelove Ustava BiH ¢ine 1 Aneks I: Dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u
BiH i Aneks II: Prelazne odredbe.

Ustav BiH stupio je na snagu poslije potpisivanja Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH, kao
ustavni akt kojima se amandmanski mijenja i nadreduje Ustav Republike BiH.

Ustavom BiH utvrdena je obaveza entiteta da, u roku od tri mjeseca od njegovog stupanja na snagu,
amandmanski izmijene i usklade svoje ustave s Ustavom BiH.



U uvodu Ustava BiH navedeno je da: oslanjajuci se na postivanje ljudskog digniteta, slobode i
jednakosti; posveceni miru, pravdi, toleranciji i pomirenju; uvjereni da demokratske strukture vlasti
I pravedni postupci najbolje stvaraju mirne odnose unutar pluralistiCkog drustva; u zelji da promovisu
op¢u dobrobit i privredni razvoj kroz zastitu privatnog vlasnisStva i promociju trziSne ekonomije;
vodeni nacelima i1 svrhama Povelje Ujedinjenih nacija; opredijeljeni za suverenitet, teritorijalni
integritet i politicku nezavisnost BiH u skladu sa medunarodnim pravom; odlu¢ni da obezbijede puno
postivanje medunarodnog humanitarnog prava, inspirisani Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima, medunarodnim ugovorima o gradanskim i politiCkim pravima i o ekonomskim, socijalnim
I kulturnim pravima i Deklaracijom o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim
i jezickim manjinama, kao i drugim instrumentima ljudskih prava; podsjecajuci na Osnovne principe
usagladene U Zenevi i Njujorku, Bosnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi (u zajednici s
ostalima) i gradani BiH ovim utvrduju Ustav BiH.

U 12 ¢lanova Ustava BiH utvrdeni su: kontinuitet, demokratski nacela, sastav, kretanje robe, usluga,
kapitala i lica, glavni grad, simboli i drzavljanstvo BiH, ljudska prava i osnovne slobode, nadleznosti
i odnosi izmedu institucija BiH i entiteta, Parlamentarna skupstina BiH, Predsjednistvo BiH i Vijece
ministara BiH, Ustavni sud BiH, Centralna banka BiH i izmjene i dopune Ustava BiH, teprelazne
odredbe. Amandmanom I na Ustav BiH, iza ¢lana VI 3. dodan je novi ¢lan VI 4. 0 Br¢ko Distriktu
BiH.

2. Kontinuitet, demokratski naéela i sastav

Republika BiH, ¢ije je sluzbeno ime od stupanja na snagu Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH
Bosna i Hercegovina, nastavila je svoje pravno postojanje po medunarodnom pravu kao drzava, sa
unutra$njom strukturom izmijenjenom Ustavom BiH i u postoje¢im medunarodno priznatim
granicama. Ona ostaje drzava Clanica Ujedinjenih nacija i moze zadrzati ¢lanstvo ili se prijaviti za
¢lanstvo u organizacijama sistema Ujedinjenih nacija i drugim medunarodnim organizacijama.

BiH je demokratska drzava koja funkcioniSe u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i
demokratskih izbora.

BiH se sastoji od dva entiteta: Federacije BiH i Republike Srpske, te Br¢ko Distrikta BiH.

Ustavom BiH garantuje se sloboda kretanja Sirom BiH, te da BiH i entiteti nece ometati punu slobodu
kretanja lica, robe, usluga i kapitala Sirom BiH i da nijedan entitet nece provoditi bilo kakvu kontrolu
na meduentitetskoj liniji.

Glavni grad BiH je Sarajevo.

BiH ima himnu, zastavu i grb, koje svojom odlukom odreduje Parlamentarna skupstina BiH i
potvrduje Predsjednistvo BiH.

3. Drzavljanstvo

Postoji drzavljanstvo BiH, koje regulise Parlamentarna skupstina BiH i drzavljanstvo svakog entiteta,
koje regulisu entiteti pod uslovom da su svi drzavljani bilo koga entiteta samim tim i drzavljani BiH.

Nijedno lice ne moze biti arbitrarno liseno drzavljanstva BiH ili drzavljanstva entiteta ili na drugi
nacin ostavljeno bez drzavljanstva. Niko ne moze biti liSen drzavljanstva BiH ili entiteta po bilo
kojem osnovu kao §to su: pol, rasa, boja, jezik, vjera, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili bilo koji drugi status.
Sva lica koja su bila drzavljani Republike BiH neposredno prije stupanja na snagu Ustava BiH su

drzavljani BiH. DrZavljanstvo lica koja su rodena poslije 06. aprila 1992. godine, a prije stupanja na
snagu Ustava, reguliSe Parlamentarna skups$tina BiH.



Drzavljani BiH mogu imati drzavljanstvo druge drzave, pod uslovom da postoji bilateralni ugovor
izmedu BiH 1 te drzave kojim se to pitanje ureduje, a koji je odobrila Parlamentarna skupstina BiH u
skladu s Ustavom BiH. Lica sa dvojnim drzavljanstvom mogu glasati u BiH i u entitetima samo ako
je BiH drzava njihovog prebivalista.

Drzavljanin BiH u inostranstvu uziva zastitu BiH.
4. Ljudska prava i osnovne slobode

Demokratski karakter ustavnog uredenja moze se cijeniti stepenom garancije ljudskih prava i sloboda.
Ovim pravima $tite se tjelesni, duhovni, politi¢ki, kulturni, ekonomski i socijalni integritet i ljudsko
dostojanstvo svakog lica, posebno u postupku pred organima vlasti. U ostvarivanju propisanih
garancija osnovno je to u kojem su stepenu stvorene prakti¢ne pretpostavke (politicke, pravne,
ekonomske, kulturne i dr.) da se proklamisano i ostvaruje. Ustavom BiH zagarantovano je da ¢e BiH
1 oba entiteta obezbijediti najvec¢i nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. U
tu svrhu postoji Komisija za ljudska prava za BiH, kao $to je predvideno Sporazumom o ljudskim
pravima. Ustavom BiH utvrdeno je da se prava i slobode u konvencijama i u njihovim protokolima
direktno primjenjuju u BiH i imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.

Sve nadlezne vlasti u BiH obavezale su se da ¢e saradivati sa organizacijama i obezbijediti
neograni¢en pristup organizacijama utvrdenim u ovom sporazumu, bilo kojem medunarodnom
mehanizmu nadgledanja ljudskih prava uspostavljenom za BiH, nadzornim organima uspostavljenim
bilo kojim medunarodnim sporazumom ili navedenim u Konvenciji o zastiti i kaznjavanju zlo¢ina
genocida iz 1948. godine, Medunarodnim sudom za bivSu Jugoslaviju i bilo kojom drugom
organizacijom koju je ovlastilo Vijec¢e bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

Sva lica na teritoriji BiH uZivaju ljudska prava i slobode, $to ukljucuje:

a) pravo na zivot,

b) pravo lica da ne bude podvrgnuto mucenju, niti neCovjecnom ili ponizavajuéem tretmanu ili kazni,
¢) pravo lica da ne bude drzano u ropstvu ili pot¢injenosti, ili na prisilnom ili obaveznom radu,

d) pravo na li¢nu slobodu i bezbjednost,

e) pravo na pravedno saslusanje u gradanskim 1 krivicnim stvarima i druga prava u vezi sa krivi¢nim
postupkom,

f) pravo na privatni i1 porodi¢ni Zivot, dom 1 prepisku,

g) slobodu misli, savjesti i vjere,

h) slobodu izraZzavanja,

i) slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja sa drugima,
J) pravo na brak i zasnivanje porodice,

k) pravo na imovinu,

I) pravo na obrazovanje,

m) pravo na slobodu kretanja i prebivaliste.

Sva lica u BiH bit ¢e slobodna od diskriminacije po bilo kojem osnovu kao §to su: pol, rasa, boja,
jezik, vjera, politicko i1 drugo misljenje, nacionalno i socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

Ustavom BiH garantovano je uzivanje navedenih prava i sloboda kao i onih predvidenih u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu | Ustava BiH.



Ustavom BiH posebno se isti¢e pravo svih izbjeglica i raseljenih lica da se slobodno vrate u svoje
domove. Oni imaju pravo, u skladu sa Aneksom VIl Opcéeg okvirnog sporazuma za miru u BiH, da
im se vrati imovina koje su bili liSeni za vrijeme neprijateljstava od 1991. godine i da dobiju

takvom imovinom koje su date pod prisilom niStave Su.

BiH i svi sudovi, ustanove, organi vlasti, te organi kojima posebno upravljaju entiteti ili koji djeluju
unutar entiteta duzni su da postuju osnovna ljudska prava i slobode navedene u Ustavu BiH.

BiH ¢e ostati ili postati stranka ugovornica medunarodnih sporazuma pobrojanih u Aneksu | Ustava.

Ustavom BiH predvida se obaveza svih nadleznih organa vlasti u BiH da saraduju i obezbijede
neograni¢en pristup: svim medunarodnim posmatrackim mehanizmima ljudskih prava koji se
uspostave za BiH, nadzornim organima koji se uspostave bilo kojim medunarodnim sporazumom
navedenim u Aneksu | Ustava, Medunarodnim sudom za bivSu Jugoslaviju i bilo kojoj drugoj
organizaciji ovlastenoj od Vijeca bezbjednosti Ujedinjenih nacija sa mandatom koji se tic¢e ljudskih
prava ili humanitarnog prava.

5. NadleZnosti institucija BiH

Ustavom BiH navedene su slijedece oblasti koje su u nadleznosti institucija BiH:

a) vanjska politika,

b) vanjskotrgovinska politika,

c) carinska politika,

d) monetarna politika, kao §to je predvideno odredbama Ustava BiH o Centralnoj banci BiH,
e) finansiranje institucija i medunarodnih obaveza BiH,

f) politika i regulisanje imigracije, izbjeglica i azila,

.....

Interpolom,

h) uspostavljanje i funkcionisanje zajednickih i medunarodnih komunikacionih sredstava,
1) regulisanje meduentitetskog saobracaja,

j) kontrola vazdusnog saobracaja.

6. Nadleznosti entiteta

Vazno je ista¢i da je Ustavom BiH izri¢ito data presumpcija nadleznosti entitetima, tako da su oni
nadlezni za sve vladine funkcije i ovlastenja koji nisu Ustavom BiH povjerena institucijama BiH.

Entiteti imaju pravo da uspostavljaju posebne paralelne odnose sa susjednim drzavama, u skladu sa
suverenitetom i teritorijalnim integritetom BiH. Svaki entitet moze takode zaklju¢ivati sporazume sa
drzavama i medunarodnim organizacijama uz saglasnost Parlamentarne skupstine BiH, koja takode
moze zakonom predvidjeti daza odredene vrste sporazuma takva saglasnost nije potrebna.

Svaki entitet pruzit ¢e svu potrebnu pomo¢ BiH kako bi joj se omogucilo da postuje medunarodne
obaveze BiH, sa tim da ¢e finansijske obaveze u koje je usao jedan entitet bez saglasnosti drugog, a
prije izbora Parlamentarne skupstine BiH i Predsjednistva BiH, ostati obaveza tog entiteta, osim ako
je ta obaveza neophodna za nastavak ¢lanstva BiH u nekoj medunarodnoj organizaciji.

Entiteti ¢e ispuniti sve uslove za pravnu Sigurnost i zastitu lica pod svojomjurisdikcijom, odrzavanjem
civilnih ustanova za primjenu pravnih propisa, koje ¢e funkcionisati u skladu sa medunarodno
priznatim standardima uz postovanje medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda
utvrdenih Ustavom BiH i preduzimanjem ostalih odgovarajuc¢ih mjera.



Ustavom je predvideno da ¢e BiH preuzeti nadleznost u onim stvarima u kojima se o tome postigne
saglasnost entiteta, koje su predvidene aneksima Opceg okvirnog sporazuma za miru u BiH
(Sporazum o arbitrazi, Sporazum o ljudskim pravima, Sporazum o izbjeglicama i raseljenim licima i
Sporazum o Komisiji za ocuvanje nacionalnih spomenika) ili koje su potrebne za ocuvanje
suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH, u
skladu sa podjelom nadleZznosti izmedu institucija BiH. Dodatne institucije mogu biti uspostavljene
prema potrebi za vrsenje ovih nadleznosti.

Takode, Predsjednistvo BiH moze odluciti da sugerise meduentitetsku koordinaciju u stvarima koje
se nalaze u okviru nadleznosti BiH predvidenih Ustavom BiH, osim ako se u konkretnom sluc¢aju
jedan entitet tome usprotivi.

Entiteti i sve njihove administrativne jedinice u potpunosti ¢e se pridrzavati Ustava BiH, kojim se
stavljaju van snage zakonske odredbe BiH i ustavne i zakonske odredbe entiteta koje mu nisu
saglasne, kao i1 odluka institucija BiH.Op¢i nac¢ela medunarodnog prava su sastavni dio pravnog
poretka BiH i entiteta.

U periodu od sest mjeseci od stupanja na snagu Ustava BiH entiteti ¢e poceti pregovore sa ciljem
uvrstavanja i drugih pitanja u nadleznost institucija BiH, ukljucujuci koristenje izvora energije i
zajednicke privredne projekte.

Najvazniji prenosi nadleZnosti entiteta na BiH su iz oblasti odbrane, bezbjednosti, pravosuda, itd.,

kao i formiranje na drzavnom nivou Ministarstva odbrane BiH, Oruzanih snaga BiH, Obavjestajno-
bezbjedonosne agencije BiH, Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, itd.

7. Parlamentarna skupstina BiH
Parlamentarna skups$tina BiH ima dva doma: Dom naroda i Predstavnicki dom,koji se sastaju u
Sarajevu.

Dom naroda ima 15 delegata, od kojih su dvije tre¢ine iz Federacije BiH (uklju¢ujuci pet Hrvata i pet
Bosnjaka) i jedna tre¢ina iz Republike Srpske (pet Srba).

Nominovane hrvatske, odnosno bos$njacke delegate iz Federacije BiH biraju hrvatski, odnosno
bosnjacki delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH. Delegate iz Republike Srpske bira
Narodna skupstina Republike Srpske.

Devet ¢lanova Doma naroda ¢ini kvorum, pod uslovom da su prisutna najmanje tri bosnjacka, tri
hrvatska i tri srpska delegata.

Predstavnicki dom ima 42 poslanika, od koji se dvije trecine biraju sa teritorije Federacije BiH, a
jedna tre¢ina sa teritorije Republike Srpske.

Poslanici u Predstavnickom domu biraju se neposredno iz svog entiteta, u skladu sa Izbornim
zakonom BiH.

Clanovi oba doma Parlamentarne skupstine BiH imaju poslani¢ki imunitet, $to znaéi da ne mogu biti
pozvani na odgovornost u okviru duznosti u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Parlamentarna skupstina BiH nadlezna je za:

a) donoSenje zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjednistva BiH ili vrSenje funkcija
Parlamentarne skupstine BiH po ovom ustavu,

b) odlucivanje o izvorima i iznosu sredstava za rad institucija BiH i zamedunarodne obaveze BiH,
c) odobravanje budzeta za institucije BiH,
d) odlucivanje o saglasnosti za ratifikaciju ugovora,

e) ostala pitanja koja su neophodna za provodenje njenih funkcija ili koja su jojdodijeljena
zajednickim sporazumom entiteta.



Da bi bile usvojene, sve zakonodavne odluke moraju odobriti oba doma. Odluke Parlamentarne
skupstine BiH nece stupiti na snagu prije nego $to budu objavljene. Sve odluke oba doma donosit ¢e
se ve¢inom onih koji su prisutni i glasuju. Ako vecina glasova ne ukljucuje jednu treé¢inu glasova
delegata ili poslanika sa teritorije svakogentiteta, predsjedavajuci i njegovi zamjenici ¢e se komisijski
sastati nastojec¢i da, u roku od tri dana od dana glasanja, postignu saglasnost. Ako ta nastojanja ne
uspiju, odluke ¢e donijeti vec¢ina onih koji su prisutni i glasaju, pod uslovom da glasovi protiv odluke
ne ukljucuju dvije trecine ili viSe delegata ili poslanika izabranih iz svakog entiteta. Predlozena odluka
Parlamentarne skupstine BiH moze bitiproglasena destruktivnom po vitalni interes bosnjackog,
hrvatskog ili srpskog naroda veé¢inom glasova iz redova bosnjackih, hrvatskih ili srpskih delegata.
Takvu predlozenu odluku morat ¢e odobriti u Domu naroda vecina bosnjac¢kih, hrvatskih i srpskih
delegata koji su prisutni i glasaju. Kada veéina bosnjackih, hrvatskih ili srpskih delegata stavi
primjedbu na pozivanje na vitalni interes, predsjedavaju¢i Doma naroda odmah ¢e sazvati zajednicku
komisiju koja se sastoji od tri delegata, po jednog iz reda bosnjackih, hrvatskih i srpskih delegata, sa
ciljem rjesavanja togpitanja. Ako komisija ne uspije da rijesi pitanje u roku od pet dana, predmet se
prenosi na Ustavni sud BiH, koji ¢e u hitnom postupku preispitati proceduralnu ispravnost slucaja.

Dom naroda moze se raspustiti odlukom Predsjednistva BiH ili vlastitom odlukom o
samoraspustanju, pod uslovom da je odluku o samoraspustanju odobrila vec¢ina koja ukljucuje veéinu
delegata najmanje dva naroda, boS$njac¢kog, hrvatskog ili srpskog.

8. PredsjedniStvo BiH

Predsjednistvo BiH sastoji se od tri ¢lana: jednog Bosnjaka, jednog Hrvata, odkojih se svaki bira
neposredno sa teritorije Federacije BiH, i jednog Srbina, koji sebira neposredno sa teritorije
Republike Srpske (tako da svaki glasa¢ glasa za popunjavanje jednog mjesta u Predsjednistvu BiH),
u skladu sa Izbornim zakonom BiH. Bilo koje upraznjeno mjesto u Predsjednistvu BiH popunjava se
iz odgovarajuceg entiteta, u skladu sa zakonom.

Mandat ¢lanova Predsjedni$tva BiH izabranih na izborima traje &etiri godine. Clanovi Predsjednistva
BiH mogu se kandidovati jos jednom, nakon ¢ega se ne mogu kandidovati cetiri godine.

Clanovi Predsjedni§tva BiH imenuju izmedu sebe jednog ¢lana zapredsjedavajuéeg. Poslije toga,
nacin izbora predsjedavajuceg odreden je rotacijom.

Predsjednistvo BiH nadlezno je za:

a) vodenje vanjske politike BiH,
b) imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika BiH, od kojihnajvise dvije treine
mogu biti izabrane sa teritorije Federacije BiH,

¢) predstavljanje BiH u medunarodnim i evropskim organizacijama i institucijama i traZzenje ¢lanstva
u onim medunarodnim organizacijama i institucijama u kojima BiH nije ¢lanica,

d) vodenje pregovora za zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora BiH, otkazivanje i, uz saglasnost
Parlamentarne skupstine BiH, ratifikaciju medunarodnih ugovora,

e) izvrsavanje odluka Parlamentarne skupstine BiH,

f) predlaganje godisnjeg budzeta Parlamentarnoj skupstini BiH, uz preporukuVijeca ministara BiH,
g) podnosenje izvjestaja o rashodima Predsjednistva BiH Parlamentarnoj skupstini BiH na njen
zahtjev, ali najmanje jednom godisnje,

h) saradnju, po potrebi, sa medunarodnim i nevladinim organizacijama u BiH,

i) vrSenje drugih djelatnosti koje mogu biti potrebne za obavljanje duznostikoje mu prenese
Parlamentarna skupstina BiH ili na koje pristanu entiteti.

Predsjednistvo BiH nastojat ¢e da sve odluke usvaja konsenzusom.



Odluke Predsjednistva BiH mogu usvojiti dva ¢lana ako svi pokusaji da se postigne konsenzus
propadnu. Ali, ¢lan PredsjedniStva BiH koji se ne slaze s odlukom moze proglasiti odluku
Predsjednistva BiH destruktivnom po vitalni interes entiteta za teritoriju sa koje je izabran, pod
uslovom da to uéini u roku od tri dana nakon njenog usvajanja.

Takva odluka bit ¢e odmah upucena Narodnoj skupstini Republike Srpske, ako je tu izjavu dao ¢lan
sa njene teritorije, bosnjackim delegatimau Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, ako je tu izjavu
izjavu dao hrvatski ¢lan. Ako takav proglas bude potvrden dvotre¢inskom veéinom glasova uroku
od 10 dana nakon upucéivanja, osporavana odluka Predsjednistva BiH neée imati efekta.

Predsjednistvo BiH obavlja duznost civilnog komandanta Oruzanih snaga.
9. Vijeée ministara BiH

Predsjednistvo BiH imenuje predsjedavajuc¢eg Vijeca ministara BiH, koji preuzima duznost nakon
Sto Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH odobri imenovanje. Predsjedavajuéi ce
imenovati ministre i zamjenike ministara, koji ¢e preuzeti duznost nakon odobrenja Predstavnickog
doma.

Predsjedavajuci i ministri ¢ine Vijece ministara BiH i odgovorni su za provodenje politike i odluka
BiH u oblastima iz ustavnih nadleznosti BiH, dodatnih nadleZnosti ili nadleznosti PredsjedniStva BiH
u koordinaciji medu entitetima, o ¢emu podnose izvjestaj Parlamentarnoj skupstini BiH, ukljucujuci
najmanje jedanput godiSnje izvjestaj 0 rashodima BiH.

Najvise dvije tre¢ine svih ministara mogu biti imenovani sa teritorije Federacije BiH.
Vije¢e ministara BiH podnosi ostavku ako mu Parlamentarna skupstina BiH izglasa nepovjerenje.
10. Ustavni sud BiH

Ustavni sud BiH ima devet ¢lanova. Cetiri ¢lana bira Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH,
a dva ¢lana Narodna skupstina Republike Srpske. Preostala tri ¢lana bira predsjednik Evropskog suda
za ljudska prava, nakon konsultacija sa Predsjednistvom BiH. Sudije koje bira predsjednik Evropskog
sudaza ljudska prava ne mogu biti drzavljani BiH ili bilo koje susjedne drzave. Sudije seu prvom
mandatu imenuju na period od pet godina, osim ako podnesu ostavku ili budu sa razlogom razrijeseni
na osnovu konsenzusa ostalih sudija i ne mogu biti ponovo imenovani. Nakon tog perioda,
Parlamentarna skupstina BiH moze predvidjeti zakonom drugaciji na¢in izbora troje sudija stranaca,
sa tim §to tu duznost mogu obavljati do 70. godine zivota, osim ako podnesu ostavku ili budu sa
razlogom razrijeSeni na osnovu konsenzusa ostalih sudija.

Ustavni sud BiH podrzava Ustav BiH i stiti ustavnost i zakonitost.

Ustavni sud BiH jedini je nadlezan da odlu¢i o bilo kojem sporu koji se javlja po Ustavu BiH izmedu
dva entiteta, ili izmedu BiH 1 jednog ili oba entiteta, te izmedu institucija BiH, ukljucujuéi, ali ne
ogranic¢avajuci se na to da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom
drzavom u skladu s Ustavom BiH, ukljucuju¢i i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni
integritet BiH i da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu s Ustavom BiH.

Ustavni sud BiH takode ima apelacionu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u Ustavu BiH kada
ona postanu predmet spora zbog presude bilo koga suda u BiH.

Ustavni sud BiH nadlezan je u pitanjima koja su mu proslijedena od bilo koga suda u BiH da li je
zakon od ¢ijeg vazenja njegova odluka zavisi usaglasen s Ustavom BiH, Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima, sa zakonima BiH ili u pogledu
postojanja ili domasaja nekog opceg pravila medunarodnog javnog prava koje je znacajno za odluke
Ustavnog suda BiH. Odluke Ustavnog suda BiH su konacne i1 obavezujuce.



11. Centralna banka BiH

Prvi Upravni odbor Centralne banke BiH ¢ine: guverner, koga imenuje Medunarodni monetarni fond
nakon konsultacija sa Predsjednistvom BiH i tri ¢lana koje imenuje Predsjednistvo BiH, od kojih su
dva iz Federacije BiH (jedan Bosnjak, jedan Hrvat, koji zajedno imaju jedan glas) i jedan iz Republike
Srpske, na mandat od Sest godina. Guverner nece biti drzavljanin BiH ni bilo koje susjedne drzave.
U slucaju istog broja glasova, glas guvernera je odlucujuéi.

Nakon toga, Upravni odbor Centralne banke BiH imat ¢e pet ¢lanova, koje imenuje Predsjednistvo
BiH na mandat od Sest godina. Odbor ¢e izmedu svojih ¢lanova imenovati guvernerana mandat od
Sest godina.

Centralna banka BiH je jedina institucija ovlastena za Stampanje novca i monetarnu politiku na cijeloj
teritoriji BiH.
Nadleznost Centralne banke BiH odreduje Parlamentarna skupstina BiH.

U prvih Sest godina poslije stupanja na snagu Ustava BiH, Centralna banka BiH ne¢e mo¢i davati
kredite Stampanjem novca, niti funkcionisati kao valutna komisija. Nakon tog perioda, Parlamentarna
skupstina BiH moZe ovu nadleznost povjeriti Centralnoj banci BiH.

12. Finansije

Parlamentarna skupstina BiH svake godine, na prijedlog Predsjednistava BiH, usvaja budzet koji
pokriva izdatke neophodne za izvrSavanje nadleznosti institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH.
Ako se takav budzet ne usvoji blagovremeno, budzet za prethodnu godinu bit ¢e koristen na
privremenoj osnovi.

13. Opce odredbe

U opéim odredbama Ustava BiH utvrdeno je da nijedno lice koje se nalazi na izdrzavanju kazne
izreCene presudom Medunarodnog suda za bivsu Jugoslaviju i nijedno lice koje je pod optuznicom
suda, a koje se nije povinovalo naredbi da se pojavi pred ovim sudom, ne moze biti kandidat ili imati
bilo koju imenovanu,izbornu ili drugu javnu funkciju na teritoriji BiH.

14. Amandmanska procedura

Ustavom BiH utvrdena je amandmanska procedura za njegove izmjene. Ustav BiH moze biti mijenjan
ili dopunjavan odlukom Parlamentarne skupstine BiH, uklju¢uju¢i dvotre¢insku veéinu onih koji su
prisutnih i glasaju u Predstavnickom domu.

Ustavom BiH utvrdeno je ogranicenje, tako da se niti jednim amandmanom na Ustav BiH ne mozZe
eliminisati niti umanjiti bilo koje od prava i sloboda navedenihu Ustavu BiH, niti izmijeniti ova
odredba o ogranicenju.

Ovim se uvodi ustavna zabrana bilo kakve revizije Ustava BiH u vezi sa zagarantovanim ljudskim
pravima i slobodama.

15. Stupanje na snagu i prelazne odredbe

Ustav BiH stupio je na snagu poslije potpisivanja Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, kao
ustavni akt kojim se amandmanski mijenja i nadreduje Ustav Republike Bosne i Hercegovine.



16. Bréko Distrikt BiH

Amandmanom | na Ustav BiH, usvojenom 2009. godine, iza ¢lana VI 3. dodan je novi ¢lan VI 4. o
Br¢ko Distriktu BiH, koji glasi:

,,.Br¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine, koji postoji pod suverenitetom Bosne i Hercegovine i spada
pod nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine onako kako te nadleznosti proizilaze iz ovog ustava,
Cija je teritorija u zajednickom vlasnistvu (kondominiju) entiteta, jedinica je lokalne samouprave sa
vlastitim institucijama, zakonima i propisima i s ovlaStenjima i statusom kona¢no propisanim
odlukama Arbitraznog tribunala za spor u vezi sa meduentitetskom linijom razgrani¢enja u oblasti
Brckog. Odnos izmedu Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i institucija Bosne i Hercegovine i
entiteta moze se dalje urediti zakonom koji donosi Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine.
Ustavni sud Bosne i Hercegovine nadlezan je da odlucuje o bilo kakvom sporu u vezi sa zasStitom
utvrdenog statusa i ovlaStenja Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine koji se moze javiti izmedu jednog
ili viSe entiteta i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine ili izmedu Bosne i Hercegovine i Brcko
Distrikta Bosne 1 Hercegovine po ovom ustavu i odlukama Arbitraznog tribunala. Svaki takav spor
takode moze pokrenuti veéina poslanika u Skupstini Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine koja
ukljucuje najmanje jednu petinu izabranih poslanika iz reda svakog od konstitutivnih naroda.
Dosadasnji ¢lan VI 4. postaje ¢lan VI 5.

Brc¢ko Distrikt BiH je posebna administrativno-teritorijalna jedinica u BiH koja ne pripada ni
Federaciji BiH, ni Republici Srpskoj, nego BiH, a u pravhom smislu to je kondominijum oba entiteta.
Brcko Distrikt BiH je nastao odlukom Medunarodnog arbitraznog suda, uspostavljen je 8. marta
2000. godine. Sjediste Br¢ko Distrikta BiH se nalazi u gradu Brckom.

Prva Skupstina Brcko Distrikta BiH, koja je imala obiljezje ,prelazne, imenovana je nalogom
medunarodnog supervizora za Brcko, dok je prva demokratski izabrana Skupstina, konstituisana 24.
novembra 2004. godine.

Skupstina je zakonodavno tijelo Bré¢ko Distrikta BiH, u ¢ijoj je nadleZnosti odredivanje opcée politike
Brcko Distrikta BiH. Skupstina se sastoji od 31 poslanika, od kojih dva poslanika predstavljaju
nacionalne manjine u Brcko Distriktu BiH. Poslanici se biraju na op¢im, slobodnim, otvorenim i
neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu sa zakonima BiH i Br¢ko Distrikta BiH.

Mandat SkupStine traje Cetiri godine. Poslanici imaju imunitet i ne mogu biti kriviéno ni
gradanskopravno odgovorni za pocinjena djela, izrazena misljenja i glasove date tokom obavljanja
svojih duznosti. Nadleznosti Skupstine Bréko distrikta BiH propisane su Statutom Brcko Distrikta
BiH.

Skupstina ima predsjednika 1 potpredsjednika. Radi koordinacije u radu SkupsStine, a narocito tokom
pripremanja dnevnog reda, dva ili vise poslanika mogu oformiti poslanicki klub. U Skupstini se
formiraju 1 skupstinske komisije, radi kvalitetnije pripreme nacrta zakona i obavljanja drugih
duznosti. Administrativau podrsku radu Skupstine pruza Stru¢na sluzba.

Svaki poslanik, i gradonacelnik, u ime Vlade, imaju pravo predlagati zakone. Za pripremanje i
dostavljanje Skupstini zakona koji se odnose na organizaciju i rad sudova Brcko Distrikta BiH, Ureda
za pravnu pomo¢ Br¢ko Distrikta BiH, Tuzilastva Br¢ko Distrikta BiH 1 Pravobranilastva Brcko
Distrikta BiH, kao i na regulisanje rada advokata i notara, nadlezna je Pravosudna komisija.

Gradonacelnik Brcko Distrikta BiH je, nosilac izvr$ne vlasti, uz Vladu Brcko Distrikta BiH. Bira se
u Skupstini Brcko Distrikta BiH, nakon odrzanih lokalnih izbora. Gradonacelnik je Sef Vlade. U tom
svojstvu, gradonacelnik predsjedava Vladom i obezbjeduje saradnju izmedu pojedinih odjeljenja
Vlade. Nadleznosti gradonacelnika Brcko Distrikta BiH su propisane Statutom Brcko Distrikta BiH.
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17. Federacija BiH
17.1. Nadleznosti Federacije BiH i kantona

Federacija BiH (u daljem tekstu: Federacija) ima svu vlast, nadleznosti i odgovornosti koje Ustavom
BiH nisu date u isklju¢ivu nadleZnost institucija BiH.

U iskljucivoj nadleznosti Federacije su: drzavljanstvo Federacije, utvrdivanje ekonomske politike,
ukljucujuéi planiranje i obnavljanje, te politiku koristenja zemljista na federalnom niovu, donoSenje
propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije, suzbijanje terorizma, medukantonalnog
kriminala, neovlastene trgovine drogom i organizovanog kriminala, dodjela elektronskih frekvencija
za radio, TV i druge svrhe, u skladu s Ustavom BiH, utvrdivanje energetske politike, ukljucujuéi
raspodjelu izmedu kantona, te uspostavljanje i odrzavanje potrebne infrastrukture, finansiranje
djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i institucija koje federalne vlasti osnivaju oporezivanjem,
zaduzivanjem ili drugim sredstvima.

Federacija i kantoni nadleZni su za: jam¢enje i provodenje ljudskih prava, zdravstvo, politiku zastite
¢ovjekove okoline, komunikacionu i transportnu infrastrukturu, u skladu s Ustavom BiH, socijalnu
politiku, provodenje zakona i drugih propisa o drzavljanstvu i putnim ispravama drzavljana BiH sa
teritorije Federacije i 0 boravku i kretanju stranaca, turizam i Koristenje prirodnih bogatstava.

U skladu sa potrebama, navedene nadleznosti mogu biti ostvarene zajednicki ili odvojeno ili od strane
kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast
dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Federacija se sastoji od 10 kantona. Kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu izri¢ito povjerene
Federaciji. Posebno su nadlezni za: uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati
jedinstvene federalne uniforme sa kantonalnim oznakama, utvrdivanje obrazovne politike,
ukljucujuéi donoSenje propisa o obrazovanju i obezbjedenje obrazovanja, utvrdivanje i provodenje
kulturne politike, utvrdivanje stambene politike, uklju¢ujuéi donosenje propisa koji se ticu uredivanja
I izgradnje stambenih objekata, utvrdivanje politike koja se tice regulisanja rada javnih sluzbi,
donosenje propisa o koristenju lokalnog zemljista, uklju¢ujuéi zoniranje, donosSenje propisa o
unapredenju lokalnog poslovanja i humanitarnih aktivnosti, donoSenje propisa o lokalnim
postrojenjima za proizvodnju energije i njihove dostupnosti, utvrdivanje politike u vezi radija i
televizije, ukljucujuci donosenje propisa o njihovom radu i izgradnji, provodenje socijalne politike i
uspostavljanje sluzbi socijalne zastite, stvaranje i primjenu politike kantonalnog turizma, razvoj
turistickih resursa, finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili njenih agencija oporezivanjem,
zaduzivanjem ili drugim sredstvima.

Osim ako nije drugacije predvideno Ustavom Federacije, u ostvarivanju nadleznosti, Federacija 1
kantoni ¢e postupati u skladu s Ustavom Federacije 1 u interesu Federacije kao cjeline, uzajamno ¢e
se podrzavati u vrSenju svojih funkcija vodeci racuna o na¢elima lojalnosti i solidarnosti izmedu svih
nivoa vlasti, te ¢e na trajnom osnovu medusobno saradivati, koordinirati i dogovarati se i u dobroj
vjeri pregovarati.

17.2. Zakonodavna vlast Federacije i kantona

Zakonodavnu vlast u Federaciji vrsi Parlament Federacije, koji ¢ine dva doma i to: Predstavni¢ki dom
i Dom naroda.

Predstavnicki dom sastoji se od 98 poslanika. Mandat poslanika u Predstavni¢kom domu je Cetiri
godine, ukoliko se Predstavnic¢ki dom ne raspusti u skladu s Ustavom Federacije. Najmanje Cetiri
Clana jednog Kkonstitutivnog naroda ¢e biti zastupljeno u Predstavnickom domu. Poslanici u
Predstavni¢kom domu biraju se demokratskim putem na neposrednim izborima, tajnim glasanjem, na
teritoriji cijele Federacije. Svaki bira¢ ima pravo glasati za bilo koju registrovanu stranku. Svaki bira¢
sa pravom glasa moZe biti poslanik u Predstavni¢kom domu.
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Dom naroda Federacije je sastavljen na paritetnoj osnovi tako da svaki konstitutivni narod ima isti
broj delegata. Amandmanima Visokog predstavnika za BiH na Ustav Federacije iz 2022. godine
propisano je da se Dom naroda sastoji od 80 delegata, i to po 23 delegata iz reda svakog od
konstitutivnih naroda i 11 delegata iz reda Ostalih. Ostali imaju pravo da ravnopravno ucestvuju u
postupku vecinskog glasanja. Mandat delegata u Dom naroda je Cetiri godine, ukoliko Dom naroda
ne bude raspusten u skladu s Ustavom Federacije. Delegate Doma naroda biraju kantonalne skupstine
proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva. Oni se biraju iz reda njihovih predstavnika, ako
drugacije nije predvideno zakonom. Broj delegata za Dom naroda koji se biraju u svakom kantonu
proporcionalan je broju stanovnika kantona, sa tim Sto se broj, struktura i nacin izbora delegata
utvrduju zakonom. U Domu naroda bit ¢e najmanje jedan BosSnjak, jedan Hrvat, jedan Srbin i jedan
delegat iz reda Ostalih iz svakog kantona koji ima najmanje jednog takvog poslanika u svom
zakonodavnom tijelu. Delegate Bosnjake, Hrvate i Srbe iz svakog kantona biraju poslanici iz reda tog
konstitutivnog naroda u skladu s izbornim rezultatima u zakonodavnom tijelu tog kantona, a izbor
delegata iz reda Ostalih uredit ¢e se zakonom. U Domu naroda ne moze vrsiti funkciju delegata ni
jedan poslanik u Predstavnickom domu niti vijeénik opéinskog vijeca. Skupstine kantona biraju svoje
delegate u Dom naroda u roku od 30 dana od dana ovjere rezultata izbora. Zakonom ¢e se precizirati
nacin preraspodjele mjesta dodijeljenih jednom ili viSe konstitutivnih naroda i ili grupi Ostalih iz
kantona, ukoliko kantonalna skupStina u tom kantonu ne izabere delegate iz reda jednog ili viSe
relevantnih konstitutivnih naroda ili iz grupe Ostalih u Dom naroda u roku predvidenom ovim
¢lanom.

Pored ostalih nadleznosti utvrdenih u Ustavu Federacije, Parlament Federacije je nadlezan za: izbor
Predsjednika i dva potpredsjednika Federacije, podnoSenje zahtjeva Ustavnom sudu Federacije da
odluc¢i treba li smijeniti Predsjednika ili jednog od potpredsjednika Federacije, potvrdivanje
imenovanja Vlade Federacije ve¢inom glasova, donosenje zakona o vrsenju funkcija federalne vlasti,
koji stupaju na snagu kako je u njima utvrdeno, ali ne ranije nego $to budu objavljeni U sluzbenom
glasilu Federacije, davanja ovlastenja kantonima da zakljuuju sporazume sa drzavama i
medunarodnim organizacijama, uz saglasnost Parlamentarne skupstine BiH, 0sim za sporazume one
vrste za koje Parlamentarna skupstina BiH zakonom odluc¢i da im nije potrebna takva saglasnost,
odobravanje, ve¢inom glasova, sporazuma sa drzavama i medunarodnim organizacijama, uz
prethodnu saglasnost Parlamentarne skupstine BiH, osim sporazuma one vrste za koje Parlamentarna
skupstina BiH zakonom odluci da im nije potrebna takva saglasnost, donosenje budzeta Federacije i
zakona o oporezivanju i obezbjedenju potrebnog finansiranja na drugi nacin i vrSenje drugih
nadleznosti koje su mu povjerene.

U Parlamentu Federacije obezbijeden je mehanizam zastite vitalnog nacionalnog interesa.

Svaki kanton ima zakonodavno tijelo (Skupstinu) koje se sastoji od jednog doma, ¢iji je broj poslanika
utvrden u odnosu na nacionalnu strukturu stanovnistva. Poslanici u zakonodavnom tijelu kantona
imaju mandat Cetiri godine. Poslanike u zakonodavnom tijelu kantona biraju bira¢i na demokratskim
1 neposrednim izborima, tajnim glasanjem, na cijeloj teritoriji kantona. Svaki bira¢ ima pravo glasati
za bilo koju od registrovanih stranki. Prije svakih izbora, svaka registrovana stranka objavljuje
izbornu listu kandidata. Kantonalni poslanici bit ¢e birani sa vrha liste te stranke prema broju
dobivenih glasova. Zamjene za poslanike vrSe se od lica koja slijede na ostatku liste. Svaki bira¢ moze
biti biran za kantonalnog poslanika. Zakonodavno tijelo kantona prvi put bit ¢e sazvano najkasnije
deset dana nakon objavljivanja rezultata izbora. Zakonodavno tijelo kantona: priprema i
dvotre¢inskom ve¢inom usvaja kantonalni ustav, donosi ostale propise za izvrSavanje kantonalnih
nadleznosti 1 usvaja budzet kantona 1 donosi zakone o oporezivanju i na druge nacine obezbjeduje
potrebno finansiranje.

U svim kantonalnim skups$tinama obezbijeden je mehanizam zaStite vitalnog nacionalnog interesa.
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17.3. Izvr$na vlast Federacije i kantona

Predsjednik Federacije predstavlja i zastupa Federaciju i Sef je federalne izvr$ne vlasti. Predsjednik
Federacije ima dva potpredsjednika iz razli¢itih konstitutivnih naroda. Oni se biraju u skladu s
Ustavom Federacije.

Amandmanima na Ustav Federacije Visokog predstavnika za BiH 2022. godine propisan je novi
nacin izbora predsjednika i dva potpredsjednika Federacije, pa sada bilo koja grupa od 11 delegata iz
svakog od klubova konstitutivnih naroda u Domu naroda moze predloziti kandidata iz reda
odgovarajuceg konstitutivnog naroda, pod uslovom da svaki delegat moze podrzati iskljucivo jednog
kandidata. Svi kandidati mogu biti izabrani u skladu s ovim ¢lanom ili na mjesto predsjednika ili na
mjesto potpredsjednika Federacije.

Ukoliko u roku od 30 dana od dana potvrdivanja rezultata za izbor delegata u Dom naroda, potreban
broj delegata u jednom ili viSe klubova konstitutivnih naroda ne predlozi kandidata za mjesta
predsjednika i dva potpredsjednika Federacije, onda ¢e to uciniti bilo koja grupa od sedam delegata
iz kluba ili klubova konstitutivnih naroda u Domu naroda koji kandidate nisu predlozili.

Ukoliko u roku od 50 dana od dana potvrdivanja rezultata za izbor delegata u Dom naroda, potreban
broj delegata u jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi kandidata za mjesta
predsjednika i dva potpredsjednika Federacije, onda ¢e to uciniti bilo koja grupa od Cetiri delegata iz
kluba ili klubova konstitutivnih naroda u Domu naroda koji kandidate nisu predlozili.

Izbor za predsjednika i dva potpredsjednika Federacije zahtijeva prihvatanje liste koju safinjavaju tri
kandidata i koja ukljucuje po jednog kandidata iz svakog konstitutivnog naroda predlozenog u
odgovarajuc¢em klubu konstitutivnog naroda, u Predstavni¢kom domu, a zatim u Domu naroda.

Imena kandidata dostavljaju se Predstavnickom domu, koji ¢e glasati o jednoj ili vise lista u roku od
30 dana od dana dostavljanja imena posljednjeg ili posljednjih kandidata. Listu odobrava
Predstavnic¢ki dom ukoliko je podrzi vecina poslanika koji su prisutni i glasuju i ta lista Se dostavlja
Domu naroda na odobravanje.

Ukoliko broj kandidata omoguc¢i formiranje dvije liste, organizovat ¢e se jedno glasanje u
Predstavnickom domu i svaki poslanik ¢e moci glasati za jednu od ove dvije liste. Lista koja dobije
najveci broj glasova u Predstavnickom domu dostavlja se Domu naroda na odobravanje.

U slucaju da broj kandidata omoguci formiranje vise od dvije liste, organizovat ¢e se jedno glasanje
u Predstavnickom domu i svaki poslanik ¢e moc¢i glasati za jednu od ovih lista. Ukoliko u prvom
krugu glasanja nijedna lista ne dobije veéinu glasova poslanika koji su prisutni i glasaju, u roku od
jedne sedmice organizuje se drugi krug glasanja u kojem ¢e poslanici Predstavnickog doma glasati
za jednu od dvije liste sa najve¢im brojem glasova iz prvog kruga glasanja. Lista koja dobije najveci
broj glasova u Predstavni¢kom domu dostavlja se Domu naroda na odobravanje.

Dom naroda odlucuje ve¢inom glasova delegata koji su prisutni i koji glasaju u roku od 30 dana od
prijema liste koju je odobrio Predstavnicki dom.

Izuzetno, ukoliko Predstavnicki dom ne odobri listu kandidata u propisanom roku, lista koju
sac¢injavaju kandidati koji su prilikom predlaganja dobili najve¢u podrsku u odgovaraju¢im
klubovima u Domu naroda prosljeduje se Domu naroda 1 kandidati sa te liste ¢e se smatrati izabranim
ukoliko ta lista bude odobrena samo u Domu naroda.

Izuzetno, ukoliko u propisanom roku Dom naroda ne obavi glasanje za listu kandidata koju je dostavio
Predstavnic¢ki dom, izabranim ¢e se smatrati kandidati sa liste koja bude odobrena samo u
Predstavni¢kom domu.

12



Ukoliko se lista kandidata ne odobri, postupak se ponavlja i u ponovljenom postupku, Predstavnicki
dom ¢e glasati za novu listu u roku od 15 dana od dana glasanja kojim je lista kandidata odbijena.
Ukoliko je Predstavnicki dom iscrpio sve moguce liste kandidata, postupak se ponavlja, pod uslovom
da ¢e se rokovi u kojima odgovaraju¢i klub predlaze kandidate prepoloviti i da ¢e poceti da teku od
dana odbijanja posljednje liste u Predstavni¢kom domu.

U ponovljenom postupku izabranim ¢e se smatrati kandidati sa liste koju je odobrio Predstavnicki
dom.

Tri izabrana kandidata odlu¢uju izmedu sebe koji od njih ¢e vrsiti funkciju predsjednika Federacije.
Ukoliko se dogovor ne postigne, o tome odlucuje Predstavnicki dom.

Predsjednik i dva potpredsjednika Federacije biraju se na mandat od Cetiri godine. Isto lice ne moze
biti izabrano na bilo koje od mjesta predsjednika ili potpredsjednika vise od dva puta uzastopno.

Vlada Federacije sastoji se od osam ministara iz reda bo$njac¢kog, pet ministara iz reda hrvatskog i tri
ministra iz reda srpskog naroda. Jednog ministra iz reda ostalih moze imenovati premijer iz kvote
najbrojnijeg konstitutivnog naroda. Vlada ima i premijera ili predsjednika Vlade koji ima dva
zamjenika, iz razli¢itih konstitutivnih naroda, koji se biraju iz reda ministara.

Predsjednik Federacije, uz saglasnost oba potpredsjednika Federacije, imenuje Vladu Federacije
nakon konsultacija sa premijerom Federacije ili sa kandidatom za tu funkciju. Vlada Federacije je
izabrana, nakon $to je njeno imenovanje potvrdio ve¢inom glasova Predstavni¢ki dom Federacije.
Svako upraZnjeno mjesto popunjava se istim postupkom. Vlada se moze smijeniti bilo odlukom
predsjednika Federacije, uz saglasnost potpredsjednika Federacije ili izglasavanjem nepovjerenja
Vladi ve¢inom glasova u svakom od domova. Predsjednik Federacije smjenjuje ministre na prijedlog
premijera.

Ustavom Federacije propisana je podjela izvr$nih nadleznosti izmedu predsjednika Federacije,
potpredsjednika Federacije, premijera Federacije, zamjenika premijera Federacije i ministara.

Kandidata za mjesto premijera kantona imenuje predsjedavajuci kantonalnog zakonodavnog organa
(Skupstine) u konsultaciji sa zamjenicima predsjedavaju¢eg. Kandidat za mjesto premijera kantona
predlaze ministre. Ministri nemaju zamjenike. Ministri zajedno sa premijerom ¢ine vladu kantona.
Vladu kantona potvrduje zakonodavni organ kantona ve¢inom glasova.

U kantonima u kojima prema posljednjem popisu stanovniStva svaki od dva ili vise konstitutivnih
naroda ¢ine viSe od 30% stanovniStva kantona, vladu potvrduje zakonodavni organ kantona
dvotre¢inskom vecinom glasova.

Vlada preuzima duznost nakon potvrdivanja od strane zakonodavnog organa kantona.

Ministri odgovaraju premijeru i zakonodavnom organu kantona. Premijer je takode odgovoran
zakonodavnom organu kantona. Ministri snose krajnju odgovornost za rad svojih ministarstava.

Vlada podnosi ostavku ako joj u bilo koje vrijeme zakonodavni organ kantona izglasa nepovjerenje.

Vlada kantona nadlezna je za: provodenje kantonalne politike i izvrSavanje kantonalnih zakona,
izvrSavanje odluka svakog kantonalnog i federalnog suda 1 vrSenje svake druge nadleznosti povjerene
kantonu od federalne vlasti, pripremanje prijedloga budzeta koga odobrava kantonalno zakonodavno
tijelo, obezbjedenje saradnje kantonalne vlade i ombudsmena, nadzor nad kantonalnom policijom,
izvrSavanje drugih nadleznosti utvrdenih zakonom ili kantonalnim ustavom, a sve odluke vlade
donose se obi¢nom veéinom glasova prisutnih koji glasaju.
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17.4. Sudska vlast Federacije i kantona

Sudsku funkciju u Federaciji vr$e Ustavni sud Federacije i Vrhovni sud Federacije.

Sudsku funkciju u kantonima vrse kantonalni i opstinski sudovi. Kantonalni sudovi imaju zalbenu
nadleznost u odnosu na op¢inske sudove u svom kantonu i prvostepenu nadleznost u stvarima koje
ne spadaju u nadleznost tih sudova, te druge nadleznosti utvrdene zakonom.

Sudije kantonalnih i opstinskih sudova, uklju¢ujuci i predsjednike sudova, bira, imenuje, provodi
disciplinski postupak i smjenjuje Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, u skladu sa zakonom. Sudije
kantonalnih i opstinskih sudova, osim sudija u rezervi, imenuju se dozivotno, osim ako ne podnesu
ostavku, ako se ne penzionisu ili ne budu sa razlogom smijenjeni od strane Visokog sudskog i
tuzilackog vijec¢a BiH u skladu sa zakonom. NavrSenje starosne dobi propisane za obavezan odlazak
u penziju za sudije kantonalnih i opstinskih sudova utvrduje se zakonom. Uslovi obavljanja funkcije,
ukljucujuéi i imunitet, za sudije kantonalnih i opstinskih sudova utvrduju se zakonom. Plata i druge
naknade sudiji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrSenja sudijske funkcije, osim kao posljedica
disciplinskog postupka u skladu sa zakonom.

Tuzila¢ku funkciju u Federaciji vr$i Federalno tuzilastvo, a u kantonima kantonalna tuZzilastva,
uspostavljena zakonom.

17.5. Op¢inske i gradske vlasti u Federaciji

U op¢ini se ostvaruje lokalna samouprava. Opc¢ina ima statut koji mora biti u skladu s Ustavom
Federacije, kantonalnim ustavom i kantonalnim zakonodavstvom.

Mandat ¢lanova opéinskog vijeca i opcinskog nacelnika je Cetiri godine. Opéinske vijeénike i
op¢inskog nacelnika biraju, demokratskim putem, bira¢i na neposrednim i tajnim izborima na cijelom
podrucju opéine na nacin utvrden zakonom. Svaki bira¢ moze biti biran za op¢inskog vijecnika ili za
op¢inskog nacelnika.

Opstinski nacelnik i predsjedavaju¢i opéinskog vijeCa u opStinama ili opStinskim vije¢ima
viSenacionalnog sastava ne mogu biti iz reda istog konstitutivnog naroda odnosno iz reda Ostalih,
izuzev u onim opstinama u kojima jedan konstitutivni narod ¢ini vise od 80% stanovnika, prema
posljednjem popisu stanovniStva u BiH.

Opstinsko vijece: priprema i dvotre¢inskom ve¢inom glasova usvaja statut opéine, usvaja opstinski
budzet i donosi propise o oporezivanju i na druge na¢ine obezbjeduje potrebno finansiranje koje nisu
obezbijedili kantonalna ili federalna vlast i donosi druge propise u izvrsavanju opStinskih nadleznosti.
Opstinski nacelnik nadlezan je za: imenovanje i smjenjivanje opStinskih sluzbenika, provodenje
op¢inske politike, izvrSavanje opstinskih propisa i delegiranih ili prenesenih nadleznosti op¢ini od
kantonalne i federalne vlasti, obezbjeduje saradnju opstinskih sluzbenika sa ombdusmenima i podnosi
izvjestaj opstinskom vijecu i javnosti o provodenju opéinske politike i svojim aktivnostima.

Za podrucje dvije ili vise opéina koje su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama
gradana, formira se grad kao jedinica lokalne uprave i samouprave, u skladu sa federalnim zakonom.
Odgovornosti grada obuhvataju: finansije 1 poresku politiku, u skladu sa federalnim i kantonalnim
zakonima, zajedni¢ku infrastrukturu, urbanisti¢ko planiranje, javni saobracaj i druge nadleznosti koje
gradu povjeri kanton, odnosno koje prenesu opé¢ine. Grad ima statut koji mora biti u skladu sa
Ustavom Federacije, kantonalnim ustavom i kantonalnim zakonodavstvom.

Osim ako nije drugacije propisano Ustavom Federacije, grad ima gradsko vijece koje se sastoji od
jednakog broja vije¢nika iz svake opcine, a broj vije¢nika, izborna procedura i duzina trajanja
mandata se utvrduje statutom. Gradsko vije¢e ne moze imati manje od 15 niti viSe od 31 vijecnika.
Gradsko vijece: priprema i dvotre¢inskom ve¢inom usvaja statut grada, bira gradonacelnika, donosi
budzet grada, donosi propise u izvrSavanju prenesenih ovlastenja i drugo.

Odgovornost gradonacelnika je: imenovanje i smjenjivanje gradskih funkcionera, provodenje gradske
politike i izvrSavanja gradskih propisa, obezbjedenje saradnje gradskih funkcionera sa
ombudsmenima, podno$enje izvjestaja gradskom vijecu i javnosti o provodenju gradske politike.
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18. Republika Srpska
18.1. Prava i funkcija Republike Srpske

Republika Srpska (u daljem tekstu: Republika) ureduje i obezbjeduje: integritet, ustavni poredak i
teritorijalnu cjelokupnost Republike, bezbjednost, mjere iz svoje nadleznosti za slucaj ratnog stanja i
vanrednog stanja koje proglase institucije BiH, kao i mjere za slucaj vanrednog stanja koje proglase
institucije Republike koji se ne odnose na upotrebu vojske 1 druge mjere iz nadleznosti institucija
BiH, ustavnost i zakonitost, ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda, vlasnicke i obligacione
odnose 1 zastitu svih oblika vlasniStva, pravni polozaj preduzeca i drugih organizacija, njihovih
udruzenja i komora, ekonomske odnose s inostranstvom, koji nisu preneseni na institucije BiH, trziste
1 planiranje, bankarski i poreski sistem, osnovne ciljeve i pravce privrednog, nau¢nog, tehnoloskog,
demografskog i socijalnog razvoja, razvoja poljoprivrede i sela, koriStenje prostora, politiku i mjere
za usmjeravanje razvoja i robne rezerve, kontrolu zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih lica i
prikupljanje statistickih i drugih podataka od opcéeg interesa, organizaciju, nadleznosti i rad drzavnih
organa, sistem javnih sluzbi, radne odnose, zastitu na radu, zaposljavanje, socijalno osiguranje i druge
oblike socijalne zastite, zdravstvo, boracku i invalidsku zastitu, brigu o djeci i omladini, obrazovanje,
kulturu i zastitu kulturnih dobara, fizicku kulturu, zastitu zivotne sredine, sistem javnog informisanja,
medunarodnu saradnju, osim one koja je prenesena institucijama BiH, finansiranje ostvarivanja prava
i funkcija Republike i druge odnose od interesa za Republiku, u skladu s Ustavom Republike.

18.2. Ustavotvorna i zakonodavna vlast Republike
Ustavotvornu i zakonodavnu vlast ostvaruje Narodna skupstina.

Zakonodavnu vlast u Republici vrs$i Narodna skupstina i Vijece naroda. Zakoni i drugi propisi koje
izglasa Narodna skups$tina, a koji se tiCu pitanja vitalnog nacionalnog interesa bilo koga od
konstitutivnih naroda stupaju na snagu tek nakon usvajanja u Vijecu naroda.

Narodna skupStina ima 83 narodna poslanika. Izbornim zakonima se utvrduju izborne jedinice 1
sistem podjele mandata kojima se obezbjeduje da sve opc¢ine budu na odgovarajuci nacin zastupljene
u Narodnoj skupstini. Narodni poslanici se biraju neposredno i tajnim glasanjem na Cetiri godine.
Izbor i prestanak mandata narodnih poslanika i izborne jedinice ureduju se zakonom. Najmanje Cetiri
¢lana jednog konstitutivnog naroda ¢e biti zastupljeno u Narodnoj skupstini.

Ni jedan poslanik u Narodnoj skupstini ili opstinskoj skupstini ne moze vrsiti funkciju delegata u
Vije¢u naroda. Sastav Vijeca naroda ¢e biti paritetan, tako da svaki konstitutivni narod ima isti broj
poslanika. Vije¢e naroda ima po osam ¢lanova iz svakog konstitutivnog naroda i Cetiri ¢lana iz reda
Ostalih. Ostali imaju pravo da ravnopravno uéestvuju u postupku vecinskog glasanja. Clanove Vije¢a
naroda bira odgovarajuci klub poslanika u Narodnoj skupstini. U slucaju da broj ¢lanova jednog kluba
delegata u Vijecu naroda bude ve¢i od broja predstavnika u odgovaraju¢em klubu Narodne skupStine,
dodatni broj delegata ¢e birati klub koji ¢e se formirati u tu svrhu iz reda odbornika u skupstinama
op¢ina u Republici Srpskoj.

Na prijedlog najmanje 30 narodnih poslanika, Narodna skup$tina moze, dvotre¢inskom vecinom
glasova od ukupnog broja poslanika, skratiti svoj mandat. Za vrijeme ratnog stanja i neposredne ratne
opasnosti mandat Narodne skupstine se produzava dok to stanje traje. Narodna skupStina ne moze
skratiti svoj mandat za vrijeme ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti. U slu¢aju da Narodna
skupstina skrati svoj mandat ili bude raspustena, izbori za novu Narodnu skupstinu moraju se odrzati
u roku od 60 dana od dana donoSenja odluke o skra¢ivanju mandata. Izbore raspisuje predsjednik
Republike. Skra¢ivanjem mandata Narodne skupstine prestaje i mandat Vlade. Predsjednik Republike
moze, posto sasluSa misljenje predsjednika Vlade i predsjednika Narodne skupstine, odluciti da
Narodna skupstina bude raspustena. Mandat ¢lanova Vijeca naroda traje Cetiri godine. Skrac¢ivanjem
mandata Narodne skupstine i raspustanjem Narodne skupstine prestaje i mandat Vije¢a naroda.
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Narodna skupstina: odlu¢uje o promjeni Ustava Republike, donosi zakone, druge propise i opce akte,
donosi plan razvoja, prostorni plan, budzet i zavrSni racun, utvrduje teritorijalnu organizaciju
Republike, raspisuje republicki referendum, raspisuje republicki javni zajam i odlucuje o zaduzenju
Republike, raspisuje izbore za narodne poslanike i za predsjednika Republike, bira, imenuje i
razrjeSava funkcionere, u skladu s Ustavom Republike i zakonom, vr$i kontrolu rada Vlade i drugih
organa koji su joj odgovorni, u skladu s Ustavom Republike i zakonom, daje amnestiju, obavlja i
druge poslove, u skladu s Ustavom Republike i zakonom.

Narodna skupstina, takode: bira delegate iz Republike u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH,
ratifikuje sporazume koje Republika zaklju¢i sa drzavama i medunarodnim organizacijama uz
pristanak Parlamentarne skupstine BiH.

Narodna skupstina, u skladu s Ustavom Republike i zakonom, proglasava: vanredno stanje za
Republiku ili dio Republike u slu¢aju ugrozavanja bezbjednosti, uslijed elementarnih nepogoda
(poplava, zemljotresa i pozara), prirodnih katastrofa, epidemija, povreda ljudskih prava i sloboda i
normalnog funkcionisanja ustavnih organa Republike. Navedeno se ne odnosi na upotrebu vojske i
druge mjere iz nadleznosti institucija BiH.

18.3. Izvr$na vlast Republike

Predsjednik Republike: predstavlja Republiku, predlaze Narodnoj skupstini kandidata za
predsjednika Vlade, predlaZze Narodnoj skupstini kandidate za predsjednika i sudije Ustavnog suda
na prijedlog Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, ukazom proglasava zakon u roku od sedam
dana od dana njegovog usvajanja u Narodnoj skupstini, daje pomilovanja, dodjeljuje odlikovanja 1
priznanja utvrdena zakonom, obavlja i druge poslove u skladu s Ustavom Republike.

Predsjednik Republike, takode: obavlja, u skladu s Ustavom Republike i Ustavom BiH i zakonom,
poslove iz oblasti bezbjednosti i odnosa Republike sa drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama, ukazom, na prijedlog Vlade, postavlja i opoziva Sefove predstavniStava Republike u
inostranstvu 1 predlaze ambasadore 1 druge medunarodne predstavnike BiH iz Republike, obrazuje
savjetodavna tijela i strucne sluZzbe za obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti.

Predsjednik ima dva potpredsjednika iz razli¢itih konstitutivnih naroda, koji pomazu predsjedniku
Republike u obavljanju poslova koje im on povijeri.

Predsjednika i potpredsjednike Republike biraju gradani neposrednim i tajnim glasanjem na vrijeme
od cetiri godine.

Isto lice moze biti izabrano za predsjednika ili potpredsjednika Republike najvise dva puta uzastopno.
Predsjednik i potpredsjednici Republike direktno se biraju sa liste kandidata za predsjednika
Republike, tako Sto je za predsjednika izabran kandidat koji ostvari najvec¢i broj glasova, a za
potpredsjednike su izabrani kandidati iz druga dva konstitutivna naroda koji imaju najveci broj
glasova iza izabranog predsjednika Republike.

Vlada se bira na period od cetiri godine. Poslije svakog konstituisanja novoizabrane Narodne
skupstine bira se nova Vlada.

Vladu sacinjavaju predsjednik, potpredsjednici i ministri. Narodni poslanik koji je predlozen za
predsjednika ili potpredsjednika Vlade ili ministra ne mozZe ucestvovati u odlu¢ivanju o izboru Vlade,
a narodni poslanik koji je izabran na te funkcije ne moze ucestvovati u izglasavanju nepovjerenja
Vladi, u glasanju o svom razrjeSenju i o izvjestaju Vlade ili ministarstva kojim rukovodi. Predsjednik
i potpredsjednici Vlade ne mogu biti iz reda istog konstitutivnog naroda.

Vlada Republike sastoji se od osam ministara iz reda srpskog, pet iz reda bosnjackog i tri iz reda
hrvatskog naroda. Jednog ministra iz reda Ostalih moze imenovati predsjednik Vlade iz kvote
najbrojnijeg konstitutivnog naroda. Vlada ima predsjednika Vlade, koji ima dva zamjenika iz
razli¢itih konstitutivnih naroda, koji se biraju iz reda ministara.
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Kandidat za predsjednika Vlade izlaZze Narodnoj skupstini program Vlade i predlaZe njen sastav.
Vlada je izabrana ako je za njen izbor glasala ve¢ina od ukupnog broja narodnih poslanika.

Predsjednik Republike predlaze kandidata za predsjednika Vlade u roku od 10 dana od dana usvajanja
ostavke, izglasavanja nepovjerenja ili prestanka mandata prethodnoj Vladi zbog raspustanja ili
skra¢ivanja mandata Narodne skupstine, a nova Vlada mora biti izabrana u roku od 40 dana od dana
predlaganja kandidata za predsjednika nove Vlade. Za vrijeme trajanja mandata Vlade, predsjednik
Vlade moze, na osnovu misljenja predsjednika Republike i predsjednika Narodne skupstine, vrsiti
promjene u sastavu Vlade, o cemu obavjestava Narodnu skupstinu. Ako ocijeni da je doslo do krize
u funkcionisanju Vlade, predsjednik Republike moZze, na inicijativu najmanje 20 poslanika i posto
saslusa misljenje predsjednika Narodne skupstine i1 predsjednika Vlade, zatraziti od predsjednika
Vlade da podnese ostavku. Ukoliko predsjednik Vlade odbije da podnese ostavku, predsjednik
Republike ga moze razrijesiti.

Vlada: predlaze zakone, druge propise i opée akte, predlaze plan razvoja, prostorni plan, budzet i
zavrsni raun, obezbjeduje provodenje i izvrSava zakone, druge propise i opée akte, donosi uredbe,
odluke i druga akta za izvrSavanje zakona, daje misljenje o prijedlozima zakona, drugih propisa i
op¢ih akata koje Narodnoj skupstini podnosi drugi predlagaé¢, utvrduje principe za unutrasnju
organizaciju ministarstava i drugih republi¢kih organa uprave i upravnih organizacija, postavlja i
razrjeSava funkcionere u ministarstvima, drugim republi¢kim organima i upravnim organizacijama,
uskladuje i usmjerava rad ministarstava i drugih republi¢kih organa i upravnih organizacija, vrsi
nadzor nad radom ministarstava i drugih republickih organa i upravnih organizacija 1 ukida ili
ponistava njihove akte koji su u suprotnosti sa zakonom ili propisom Vlade, obavlja i druge poslove
u skladu s Ustavom Republike i zakonom. Vlada odlucuje o obrazovanju predstavnistava Republike
u inostranstvu.

18.4. Sudska vlast Republike

Sudsku vlast vrSe sudovi. Sudstvo je samostalno i1 nezavisno od izvr$ne 1 zakonodavne vlasti u
Republici. Osnivanje, nadleznost, organizacija i postupak pred sudovima utvrduju se zakonom.

Sudsku vlast Republike ¢ine: Ustavni sud Republike, Vrhovni sud Republike, osnovni i okruzni
sudovi, kao i osnovni i okruzni privredni sudovi. Vrhovni sud Republike, kao najvisi sud u Republici
obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona.

Javno tuzila$tvo je samostalan drZzavni organ koji goni u€inioce krivi¢nih i drugih po zakonu kaznjivih
djela 1 ulaze pravna sredstva radi zastite zakonitosti. Osnivanje, organizacija 1 nadleznosti javnog
tuzilastva ureduju se zakonom. Javno tuzilaStvo vrsi svoju funkciju na osnovu Ustava Republike 1
zakona. Tuzilacku funkciju u Republici vr$e okruzna javna tuzilastva.

18.5. Op¢inske i gradske vlasti u Republici

Sistem lokalne uprave ureduje se zakonom. Zakonom se moze povjeriti vrSenje poslova lokalne
uprave u gradu. Gradu i op¢ini pripadaju prihodi utvrdeni zakonom i sredstva za obavljanje
povjerenih poslova.

Op¢ina preko svojih organa u skladu sa zakonom: donosi program razvoja, urbanistic¢ki plan, budzet
1 zavrSni racun, ureduje 1 obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti, ureduje 1 obezbjeduje
koriStenje gradskog gradevinskog zemljisSta i poslovnog prostora, stara se o izgradnji, odrZzavanju i
koristenju lokalnih puteva, ulica i1 drugih javnih objekata od opcinskog znacaja, stara se o
zadovoljavanju potreba gradana u kulturi, obrazovanju, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, fizi¢koj
kulturi, informisanju, zanatstvu, turizmu i ugostiteljstvu, zastiti zivotne sredine i drugim oblastima,
izvrSava zakone, druge propise i opée akte Republike Cije izvrSavanje je povjereno opcini,
obezbjeduje izvrSavanje propisa i opéih akata opéine, obrazuje organe, organizacije i sluzbe za
potrebe op¢ine i ureduje njihovu organizaciju i poslovanje, obavlja i druge poslove utvrdene Ustavom
Republike, zakonom i statutom op¢ine.

17



B) EVROPSKE INTEGRACIJE
1. Poceci evropskih integracija

Nakon Drugog svjetskog rata zemlje pobjednice odlucile su stvoriti uslove za trajni mir. Robert
Suman, tadas$nji francuski ministar vanjskih poslova, preuzeo je izvornu ideju Zana Moneta i
predlozio osnivanje Evropske zajednice za ugalj i Celik.

Drzave koje su donedavno medusobno ratovale (Belgija, Savezna Republika Njemacka, Francuska,
Italija, Luksemburg i Nizozemska), potpisivanjem Pariskog ugovora 18. aprila 1951. uspostavile su
zajednicko trziste uglja i Celika 1 dogovorile uspostavljanje zajednickog ,,Visokog tijela® ovlastenog
za proizvodnju uglja i ¢elika, ¢ime su sirovine ratne industrije pretvorene u instrumente pomirenja i
mira.

,Sestorka“ je nakon toga osnovala Evropsku zajednicu za atomsku energiju (Euratom) i Evropsku
ckonomsku zajednicu (EEZ) Rimskim ugovorima iz 1957. godine. EEZ je Zeljela stvaranje
zajedni¢kog trzista. Carine izmedu drZzava ukinute su 1968. godine. Sezdesetih godina proslog vijeka
definisane su zajedni¢ke politike (trgovinska, poljoprivredna, itd.).

2. Prosirenje Evropske ekonomske zajednice i nastanak Evropske unije

Prvo prosirenje provedeno je 1973. godine, kada su se odlucile pridruziti: Danska, Irska i Ujedinjeno
Kraljevstvo. Nastavilo se raditi na zajednickim politikama pa su uvedene socijalna politika i politika
zastite okoline, a 1975. osnovan je Evropski fond za regionalni razvoj. 1979. godine odrzani su prvi
direktni izbori za Evropski parlament, koji se od tada do danas odrzavaju svakih pet godina.

U drugom prosirenju, EEZ je 1981. godine pristupila Grcka, a nekoliko godina poslije, u tre¢em
prosirenju 1986. godine slijedile su je Spanija i Portugal. Prosirenjem EEZ na juznu Evropu, s
obzirom na nivo razvijenosti, pocela se radati ideja o provodenju programa regionalne pomoc¢i, kojim
bi se izjednacio nivo razvijenosti u cijeloj EEZ.

Ranih osamdesetih godina proslog vijeka, zbog svjetske privredne recesije, EEZ je zahvatio talas
»evropesimizma®, koji je prekinut 1985. godine, kada je Evropska komisija, pod vodstvom
predsjednika Zaka Delora, objavila tzv. Bijelu knjigu koja je potpisana 1986. godine, a definisala je
vremenski plan za stvaranje evropskog jedinstvenog trZista do 1. januara 1993. godine.

Padom Berlinskog zida 1989. godine dramati¢no se mijenja situacija u Evropi, ali i u svijetu.
Njemacka se ujedinjuje u oktobru 1990. godine, demokratija prodire u drzave srednje 1 isto¢ne
Evrope, a Sovjetski Savez prestaje postojati u decembru 1991. godine. Drzave ¢lanice EEZ
pregovaraju 0 novom ugovoru, koji je Evropsko vije¢e (predsjednici drzava i vlada) usvojilo u
Mastrihtu 1992. godine. Tim je ugovorom definisana i stvorena Evropska unija (EU).

Nakon Mastrihta, ¢etvrtim prosirenjem i pristupanjem Austrije, Finske i Svedske EU 1995. godine,
EU ima 15 ¢lanica.

U isto vrijeme, Evropa se suoCava sa sve ve¢im izazovima globalizacije, na koje 2000. godine
odgovara Lisabonskom strategijom i 2002. godine stvaranjem jedinstvene valute — evra. Na sastanku
Evropskog vije¢a, odrzanom u Lisabonu u martu 2000. godine funkcioneri EU postavili su cilj da EU
do 2010. godine postane najdinamic¢nija i najkonkurentnija privreda svijeta zasnovana na znanju.
Lisabonskom strategijom Zeljela se obezbijediti konkurentnost EU na svjetskom trzistu u odnosu na
,velike igrace® poput Sjedinjenih Americkih Drzava i zemalja BRIK-a (Brazil, Rusija, Indija i Kina).

Uz to, cilj Lisabonske strategije bio je podrzati inovacije i poslovna ulaganja, obezbijediti
modernizaciju privrede primjenom novih tehnologija i interneta, te da evropski istrazivacki i
obrazovni sistemi odgovore potrebama informatickog drustva.

! Preuzeto sa: https://irmo.hr/osnovne-informacije-o-europskoj-uniji/
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Uporedo sa procesom izrade i usvajanja Lisabonske strategije, EU je radila na pripremanju i
realizaciji svog najveceg projekta: stvaranja jedinstvene EU valute. Tako je 1. januara 2002. godine
uvedena nova svjetska valuta — euro, koji je zamijenio stare valute u dvanaest drzava EU-a. Te su
drzave ¢&inile ,,eurozonu®. Tri drzave (Danska, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo) odlugile su, zbog
politi¢kih i tehnic¢kih razloga, ne usvojiti euro kada je uveden. Slovenija se prikljucila eurozoni 2007.
godine, Kipar i Malta 2008. godine, Slovacka 2009. godine, Estonija 2011. godine i Hrvatska 2023.
godine. Eurozona sada obuhvata 18 zemalja EU, a nove drzave ¢lanice pridruzuju se nakon
ispunjavanja potrebnih uslova. Euro se danas smatra, uz americki dolar, najjacom svjetskom valutom.

Peto, najvece prosirenje u historiji EU pocelo je sredinom devedesetih godina proslog vijeka. Zahtjev
za Clanstvo podnijele su: Bugarska, Ceska, Madarska, Poljska, Rumunija, Slovacka, Estonija, Latvija,
Litvanija, Slovenija, Kipar i Malta. EU je prihvatila zahtjeve deset drzava kandidatkinja koje su
pristupile EU 1. maja 2004. godine. Bugarska i Rumunija su pristupile 1. januara 2007. godine. EU
je tada imala 27 zemalja Clanica.

Posljednja zemlja koja je pristupila EU je Hrvatska, koja je nakon desetogodi$njih pregovora, u
Sestom pros$irenju postala ¢lanicom EU 1. jula 2013. godine.

Prva zemlja koja je iza$la iz EU bilo je Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske 31.
januara 2020. godine.

Drzave kandidatkinje tj. drzave koje su u postupku prenosenja zakonodavstva EU u nacionalno pravo,
su: Albanija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija, Bosna i Hercegovina, Ukrajina i Moldavija.?

3. Institucije Evropske unije

Ovlastenja institucija EU proizilaze iz njenih osnivackih ugovora i kasnijih izmjena i dopuna,
unesenih nakon slobodnih pregovora, koje su ratifikovale zemlje ¢lanice. Nakon stupanja na snagu
Lisabonskog ugovora 1. decembra 2009. godine, institucije zaduZene za stvaranje politika i donoSenje
odluka su:

3.1.  Evropsko vijece,

3.2.  Vijec¢e Evropske unije,

3.3.  Evropski parlament,

3.4. Evropska komisija,

3.5.  Sud EU-a (Prvostepeni sud, Sud za sluzbenike EU-a),

3.6.  Evropski revizorski sud,

3.7.  Evropska centralna banka,

3.8.  Ostale institucije: Privredni i socijalni odbor, Odbor regija, Evropska investiciona banka,
3.9. Pomoc¢na tijela: glavne uprave, agencije, uredi, itd.

3.1. Evropsko vijece

Evropsko vijece definiSe op¢i politicki smjer i prioritete EU i nema zakonodavnu funkciju. Evropsko
vijece sastoji se od Sefova drzava ili vlada zemalja Clanica, te predsjednika Evropskog vijeca i
predsjednika Komisije. Visoki predstavnik EU za vanjsku i bezbjedonosnu politiku, takode ucestvuje
u njegovom radu. Evropsko vijece sastaje se dva puta u Sest mjeseci, a saziva ga predsjednik. Odluke
Evropskog vijeca u pravilu se prihvataju konsenzusom. Predsjedni¢ki mandat traje dvije i po godine
1 moze se obnoviti jedanput.

2 Preuzeto sa: https://irmo.hr/osnovne-informacije-o-europskoj-uniji/
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3.2. Vijeée Evropske unije

Vijece EU predstavlja interese drzava Clanica i kao takav je glavni organ EU za donoSenje odluka 1
usvajanje zakonskih prijedloga. Uz Evropski parlament obavlja zakonodavnu vlast, a uloga mu je
donositi zakone EU. Ministri drzava ¢lanica sastaju se u okviru Vije¢a EU. Zavisno od pitanja koja
su na dnevnom redu, svaku drzavu predstavlja ministar odgovoran za odredenu oblast (vanjski
poslovi, finansije, socijalna pitanja, saobracaj, poljoprivreda, itd.). Drzave ¢lanice predsjedaju
Vijecem EU u periodu od Sest mjeseci, prema nacelu rotacije. Vije¢e EU je odgovorno za donosenje
odluka i koordinaciju. Vije¢e EU ima Sest klju¢nih funkcija:

a) s Evropskim parlamentom usvaja evropske zakone na mnogim politickim podru¢jima postupkom
saodlucivanja,

b) koordinira $ire privredne i socijalne politike drzava ¢lanica,
¢) zaklju¢uje medunarodne sporazume izmedu EU i drugih drzava ili medunarodnih organizacija,
d) odobrava budzet EU, zajedno s Evropskim parlamentom,

e) razvija zajednicku vanjsku i bezbjedonosnu politiku EU na osnovu smjernica koje je postavilo
Evropsko vijece,

f) koordinira saradnju nacionalnih sudova i policijskih snaga u krivi¢nim predmetima.

Svaki ministar u Vije¢u EU ovlasten je obavezati se u ime svoje vlade, a odgovoran je svom
nacionalnom parlamentu i gradanima koje taj parlament predstavlja. Tako se obezbjeduje
demokratski legitimitet odluka koje Vijece EU donosi.

Vije¢e EU-a nema stalnog jedinstvenog predsjednika: za rad je ovlastena drzava koja predsjeda
Vijecem EU, a sastancima predsjedavaju predstavnici drzave predsjedateljice. Zemlje koje
predsjedaju Vijecem EU izmjenjuju se svakih Sest mjeseci.

3.3. Evropski parlament

Evropski parlament je jedini organ EU koje direktno biraju gradani EU, a dijeli zakonodavnu vlast sa
Vijeéem EU. Clanovi Evropskog parlamenta predstavljaju evropske gradane. Bira¢i u svih 27 drzava
EU svakih pet godina biraju ¢lanove Evropskog parlamenta u ime 448 miliona stanovnika EU. Rad
Evropskog parlamenta je vazan jer na mnogim podrucjima javnih politika odluke zajednicki donose
Evropski parlament i Vije¢e EU, koje predstavlja drzave ¢lanice. Parlament ima aktivnu ulogu u izradi
zakona koji uti¢u na svakodnevni Zivot gradana.

3.4. Evropska komisija

Evropska komisija je izvrs$ni organ EU. Zastupa i podrZava interese EU kao cjeline. 1z svake se ¢lanice
EU imenuje po jedan clan Evropske komisije (komesar), ukljucujuéi predsjednika i visokog
predstavnika EU za vanjske poslove i bezbjedonosnu politiku, koji je jedan od potpredsjednika
Evropske komisije. Evropska komisija se sastoji od nekoliko uprava i sluzbi. Uprave se nazivaju
opéim upravama. Svaka opéa uprava klasififikovana je prema javnoj politici kojom se bavi. Clanovi
Evropske komisije imenovani su na mandat od pet godina dogovorom drzava ¢lanica, a potvrduje ih
Evropski parlament.

Evropska komisija priprema prijedloge novih evropskih zakona i Salje ih na usvajanje Evropskom
parlamentu i Vije¢u EU. Prije konacnog prijedloga zakona, Evropska komisija provodi Siroku
raspravu sa svim zainteresovanim stranama, €iji se stavovi uzimaju u obzir. Nakon usvajanja zakona,
Evropska komisija obezbjeduje provodenje tih zakona u zemljama ¢lanicama.
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Osim navedenog, uloga Evropske komisije je:

a) predlagati pravne akte,

b) provoditi politike i upravljati budzetom EU,

¢) kontrolisati postivanje prava EU,

d) provoditi vanjsku politiku,

e) biti glavni izvr$ni organ i provoditi zakone EU,

f) biti glavni pregovara¢ u medunarodnim ugovorima.?
4. Zakonodavstvo Evropske unije

Zakonodavstvo ili pravo EU, poznato i kao pravna tekovina EU (acquis) jedan je od osnovnih pravnih
i politi¢kih nacela evropskih integracija. Acquis obuhvata sva prava, obaveze i predanost drzava
Clanica EU akumulisane u pravnom i politickom smislu od osnivanja do danas. Formalno, acquis
ukljucuje primarno pravo (osnivacke ugovore i ugovore o njihovim izmjenama), medunarodne
ugovore, medunarodno obicajno pravo, opce pravne principe EU i sekundarno pravo. Sastavni dio
zakonodavstva EU je i praksa Suda EU, kao i sve pregovaracke, politicke i druge obaveze koje su
drzave Clanice preuzele.

Svaka drzava koja podnosi zahtjev za ¢lanstvo u EU mora imati sposobnost za preuzimanje obaveza
iz Clanstva, odnosno usvajanje cjelokupnog acquisa i, $to je jednako znacajno, primjenu usvojenog
zakonodavstva. Ukratko, pravni okvir EU ¢ine:

a) primarno zakonodavstvo, osnivacki ugovori i ugovori o pristupanju novih ¢lanica EU,
b) medunarodno pravo, medunarodno obi¢ajno pravo i op¢i pravni nacela EU,

c) sekundarno zakonodavstvo,

d) sudska praksa Suda EU,

e) pregovaracke, politicke i druge obaveze koje su preuzele drzave ¢lanice.

Sekundarno zakonodavstvo ili sekundarni izvori prava EU su pravni akti koje usvajaju institucije EU,
u okviru nadleznosti koje su im dodijeljene Ugovorom o funkcionisanju EU 1 tu spadaju:

a) uredbe,

b) direktive,

c) odluke,

d) preporuke,

e) misljenja.

Uredbe, direktive 1 odluke su pravno obavezuju¢i akti, dok preporuke i misljenja nemaju obavezujuéu
snagu. Preporuke i misljenja, medutim, mogu imati pravno dejstvo, narocito kao instrumenti koje
sudovi koriste prilikom tumacenja. U svim pravno obavezuju¢im aktima moraju se jasno navesti
pravni osnov i razlozi za donosenje, te pozvati se na prijedloge ili misljenja koja je potrebno pribaviti
u skladu s Ugovorom.

Uredbe imaju opéu primjenu i obavezujuce su u cjelini, direktno obavezuju drzave ¢lanice, njihove
organe vlasti i sudove, kao i sva fizicka i pravna lica koja moraju postupati u skladu s uredbama na
isti nacin kao 1 sa domac¢im zakonima.

Uredbe se ne smiju preuzimati u nacionalno zakonodavstvo jer bi se time ugrozila njihova jedinstvena
primjena ili izmijenio pravni karakter uredbi, Sto predstavlja povredu prava EU.

3 Preuzeto sa: https://irmo.hr/osnovne-informacije-o-europskoj-uniji/
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Danom pridruzivanja, drzave kandidatkinje moraju staviti van snage sve propise Koji su u suprotnosti
s uredbama, propise koji spreavaju primjenu uredbi, kao i propise kojima su preuzete odredbe uredbi
u nacionalno zakonodavstvo radi njihove direktne primjene.

Direktive su obavezuju¢e u pogledu rezultata koji se moraju posti¢i, ali drzavama clanicama
ostavljaju slobodu izbora oblika i metoda njihove primjene. To znaci da se moraju usvojiti zakoni i
drugi propisi u koje se ,,ugraduje‘ (preuzima) sadrzaj direktiva.

Direktivama se ne stavljaju nacionalni propisi van snage, nego one sluze kao mjera uskladivanja u
postupku uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s acquis-em.

Drzave Clanice su obavezne da obezbijede potpunu primjenu direktiva na najdjelotvorniji nacin. To
znaCi da se prava i obaveze moraju jasno i precizno propisati u nacionalnom propisu kojim se
preuzima direktiva. Nadlezni organi drzava ¢lanica moraju obezbijediti njihovo izvrSavanje i pravnu
zastitu.

Odluke se upucuju konkretnoj drzavi ¢lanici, pravnom ili fizickom licu i u potpunosti obavezuje one
kojima je upucéena. Ako je odluka upucena jednoj drzavi ¢lanici, ta drzava mora donijeti odgovarajuci
pravni akt u svrhu izvrSavanja odluke.

Preporuke i misljenja su pravno neobavezujuc¢i akti. Sudovi uzimaju preporuke u obzir prilikom
razmatranja odluka u pojedinim predmetima, narocito ako pomazu pri tumacenju drugih nacionalnih
propisa ili propisa EU.*

5. Uskladivanje zakonodavstva

Uskladivanje predstavlja ujednacavanje zakona, drugih propisa i administrativnih odredbi drZava
Clanica s acquis-em u svrhu regulisanja druStvenih odnosa na nivou cijele EU na jedinstven nacin.

Razlike u zakonodavstvima drzava c¢lanica otklanjaju se unifikacijom, harmonizacijom i
koordinacijom.

Unifikacijom se postize jedinstven pravni rezim. Propisi EU zamjenjuju nacionalne propise u
oblastima u kojima EU ima isklju¢ivu nadleznost. Uredbe su glavni instrumenti koji se koriste za
unifikaciju.

Harmonizacija je uskladivanje zakonodavstva drzava ¢lanica sa ciljevima utvrdenim u direktivama

EU. To podrazumijeva obavezu preuzimanja i ugradivanja odgovaraju¢ih odredbi relevantne
direktive u nacionalno zakonodavstvo.

Koordinacija proizilazi iz odredenih pravnih akata EU kojima se propisuje koordinacija aktivnosti i
razmjena informacija, kao 1 zaklju€ivanje sporazuma izmedu drZava Clanica o odredenim pitanjima.

Drzave ¢lanice EU uskladuju nacionalne propise samo sa direktivama, s obzirom da se uredbe
direktno primjenjuju i obavezuju u cjelini.

Kao i druge drZzave potencijalne kandidatkinje i drZzave kandidatkinje, BiH je u ispunjavanju obaveze
uskladivanja duzna uskladivati zakonodavstvo ne samo sa direktivama, nego i s uredbama, te sa
relevantnim odlukama koje imaju zakonodavni karakter. Treba napomenuti da je BiH, na osnovu
Clanstva u Vije¢u Evrope, te na osnovu ispunjavanja postpristupnih obaveza, obavezna uskladivati
svoje zakonodavstvo i sa dokumentima Vije¢a Evrope.®

4 Fleschner, S. i dr.: Priru¢nik za izradu obrazloZzenja pravnih propisa, USAID-ov Projekat ja¢anja parlamenata u Bosni i
Hercegovini, Sarajevo, april 2013., str. 25-26.
5 Ibidem, str. 26-27.
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6. Metode uskladivanja
Uskladivanje prava ostvaruje se negativnom i pozitivnom harmonizacijom.

Negativna harmonizacija podrazumijeva striktno propisane zabrane, sadrzane u Lisabonskom
ugovoru i drugim pravnim aktima EU, kao §to su: zabrane carina na uvoz i izvoz, ukidanje svih
tarifnih 1 koli¢inskih ograni¢enja u trgovini, zabrana zloupotrebe dominantnog polozaja, zabrana
diskriminacije na osnovu pola, rasnog ili etnickog porijekla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
polnog opredjeljenja.

Pozitivna harmonizacija je uskladivanje donoSenjem i primjenom pravnih akata ili mjera
harmonizacije.

Najvaznije metode pravnog uskladivanja su maksimalna i minimalna harmonizacija, te nacelo
uzajamnog priznavanja.

Maksimalna harmonizacija je detaljno i cjelovito regulisanje odredene oblasti (propisi o hrani,
proizvodima opasnim po zivot i zdravlje ljudi, kozmetickim i farmaceutskim proizvodima).

Minimalna harmonizacija uspostavlja minimum pravnog uredivanja, §to omogucava drzavama
¢lanicama propisivanje strozijih standarda od standarda propisanih pravnim aktima EU (propisi o
zastiti potroSaca i zastiti okoline).

Primjena metoda uzajamnog priznavanja znaci da jedna drzava ¢lanica priznaje propise druge drzave
¢lanice. Primjeri uzajamnog priznavanja su oblast slobodnog kretanja robe, slobodno kretanje radnika
idr®

7. Tehnike uskladivanja

Doslovno preuzimanje podrazumijeva prepisivanje propisa EU u nacionalno zakonodavstvo,
doslovno od rijeci do rije¢i. Ova metoda primjenjuje se u slucajevima kada je predmetna direktiva
veoma detaljna i sadrzi takve tehnicke odredbe da je drzavama ¢lanicama ostavljeno malo slobodnog
izbora prilikom preuzimanja u nacionalne propise. Ova metoda obezbjeduje potpuno i ispravno
ispunjavanje nametnutih obaveza; medutim, to moze rezultirati upotrebom terminologije koja je
nepoznata ili ne odgovara terminologiji u nacionalnom pravnom sistemu.

Preformulacija teksta u skladu sa nacionalnim normama i nomotehni¢kim pravilima znaci
preuzimanje sustine obaveze koja proizilazi iz direktive. Primjenom ove metode ¢uva se domaci
pravni poredak i pravni jezik. Preformulacija takode omoguéava i da se izostave oni dijelovi teksta
koji nisu relevantni, te drzavama ¢lanicama EU ostavlja slobodu da postupaju u skladu sa nacionalnim
pravom.

Upucivanje na direktive se rijetko koristi i to samo u slu¢ajevima kada su direktive veoma precizne i
kad se odnose na tehnicka pitanja. U ovakvim slucajevima, odredbe direktive mogu se uvrstiti kao
aneks nacionalnog propisa. Ova metoda se ne preporucuje.’

8. BiH — uskladivanje i pridruZivanje

Pokretanje Procesa stabilizacije i pridruzivanja (PSP) u maju 1999. godine bilo je ambiciozan iskorak
u odnosima izmedu EU 1 Balkana. Ovo je ne samo ubrzalo napredovanje u kontekstu evropskih
integracija ve¢ je dovelo i do reformisanja drustava kroz vladavinu prava, dalju demokratizaciju i
tranziciju u trzignu ekonomiju. Clanstvo u EU, pod uslovom da se ispune svi postavljeni kriterijumi,
postalo je glavna pokretacka snaga svih zemalja regiona.

Iako PSP utvrduje Kriterijume koje je potrebno ispostovati, bitno je naglasiti da se prilagodljivost
procesa ogleda u Cinjenici da svaka zemlja moze ostvariti Zeljeni napredak birajuci vlastiti put prema
buduc¢em ¢lanstvu u EU. PSP vodi ka potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),
medunarodnog ugovora koji se zakljucuje izmedu drzave potpisnice i EU 1 njenih drZava ¢lanica.

6 Ibidem, str. 27.
7 Ibidem, str. 27.
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Potpisivanjem SSP-a u junu 2008. godine, koji je stupio na snagu poc¢etkom juna 2015. godine, BiH
je stupila u ugovorni odnos s EU, te je preuzela niz obaveza koje se moraju ispostovati u utvrdenim
rokovima radi ostvarivanja statusa kandidata za ¢lanstvo i otpocinjanja pregovora o pristupanju EU.
Krajem 2022. godine BiH je dobila kandidatski status.

Odredbama ¢lana 70. SSP-a propisana je obaveza uskladivanja postojeceg i buduceg zakonodavstva
BiH sa zakonodavstvom EU. Uskladivanje po¢inje danom potpisivanja SSP-a i postepeno se prosiruje
na sve elemente acquis-a iz SSP-a do kraja prelaznog perioda od najduze $est godina od dana stupanja
na snagu SSP-a.

Vije¢e ministara BiH je 2011. godine usvojilo Odluku o instrumentima za uskladivanje
zakonodavstva BiH sa pravnom teCevinom EU. U skladu s odlukom, predlagaci propisa koji se
uskladuju sa zakonodavstvom EU duzni su da izrade uporedni prikaz uskladenosti i izjavu o
uskladenosti i dostavljaju ih zajedno sa nacrtom propisa DEI-ju na provjeru i potvrdu uskladenosti.

Odlukom se pojasnjava znacaj i uloga instrumenata za uskladivanje. Obaveza popunjavanja
uporednog prikaza zashiva se na njegovoj dvostrukoj ulozi i znacaju u cjelokupnom procesu
uskladivanja zakonodavstva. Prije svega, na osnovu uporednog prikaza utvrduje se stvarni stepen
uskladenosti propisa, prati se proces uskladivanja zakonodavstva BiH, te se stvara osnova za
uspostavljanje neophodne baze podataka uskladenih propisa. Osim toga, uporedni prikaz ima posebnu
ulogu i u budu¢em postupku analitiCkog pregleda (screening), odnosno procjeni uskladenosti
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU Kkoji provode Evropska komisija i drzava
kandidatkinja za ¢lanstvo u EU. Procjena uskladenosti je osnova za bilateralne pregovore, a ocjena o
ispunjavanju pravnog Kriterija za pristupanje EU donosi se upravo na osnovu uporednog prikaza
uskladenosti koji ne samo da olakSava sam postupak ve¢ i doprinosi boljoj pripremljenosti institucija
BiH za pregovaracki postupak.

Izjava o uskladenosti popunjava se nakon izrade uporednog prikaza navodenjem osnovnih podataka
o uskladenosti propisa sa svim izvorima prava EU preuzetim iz uporednog prikaza. Osim ovih
podataka, izjava sadrzi potpis i pecat predlagaca nacrta i prijedloga propisa i pomoc¢nika direktora
DEl-ja kojima se potvrduje tacnost navoda u izjavi o uskladenosti.

I na kraju, instrumenti za uskladivanje sadrze osnovne podatke koje treba navesti u obrazlozenju
propisa u skladu s ¢lanom 60. (1) c) Jedinstvenih pravila, a to su:

a) naziv propisa EU koji se preuzima u nacrt/prijedlog propisa,

b) uskladenost nacrta/prijedloga propisa s odredbama SSP-a, prelazni rok za uskladivanje, ocjenu
ispunjenosti obaveze te razloge za djelimi¢no ispunjavanje ili neispunjavanje obaveze utvrdene
navedenom odredbom SSP-a i

c) stepen uskladenosti nacrta/prijedloga propisa sa primarnim, sekundarnim i ostalim izvorima prava
EU, razloge za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost te rok za potpuno uskladivanje.

U skladu sa zaklju¢kom Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH od 15. jula 2011. godine i
zakljuckom Vijec¢a ministara BiH od 24. avgusta 2011. godine, predlagaci propisa koji se uskladuju
sa zakonodavstvom EU obavezni su uz nacrt i prijedlog propisa dostaviti i instrumente za
uskladivanje u parlamentarnu proceduru razmatranja i usvajanja propisa.®

8 Ibidem, str. 27-29.
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9. Direkcija za evropske integracije

Proces integracije BiH 1 priblizavanje ¢lanstvu u EU u cjelini, kao 1 aktivnosti institucija u toku tog
procesa koordinira i prati predsjedavajué¢i Vije¢a ministara BiH uz stru¢nu i tehni¢ku podrsku
Direkcije za evropske integracije (u daljem tekstu: DEI), koja je neposredno odgovorna
predsjedavaju¢em Vijeca ministara BiH. Organizaciono, DEI je uspostavljena kao stalno tijelo Vijeca
ministara BiH ¢ija su uloga, prava, obaveze i nadleznosti u procesu integracije definisani postoje¢im
materijalnim i procesnim propisima. Najznacajniji zadaci DEI-ja su:

a) koordinacija aktivnosti na uskladivanju pravnog sistema BiH sa pravom EU,
b) provjera uskladenosti nacrta zakona koji su uskladeni sa zakonodavstvom EU,

¢) koordinacija i pra¢enje provodenja odluka koje su usvojile institucije i organi uprave BiH, entiteta
i Br¢ko Distrikta BiH u pogledu svih mjera potrebnih u procesu evropskih integracija,

d) ucescée u pravnim aktivnostima ili u izradi nacrta zakona i smjernica koje se odnose na aktivnosti
preduzete u procesu evropskih integracija,

e) djelovanje u svojstvu glavnog operativnog partnera institucija EU u PSP-u,

f) uspostavljanje i odrzavanje funkcionalne saradnje sa ministarstvima i drugim organima uprave BiH
kao i sa vladama entiteta o pitanjima strategije i politike integracija, pravne harmonizacije i
koordinacije pomo¢i.

Sa aspekta interne organizacije DEI-ja, Sektor za uskladivanje pravnog sistema BiH s acquis-em je
nosilac odgovornosti za ukupne aktivnosti u pogledu uskladivanja zakonodavstva.®

9 Ibidem, str. 29.

25



26



OSNOVI UPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI

1. Opée odredbe

U Op¢im odredbama Zakona o upravi uredeno je da su organi uprave BiH, ministarstva i druge
institucije BiH odredene zakonom, a osniva ih zakonom Parlamentarna skupstina BiH.

Odredeni poslovi uprave mogu se zakonom povjeriti institucijama sa javnimovlastenjima (javne
korporacije, komore, javna preduzeca-drustva, agencije i sliéno).Osnovni nacelo rada organa uprave
BiH u okviru njihove nadleznosti je: efikasno i potpuno ostvarivanje prava i sloboda gradana
predvidenih Ustavom BiH i Aneksom | Ustava BiH.

U organima uprave BiH sluzbeni jezici su: bosanski, hrvatski i srpski, a sluzbeno pisma su: latinica i
¢irilica. Stranke se mogu sluziti 1 drugim jezicima na troSak organa uprave.

U organima uprave BiH obezbjeduje se odgovarajuca nacionalna zastupljenost drzavnih sluzbenika i
zaposlenika u skladu sa posljednjim popisom stanovni$tva u BiH.

Rad organa uprave dostupan je javnosti, osim izuzetaka utvrdenih zakonom.

BiH je odgovorna za $tetu koju organi uprave BiH nanesu tre¢im licima, ali ima pravo nadoknade od
drzavnih sluzbenika i zaposlenika kada je Steta u¢injena namjerno ili krajnjom nepaznjom.

Sredstva za rad organa uprave i institucija sa javnim ovlastenjima obezbjedujuse u budZetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH.

2. Poslovi uprave
2.1. Provodenje razvojnih politika i provodenje zakona i drugih propisa

Organi uprave, u okviru svojih nadleznosti, vode razvojnu politiku koja obuhvata utvrdivanje
razvojnih strategija i poticanje privrednog, socijalnog, kulturnog, sportskog, ekoloskog i ukupnog
drustvenog razvoja.

Organi uprave provode zakone i druge propise njihovom neposrednom primjenom, rjeSavanjem
upravnih stvari u upravnom postupku, donoSenjem i izvrSavanjem rjesenja i drugih pojedinacnih akata,
preduzimanjem upravnih mjera i upravnih radnji, pracenjem njihovog provodenja, davanjem obavijesti,
izdavanjem stru¢nih uputstava 1 instrukcija za rad, pruZanjem stru¢ne pomoci, vrSenjem upravnog
nadzora i vr$enjem drugih upravnih poslova iz svoje nadleznosti.

2.2. Vrienje upravnog nadzora nad provodenjem zakona i drugih propisa

Prilikom vr$enja upravnog nadzora, organi uprave nadziru provodenje zakona i drugih propisa, te
zakonitost rada i postupanje organa uprave i institucija koje imaju javna ovlastenja.

Upravni nadzor obuhvata:

a) nadzor nad zakonito$¢u akata kojima se rjeSava u upravnim stvarima,
b) nadzor nad zakonitos¢u rada institucija koje imaju javna ovlastenja,
c) inspekcijski nadzor.

Za svaki od ovih segmenata koriste se razliciti instrumenti sa ciljem efikasnije realizacije pojedinih
vrsta nadzora.

Nadzor nad zakonito$¢u akata u upravnim stvarima realizuje se:
a) rjeSavanjem po Zalbama u drugostepenom upravnom postupku,

b) nadzorom nad zakonito$¢u rada institucija kojima je povjereno vrsenje javnih ovlastenja, takode u
drugostepenom upravnom postupku, i to: rjeSavanjem po zalbama u drugostepenom upravnom
postupku kada organ uprave iz Cije oblasti se povjerava vrsenje javnih ovlastenja rjeSava u drugom
stepenu.
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Nadzor nad zakonito$¢u rada institucija sa javnim ovlastenjima realizuje se davanjem saglasnosti na
akte koje donose institucije sa javnim ovlastenjima od organauprave iz ¢ije Se oblasti povjerava
vrsenje javnih ovlastenja.

Inspekcijski nadzor, kao najautoritativniji oblik upravnog nadzora, vrsi se posredstvom inspekcijskih
organa u okviru nadleznosti organa uprave i sadrzi posebna ovlastenja, te ¢e biti posebno obraden pri
kraju ovog dijela.

Instancijski nadzor je efikasno sredstvo sa ciljem zakonitog postupanja jer seu zalbenom postupku
mogu otkloniti eventualni propusti prvostepenog organa, odnosno pravnog lica kojem je povjereno
vr$enje javnih ovlastenja.

Kada su zakonom ovlasteni, organi uprave u vrSenju upravnog nadzora mogu nadzirati zakonitost
upravnih akata organa uprave i institucija kojima je povjereno vrsenje javnih ovlastenja i preduzimati
mjere za koje su ovlasteni zakonom.

O nadzoru nad zakonito$¢u upravnih akata detaljna pravila razradena su u Zakonu o upravnhom
postupku.

2.3. Donosenje provedbenih propisa

Za vecinu zakona potrebno je donijeti provedbene propise, a to se vrsi tako da se u zakonu utvrdi
obaveza rukovodioca organa uprave da donese provedbene propise kako bi se omogucila primjena
zakona iz njegove nadleznosti. Rukovodilac organa uprave donosi provedbene propise i kada treba
omoguciti provodenje i drugih propisa (npr. odluka) iz svoje nadleznosti kada je tim propisom za to
ovlasten.

Dakle da bi se realizovala ova funkcija organa uprave, uslov je da je u propisu (zakon, odluka i dr.)
rukovodilac organa uprave ovlasten, ali i obavezan da donese propis o provodenju (pravilnik,
uputstvo i dr.).

Provedbenim propisom pojedini instituti iz zakona i drugog propisa detaljnije se i preciznije ureduju
jer je neracionalno i tesko izvodljivo iz normativno-pravnih i razloga primjene nomotehnike sve
pravne institute urediti osnovnim propisom.

Zakonom i drugim propisom potrebno je propisati i rok u kojem rukovodilac organa uprave treba da
donose provedbeni propis (npr. 30 ili 60 dana).

2.4. Predlaganje i davanje preporuka u vezi sa zakonima i drugim propisima

U okviru nadleznosti organa uprave kojima upravljaju, rukovodioci organa uprave obavezni su da
predlazu i daju preporuke u vezi sa propisima iz nadleznosti organa uprave ili prema zakljuc¢ku Vijeca
ministara BiH.

S obzirom da organi uprave izraduju propise iz okvira svoje nadleznosti, oni istovremeno predlazu i
donosenje propisa, odnosno daju preporuke iz svoje nadleznosti ili prema zakljuc¢ku Vije¢a ministara
BiH.

U postupku izrade propisa organi uprave obavezni su da pribave misljenja zainteresovanih organa
vlasti, stru¢nih institucija i drugih pravnih lica o nacrtima propisa koje predlazu.

2.5. Odgovaranje na pitanja organa zakonodavne i izvr$ne vlasti

Organi uprave obavezni su pripremati i davati odgovore na pitanja Parlamentarne skupstine BiH,
Predsjednistva BiH i Vije¢a ministara BiH u vezi sa provodenjem zakona i drugih propisa iz svoje
nadleZnosti kao i o stanju i problemima u oblasti za koju su ti organi osnovani.

Navedena obaveza organa uprave izvrsava se tako da se odgovara na poslanicka ili delegatska pitanja
u Parlamentarnoj skupstini BiH ili davanjem izvjestaja i informacija na zahtjeve Predsjednistva BiH
ili Vije¢a ministara BiH.
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2.6. Obavljanje drugih upravnih i stru¢nih poslova

Osim navedenih osnovnih funkcija, organi uprave duzni su u okviru svoje nadleznosti pratiti stanje u
oblastima za koje su osnovani, a posebno za provodenje zakona i drugih propisa i preduzimati mjere
za koje su ovlaSteni ili davati preporuke nadleznim organima sa ciljem provodenja zakona i drugih
propisa.

Organi uprave prate stanje u oblastima za koje su osnovani tako da neposredno prikupljaju podatke
za pracenje stanja kada su za to ovlasteni zakonom, kao i na osnovu podataka koje im dostavljaju
drugi organi uprave ili pravna lica na njihov zahtjev, na osnovu kojih izraduju analiticke, informativne
i druge materijale o pitanjima iz svoje nadleznosti. Za potrebe izrade navedenih materijala moze se
ostvariti saradnja sa drugim organima uprave i stru¢nim i nau¢nim institucijama.

Prilikom izrade zakona i drugih propisa, te izrade analitickih, informativnih i drugih materijala za
Cije provodenje je potrebno obezbijediti finansijska sredstva, organi uprave duznisu u obrazloZenju
navesti iznos i izvore obezbjedenja potrebnih finansijskih sredstava.

3. Povjeravanje javnih ovlasStenja

Institutom povjeravanja javnih ovlastenja pojedini poslovi iz okvira osnovnih funkcija organa uprave
(upravni i struéni poslovi) povjeravaju se javnim korporacijama, komorama, javnim preduzeéima-
drustvima, agencijama i drugim pravnim licima koji u okviru svoje djelatnosti odlucuju u
pojedina¢nim stvarima o odredenim pravima i obavezama gradana, javnih preduzeca i drugih pravnih
lica.

Jedino se poslovi inspekcijskog nadzora ne mogu povjeriti navedenim institucijama, osim stru¢nih
poslova koji su znacajni za vrSenje inspekcijskog nadzora (ekspertize, tehnicka ispitivanja i sl.).

Na rad institucija sa javnim ovlastenjima na odgovarajuc¢i nacin se primjenjuju nacela Zakona o
upravi.

Ako institucije sa povjerenim javnim ovlaStenjima ne obavljaju povjerene poslove u skladu sa
zakonom i drugim propisom, organ uprave koji vr$i upravni nadzor nad radom te institucije obavezan
je u pisanom obliku upozoriti ovlasteni organ te institucije i predloziti mu mjereza rjeSavanje tog
pitanja, a prema potrebi, obavezan je preduzeti i druge mjere u okviru svojih prava i duznosti kako bi
se javna ovlaStenja vrsila u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Upravni nadzor nad radom institucija sa javnim ovlastenjima u obavljanju poslova uprave koji su
preneseni na te institucije vr$e organi uprave iz upravne oblasti za koju su ti organi osnovani, u skladu
sa zakonom.

Prilikom vrSenja upravnog nadzora nad radom institucije sa povjerenim javnim ovlastenjima,
nadleZni organ uprave ima prava i duznosti:

a) provoditi inspekcijski nadzor i u okviru svoje nadleznosti obezbijediti zakonito i blagovremeno
obavljanje poslova,

b) rjesavati po zalbama protiv donesenih upravnih akata u vrsenju povjerenih javnihovlastenja, kada
je to utvrdeno zakonom,

c) davati stru¢na uputstva i objasnjenja za primjenu zakona i drugih propisa koji seodnose na vrsenje
povjerenih javnih ovlastenja,

d) preduzimati i druge mjere i ostvarivati druga prava koja po zakonu imadrugostepeni organ
uprave u upravnom postupku.

Institucija sa javnim ovlastenjima duzna je nadleznom organu uprave koji vrsi upravni hadzor nad
njenim radom najmanje jednom godisnje podnijeti izvjestaj o vrSenju povjerenih javnih ovlastenja i
na trazenje organa uprave dostavljati odredene podatke i isprave koji su znacajni za vrSenje nadzora.
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Navedeni izvjestaj sadrzi podatke o stanju upravnog rjeSavanja u oblasti za koju su prenesena javna
ovlastenja s iskazanim podacima o ostvarivanju prava gradana i pravnih licau upravnom postupku,
odnosno broju predmeta, roku u kojem su rijeseni, na¢inu rjeSavanja i dr., kao i podatke o stru¢noj
spremi i broju lica koja su radila na ovim poslovima.

Nadlezni organ uprave koji vrSi upravni nadzor moze traziti podnoSenje izvjeStaja i u kra¢im
rokovima ako to ocijeni potrebnim.

4. Odnos organa uprave prema organu zakonodavne vlasti BiH, organu izvr$ne vlasti BiH,
medusobni odnosi organa uprave, odnosi organa uprave prema izvr$nim organima i organima
uprave entiteta i Bréko Distrikta BiH, odnosi organa uprave prema Ombudsmenu za ljudska
prava BiH

4.1. Odnos organa uprave prema Parlamentarnoj skupstini BiH

Organi uprave odgovorni su Parlamentarnoj skupstini BiH za zakonito, potpuno, efikasno i
profesionalno obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

Organi uprave imaju ovlastenja i obaveze Parlamentarnoj skupstini BiH radi razmatranja iznositi
pojedina znacajnija pitanja iz svoje nadleznosti i davati preporuke u vezisa provodenjem i
izvrSavanjem zakona i drugih propisa.

Organi uprave obavezni su, na zahtjev Parlamentarne skupstine BiH, podnositi izvjestaje o svom
radu, stanju u oblasti za koju su osnovani, provodenju zakona i drugih propisa, odgovarati na pitanja
poslanika ili delegata u Parlamentarnoj skupstini BiH i, u skladu sa programom rada ili na zahtjev
Parlamentarne skupstine BiH, pripremati prijedloge zakona i drugih propisa, analiti¢ke, informativne
i druge materijale.

Organi uprave obavezni su, na zahtjev Parlamentarne skupstine BiH, preduzeti odgovarajuce
organizacione, personalne i druge mjere kojima se obezbjeduje efikasno izvrsavanje poslova.

4.2. Odnos organa uprave prema Vije¢u ministara BiH

Sa ciljem obezbjedenja provodenja zakona i drugih propisa, Vije¢e ministara BiH usmjerava i
uskladuje rad organa uprave, s obzirom da su njihovi poslovi stalni i operativni, a veza izmedu organa
uprave i Vije¢a ministara BiH neposrednija i stalnija nego prema Parlamentarnoj skupstini BiH.

Vijeée ministara BiH obezbjeduje provodenje zakona i drugih propisa davanjem uputstava i smjernica
organima uprave o nacinu provodenja zakona i drugog propisa, zatim davanjem naloga da u
odredenom roku donesu propise ili preduzmu mjere za koje su ovlasteni, utvrdivanjem rokova za
izvrSavanje pojedinih zadataka i nalaganjem organima uprave da ispitaju stanje u oblastima iz
svoje nadleznosti i podnesu Vije¢u ministara BiH izvjestaj s odgovarajuc¢im prijedlozima.

Organi uprave obavezni su Vijecu ministara BiH dostavljati izvjestaje 0 svom radu teo stanju u
oblastima iz njihove nadleznosti, kao i informacije, obja$njenja, podatke, spise i drugu dokumentaciju
potrebnu za rad Vijeca ministara BiH.

Organi uprave mogu od Vijeca ministara BiH traziti uputstva i smjernice o odredenim pitanjima
provodenja zakona i drugih propisa, na sto je Vije¢e ministara BiH obavezno odgovoriti.

Organi uprave mogu Vijecu ministara BiH predlagati razmatranje pojedinih pitanja iz svoje
nadleZnosti i davati prijedloge za preduzimanje pojedinih mjera.

Prema Zakonu o Vijecu ministara BiH, Vijece ministara BiH je organ izvrsne vlasti BiH koji ostvaruje

svoja prava i vrSi duznosti kao vladine funkcije, u skladu s Ustavom BiH, zakonima i drugim
propisima BiH.

30



Vije¢e ministara BiH Cine: predsjedavajuci i ministri koji rukovode ministarstvima,od kojih su dva
ministra iz razli¢itih konstitutivnih naroda u odnosu na predsjedavaju¢eg ujedno i zamjenici
predsjedavajuceg, sa mandatom koji je isti kao i mandat Parlamentarne skupstine BiH.

Predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH imenuje Predsjednistvo BiH, a Parlamentarna skupstina BiH
odobrava imenovanje.

Predsjedavajuc¢i Vije¢a ministara BiH imenuje ministre i zamjenike ministara koji suiz razli¢itih
konstitutivnih naroda odmah nakon stupanja na duznost i od Predstavnickog domaParlamentarne
skupstine BiH trazi potvrdu imenovanja.

Ukupni sastav Vije¢a ministara BiH ¢e tokom cijelog mandata obezbijediti jednakuzastupljenost
konstitutivnih naroda, kao i odgovarajucu zastupljenost ostalih u skladu s Ustavom BiH.

Svako ministarstvo ima i sekretara koga imenuje Vije¢e ministara BiH, u skladu sa nacelima
utvrdenim Zakonom o Vije¢u ministara BiH.

4.3. Medusobni odnosi organa uprave

Medusobni odnosi organa uprave zasnivaju se na ovlastenjima utvrdenim Ustavom BiH i zakonom,
kao i na saradnji i medusobnom informisanju i dogovaranju.

U ostvarivanju medusobne saradnje organi uprave duzni su jedni drugima dostavljati podatke i
informacije potrebne za obavljanje poslova, razmjenjivati informacije i iskustva i imenovati
zajednicke radne grupe i druga radna tijela i ostvarivati druge oblike medusobne saradnje.

4.4. Odnos organa uprave prema izvr$nim organima, organima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH
Odnosi organa uprave prema izvr$nim organima i organima uprave entiteta i Br¢cko Distrikta BiH

zasnivaju se na ovlastenjima utvrdenim Ustavom BiH i zakonom, kao i na saradnji, medusobnom
informisanju i dogovaranju.

Organi uprave imaju pravo od izvr$nih organa, organa uprave i drugih organa entiteta iBr¢ko Distrikta
BiH traziti podatke, izvjeStaje i ostalu dokumentaciju potrebnu za vrSenje Svojih nadleznosti
utvrdenih Ustavom BiH i zakonom.

Organi uprave duzni su izvr$nim organima, organima uprave i drugim organima entiteta i Brcko
Distrikta BiH dostaviti podatke potrebne za njihovo dejstvo.
4.5. Odnosi organa uprave prema Ombudsmenu za ljudska prava BiH

Odnos organa uprave prema Ombudsmenu za ljudska prava BiH zasnhiva se na obavezama organa
uprave utvrdenim Ustavom BiH i zakonom, kao i na medusobnoj saradnji, informisanju i
dogovaranju.

Organi uprave obavezni su omoguciti ombudsmenu, na njegov zahtjev, nesmetano ispitivanje njihove
djelatnosti, odnosno rada drzavnih sluzbenika u organu uprave.

Organi uprave obavezni su ombudsmenu obezbijediti sve sluzbene isprave, ukljucujuéi i tajne, kao i
upravne spise i obezbijediti saradnju svakog drzavnog sluzbenika posebno, u pribavljanju potrebnih
informacija, isprava i spisa.

Organi uprave obavezni su ombudsmenu, na njegov zahtjev, obezbijediti prisustvo prilikom
rjeSavanja upravnih stvari. U protivnom, ombudsmen moze zatraziti od Vije¢a ministara BiH da
preduzme potrebne mjere protiv rukovodioca organa uprave.

4.6. Odnos organa uprave prema javnim Korporacijama, komorama, javnim preduze¢ima
(drustvima), agencijama i drugim pravnim licima BiH

Organi uprave imaju prema javnim korporacijama, komorama, javnim preduze¢ima (druStvima),
agencijama i drugim pravnim licima BiH ovlastenja i obaveze predvidene zakonom.

Saradnja se ostvaruje u pitanjima od interesa za rad organa uprave i navedenih pravnihsubjekata
medusobnim dostavljanjem podataka i informacija.
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4.7. Odnos organa uprave prema strankama

Kada se govori o odnosu organa uprave prema strankama, to se prvenstveno odnosi narjesavanje
zahtjeva gradana i pravnih lica u upravnom postupku u propisanim rokovima.

Isto tako, organi uprave duzni su po sluzbenoj duznosti pribavljati potrebne podatke o ¢injenicama 0
kojima se vodi sluzbena evidencija kod tih organa ili institucija koje imaju javna ovlastenja.

Posebno treba ista¢i obavezu organa uprave da naknade stranci troSkove u slucaju kada se u
upravnom postupku stranka odazove pozivu, a bez njene krivice sluzbene radnjeradi kojih je
pozvana nisu obavljene.

Troskovi se isplac¢uju na teret sredstava za rad organa uprave, a ako sluzbena radnja nije obavljena
namjerno ili iz krajnje nepaznje sluzbenog lica, organ uprave ima pravo naknade prema sluzbenom
licu za isplac¢enu naknadu troskova.

Organi uprave obavezni su bez odgadanja razmotriti predstavke i prijedloge stranaka koje se odnose
na nepravilan odnos drzavnih sluzbenika u organu uprave kada se njihovi zahtjevi rjesavaju kod
organa uprave U upravnom postupku.

Rukovodilac organa uprave obavezan je ispitati podnesene predstavke i prijedloge i ako ih ocijeni
osnovanim preduzeti zakonom utvrdene mjere prema drzavnom sluzbeniku na ¢iji se rad predstavka
odnosi.

Rukovodilac organa uprave obavezan je u roku od osam dana od dana prijemapredstavke u pisanom
obliku odgovaoriti stranci o preduzetim mjerama u vezi sa njegovom predstavkom.

Organi uprave obavezni su uspostaviti prijemnu kancelariju (pisarnicu) radi prijema podnesaka i
pruzanja stru¢ne pomo¢i gradanima u vezi sa podnesenim zahtjevima.

Iz istih razloga potrebno je odrediti radno vrijeme organa uprave, a ako to potrebe zahtijevaju, radno
vrijeme organa uprave moze biti i dvokratno.

Iste obaveze imaju i institucije sa povjerenim javnim ovlastenjima.
5. Osnove organizacije organa uprave
5.1. Nacela organizacije organa uprave

Unutra$nja organizacija organa uprave zasniva se na nacelu racionalnog i efikasnog rada organa
uprave i nacelu obezbjedenja ekspertskog rada organa uprave, Sto ukljucuje i koristenje ekspertske i
tehnicke podrske postojecih institucija.

U cilju realizacije ovih nacela unutrasnjom organizacijom organa uprave obezbjeduje Se:
a) racionalna organizacija rada, efikasno obavljanje poslova i uspjesno rukovodenje organom uprave,
b) grupisanje poslova u skladu sa njihovom prirodom i nac¢inom njihovog obavljanja,

¢) potpunije objedinjavanje zajednickih i opc¢ih poslova radi njihovog racionalnog obavljanja i
koriStenja usluga zajednickih sluzbi osnovanih za potrebe svih ili pojedinih organa uprave,

d) ostvarivanje pune saradnje organa uprave sa drugim organima, a naro¢ito s onim organima i
institucijama koje su ustanovljene za pruzanje ekspertske i tehnicke pomoc¢i.
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5.2. Osnivanje organa uprave

Organi uprave su ministarstva i upravne organizacije. Organi uprave se osnivaju i njihova se
nadleznost utvrduje zakonom koji donosi Parlamentarna skupstina BiH na prijedlog Vije¢a ministara
BiH. Organi uprave osnivaju se na nacin koji obezbjeduje potpuno i racionalno obavljanje poslova
uprave iz granica nadleznosti institucija BiH, odnosno efikasno ostvarivanje prava i ispunjavanje
obaveza gradana, preduzeca, ustanova i drugih pravnih lica. Organi uprave osnivaju se u skladu s
obimom poslova i nacelima grupisanja poslova prema vrsti, srodnosti i medusobnoj povezanosti i sa
potrebama efikasnog rukovodenja radom i obezbjedivanja samostalnosti u radu.

Ministarstvo se osniva za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz nadleznosti BiH u oblastima u
kojima organi uprave u cjelini ili u veCem obimu, neposredno obezbjeduju izvrSavanje zakona i
drugih propisa i odgovaraju za njihovo izvrsavanje.

Upravne organizacije osnivaju se za obavljanje upravnih 1 strunih poslova ¢ija priroda i nacin
izvrSavanja zahtijevaju posebnu organizovanost i samostalnost u radu.

Za obavljanje stru¢nih, tehnickih i drugih poslova za potrebe Predsjednistva BiH, Parlamentarne
skupstine BiH, Vije¢a ministara BiH i organa uprave BiH mogu se odlukom osnovati odredene
strucne, tehnicke i druge sluzbe, kao zajednicke ili samostalne sluzbe i druga tijela, kao i tijela za
saradnju sa medunarodnim organizacijama u skladu s obavezama preuzetim medunarodnim
ugovorima. O osnivanju navedenih sluzbi Predsjednistva BiH odlucuje PredsjedniStvo BiH, za
potrebe Parlamentarne skupstine BiH odlucuje Parlamentarna skupstina BiH, a za potrebe Vijeca
ministara BiH i organa uprave BiH odlucuje Vije¢e ministara BiH. Navedene sluzbe mogu, ako to
priroda posla zahtijeva, imati svojstvo pravnog lica. Odlukom o osnivanju sluzbe utvrdit ¢e se
postupak i ovlastenje za donosSenje pravilnika o unutra$njoj organizaciji sluzbe.

Upravne organizacije mogu se osnivati kao samostalne upravne organizacije i kao upravne
organizacije u sastavu ministarstva. Upravne organizacije osnivaju se u obliku uprava, agencija,
zavoda, direkcija, instituta, centara ili ureda. Upravna organizacija ima svojstvo pravnog lica.

Uprava se osniva za obavljanje upravnih, stru¢nih i drugih poslova iz svoje nadleznosti, 1 to kod
pitanja koja zahtijevaju primjenu posebnih nacina rada, a koje je nuZno obavljati unutar organa
uprave, odnosno za rjeSavanje u upravnim stvarima kada je za to zakonom nadlezna, za provodenje
upravnih odnosno inspekcijskih nadzora i za pripremanje nacrta zakona i prijedloga drugih propisa.

Agencija se osniva za obavljanje odredenih stru¢nih i drugih poslova iz okvira nadleznosti BiH koji
pretezno zahtijevaju primjenu stru¢nih i nau¢nih metoda rada i sa njima povezanih upravnih poslova.

Zavod se osniva za vrSenje odredenih stru¢nih 1 drugih poslova koji pretezno zahtijevaju primjenu
struénih i nau¢nih metoda rada i sa njima povezanih upravnih poslova ¢ija priroda i na¢in izvrSavanja
zahtijevaju posebno organizovanje i samostalnost u radu.

Direkcija se osniva za vrSenje odredenih stru¢nih poslova pretezno privrednog karaktera i sa njima
povezanih upravnih poslova ¢ija priroda i nacin izvrSavanja zahtijevaju posebno organizovanje i
samostalnost u radu.

Institut se osniva izuzetno kad to odgovara prirodi posla ili kad se, pored drzavnog budzeta, finansira
i iz drugih izvora.

Centar se osniva za prikupljanje, sredivanje i razvrstavanje podataka od interesa za djelatnost za koju
je osnovan, ostvarivanje saradnje s organima uprave kao i drugim pravnim licima, odlu¢ivanje u
upravnim stvarima za koje je osnovan i za obavljanje i drugih poslova utvrdenih zakonom.

Ured se osniva za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova ¢ija priroda i nacin izvrSavanja zahtijevaju
posebnu organizovanost i samostalnost u radu.

Upravne organizacije mogu se osnivati u sastavu ministarstva ako je to potrebno zbog medusobne
povezanosti poslova iz nadleznosti ministarstva 1 uprave i kad je, pored odredenog stepena
samostalnosti u vr$enju poslova iz nadleznosti uprave, potrebno obezbjediti usmjeravanje i nadzor u
obavljanju poslova tih upravnih organizacija od ministarstva.
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5.3. Unutrasnja organizacija organa uprave, strucnih, tehnickih i drugih sluzbi

Unutra$nja organizacija organa uprave utvrduje se pravilnikom o unutras$njoj organizaciji. Pravilnik
o unutra$njoj organizaciji ministarstva donosi ministar, uz saglasnost Vije¢a ministara BiH. Pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji samostalne upravne organizacije donosi rukovodilac samostalne upravne
organizacije, uz saglasnost Vije¢a ministara BiH. Pravilnik o unutra$njoj organizaciji upravne
organizacije u sastavu ministarstva donosi ministar na prijedlog rukovodioca upravne organizacije u
sastavu ministarstva, uz saglasnost Vije¢a ministara BiH.

U postupku donosenja pravilnika o unutra$njoj organizaciji organa uprave, institucija BiH, drugih
pravnih lica i sluzbi, donosilac pravilnika duzan je prethodno pribaviti misljenja Ministarstva pravde
BiH, Ministarstva finansija i trezora i Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH.

Pravilnik o unutra$njoj organizaciji organa uprave i sluzbi mora biti uskladen sa nadleznostima
propisanim zakonom, kao i sa nacelima o unutra$njoj organizaciji organa uprave, koje odlukom
propisuje Vijece ministara BiH.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji organa uprave utvrduju se: organizacione jedinice i njihova
nadleznost, naéin rukovodenja, programiranje i izvrSavanje poslova, ovlastenja i odgovornosti
drzavnih sluzbenika u obavljanju poslova, ukupan broj drzavnih sluzbenika i zaposlenika za
obavljanje poslova, naziv i raspored poslova po organizacionim jedinicama, s opisom poslova za
svakog drzavnog sluzbenika i zaposlenika ili grupu drZzavnih sluzbenika i zaposlenika sa potrebnim
uslovima u pogledu struéne spreme i drugih uslova za rad na odredenim poslovima, broj pripravnika
koji se primaju u radni odnos i uslovi za njihov prijem. Poslovi organa uprave u Pravilniku o
unutraS$njoj organizaciji grupiSu se prema njihovoj vrsti, srodnosti, obimu 1 stepenu slozenosti,
odgovornosti i drugim uslovima za njihovo obavljanje.

6. Radni odnosi u organima uprave

Radni odnosi drzavnih sluzbenika, zaposlenika i ostalih zaposlenih u organima uprave ureduju se
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o radu u institucijama BiH i drugim
posebnim zakonima.

7. Rukovodenje organima uprave

Radom ministarstva rukovodi ministar, a radom upravne organizacije rukovodi direktor, odnosno
rukovodilac ¢iji je naziv odreden zakonom o osnivanju upravne organizacije. Ministar ima zamjenika
koji se imenuje na isti nacin kao i ministar, sa tim §to ne moze biti iz istog konstitutivnog naroda iz
koga je imenovan ministar. Direktor odnosno rukovodilac samostalne upravne organizacije ima
zamjenika, koji ne moze biti iz istog konstitutivnog naroda iz koga je imenovan direktor odnosno

rukovodilac.

Nakon isteka mandata ministra i zamjenika ministra, rukovodioca i zamjenika rukovodioca
samostalne upravne organizacije, rukovodioca i zamjenika rukovodioca upravne organizacije u
sastavu ministarstva i rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca drugih institucija BiH osnovanih
posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave, njihova
prava, obaveze i ovlastenja ostaju na snazi do novog imenovanja na tu funkciju. Organ nadlezan za
imenovanje rukovodioca samostalne upravne organizacije, upravne organizacije u sastavu
ministarstva i rukovodilaca drugih institucija BiH osnovanih posebnim zakonom ili kojima je
posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave u slucaju prestanka mandata imenovanih
rukovodilaca, iz razloga koji nije istek vremena na koje je imenovano, imenovat ¢e vrSioca duznosti
radi obezbjedenja nesmetanog funkcionisanja institucije samo ako je zamjenik rukovodioca sprijecen
da obavlja svoju duznost. Vrsilac duznosti moze biti imenovan na period koji ne moze biti duzi od tri
mjeseca. Izuzetno, a radi spre¢avanja nastanka Stetnih posljedica za rad i funkcionisanje institucije,
organ nadleZan za imenovanje rukovodioca i zamjenika rukovodioca moZe donijeti rjeSenje o
imenovanju vrsioca duznosti rukovodioca na jo$ jedan period od tri mjeseca u narocito opravdanim
slu¢ajevima, kao $to je slucaj kada postupak imenovanja rukovodioca i zamjenika rukovodioca nije
okonc¢an i sli¢no. Vrsilac duznosti ima sva prava, obaveze i ovlastenja rukovodioca, odnosno
zamjenika rukovodioca za vrijeme obavljanja te duznosti.

34



Direktora i zamjenika direktora samostalne upravne organizacije imenuje Vije¢e ministara BiH na
prijedlog predsjedavajueg Vije¢a ministara BiH, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije
odredeno. Direktora, odnosno rukovodioca upravne organizacije u sastavu ministarstva imenuje
Vijec¢e ministara BiH na prijedlog ministra. Posebne uslove za imenovanje rukovodioca i zamjenika
rukovodioca utvrdit ¢e Vijece ministara BiH posebnim aktom, ako ti uslovi nisu propisani posebnim
zakonom, na prijedlog Ministarstva pravde BiH. Ministarstvo pravde BiH ¢e obavezno prilikom
sacinjavanja prijedloga akta konsultirati organ uprave za koji se utvrduju posebni uslovi.

U rukovodenju pojedinim podru¢jima rada ministru pomazu rukovodeéi drzavni sluzbenici i
savjetnici ministra i zamjenika ministra. U ministarstvu se postavljaju sekretar, pomo¢nik ministra i
glavni inspektor. U samostalnoj upravnoj organizaciji i upravnoj organizaciji u sastavu ministarstva
mogu se postavljati pomocnici direktora. Rukovodeci drzavni sluzbenici za svoj rad odgovaraju
ministru, odnosno direktoru upravne organizacije.

Pomo¢nik ministra rukovodi osnovnom organizacijskom jedinicom (sektorom) i odgovoran je za
koristenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih osnovnoj organizacionoj
jedinici. Pomo¢nik direktora samostalne upravne organizacije rukovodi odredenim podru¢jem rada
ili osnovnom organizacionom jedinicom i vrsi druge poslove iz odredene oblasti koje mu odredi
direktor. Glavni inspektor neposredno organizuje i rukovodi radom inspektora u odredenoj oblasti
inspekcijskog nadzora. Savjetnik ministra, zamjenika ministra i savjetnik direktora upravne
organizacije u sastavu ministarstva vrSe poslove iz odredene oblasti rada koji podrazumijevaju
odgovornost, visok stepen strucnosti i nezavisnosti u odredenim oblastima rada u okviru
organizacionih jedinica.

Nacin postavljenja i razrjeSenja rukovodecih drzavnih sluzbenika, ureduje se odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Organ nadlezan za imenovanje rjeSenjem imenuje rukovodioca i zamjenika rukovodioca samostalne
upravne organizacije, rukovodioca i zamjenika rukovodioca upravne organizacije u sastavu
ministarstva i rukovodioce i zamjenike rukovodilaca drugih institucija BiH osnovanih posebnim
zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave. Organ nadlezan za
imenovanje rukovodioca i zamjenika rukovodioca prije imenovanja rukovodioca i zamjenika
rukovodioca duzan je donijeti i rjeSenje o razrjeSenju rukovodioca i zamjenika rukovodioca, koji su
do momenta imenovanja obavljali duZznost rukovodioca i zamjenika rukovodioca, osim ako posebnim
zakonom nije drugacije propisano. Ako organ ne donese i rjeSenje o razrjeSenju, danom stupanja na
snagu rjeSenja 0 novom imenovanju, po sili zakona prestaje mandat licu koje je ranije obavljalo tu
duznost. Ako lice, kojem je mandat prestao, smatra da su mu po osnovu prestanka mandata
povrijedena prava iz radnog odnosa, moze zatraziti zastitu tog prava pred Sudom BiH u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu rjeSenja o imenovanju rukovodioca i zamjenika rukovodioca.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji ministarstva, odnosno upravne organizacije utvrduju se radna
mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika, poslovi koje oni obavljaju i njihova ovlaStenja u vrsenju
drzavne sluzbe. Rukovode¢i drzavni sluZbenici ostvaruju svoja prava, obaveze i odgovornosti iz
radnog odnosa shodno propisima koji se primjenjuju na drzavne sluzbenike u organima uprave, ako
zakonom nije drugacije odredeno.
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8. Ovlastenja, obaveze i odgovornosti rukovodioca organa uprave

8.1. Rukovodilac organa uprave, njegov zamjenik, rukovodeéi sluzbenici i sluzbenici sa
posebnim ovlaStenjima

Organom uprave rukovodi rukovodilac. Rukovodilac organa uprave predstavlja organ uprave,
organizuje i obezbjeduje zakonito i efikasno obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte za
koje je ovlasten i1 preduzima druge mjere iz nadleznosti organa uprave, te odlucuje u skladu sa
zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika i zaposlenika u vrSenju
sluzbe. Rukovodioca organa uprave imenuje i razrjeSava organ odreden Ustavom BiH i zakonom.
Rukovodilac organa uprave obavezan je da na osnovu i u okviru Ustava BiH, zakona, drugih propisa
i smjernica Vijeca ministara BiH savjesno vrsi povjerenu mu funkciju i li¢no je odgovoran za njeno
vrsenje, kao 1 za rad organa kojim rukovodi.

Rukovodilac organa uprave ima zamjenika koji ga zamjenjuje ukoliko on nije u moguénosti obavljati
svoja ovlastenja 1 obaveze. Zamjenika rukovodioca organa uprave imenuje i razrjeSuje organ koji
imenuje rukovodioca, ako Ustavom BiH i zakonom nije drugacije odredeno. O broju zamjenika
rukovodioca organa uprave odlucuje se propisom o osnivanju organa uprave.

Rukovodiocu organa uprave u rukovodenju pojedinim podruc¢jima rada pomazu rukovodeci drzavni
sluzbenici. Rukovodeceg drzavnog sluzbenika imenuje nadlezna institucija BiH, u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Poslove inspekcijskog nadzora i druge znacajnije upravne i struéne poslove obavljaju drzavni
sluzbenici sa posebnim ovlastenjima 1 odgovornostima (u daljem tekstu: drzavni sluzbenici sa
posebnim ovlastenjima), koje postavlja i razrjeSava rukovodilac organa uprave, ako zakonom nije
drugacije odredeno. Drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastenjima postavljaju se na radna mjesta
prema Pravilniku o unutra$njoj organizaciji organa uprave.

Rukovodilac organa uprave, njegov zamjenik i savjetnik ne smiju obavljati duznost ili biti na poziciji
koja dovodi do sukoba interesa kako je to propisano Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti
BiH, a rukovode¢i drzavni sluzbenici ne smiju obavljati duznost ili biti na poziciji koja dovodi do
sukoba interesa kako je to propisano Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

8.2. Odgovornost rukovodioca organa uprave i njegovog zamjenika

Rukovodilac organa uprave i njegov zamjenik odgovorni su ako se u izvrSavanju svojih ovlastenja 1
obaveza ne pridrzavaju zakona, smjernica Parlamentarne skupstine BiH, Predsjednistva BiH i Vijeca
ministara BiH. U slu¢aju postojanja odgovornosti rukovodilac organa uprave i njegov zamjenik
razrjeSavaju se sa duznosti, a razrjeSenje ne iskljuuje krivicno gonjenje niti odgovornost za
nadoknadu $tete, ako Ustavom BiH ili zakonom nije drugacije odredeno. Prijedlog za razrjeSenje
rukovodioca organa uprave i njegovog zamjenika podnosi organ odreden Ustavom BiH i zakonom.

U postupku razrjesenja obezbijedit ¢e se rukovodiocu organa uprave, odnosno njegovom zamjeniku,
da se izjasni o ¢injenicama zbog kojih je pokrenut postupak razrjeSenja kao 1 da daje obavjeStenja 1
potrebne podatke od znacaja za utvrdivanje te odgovornosti. Organ nadleZan za razrjeSenje povodom
prijedloga za razrjeSenje donosi odluku kojom se utvrduje postojanje razloga za razrjeSenje ili odluku
kojom se odbija prijedlog za razrjeSenje. Povodom prijedloga za razrjeSenje organ nadlezan za
razrjeSenje moze, 1 kada nema osnova za donosenje odluke o razrjeSenju, ukazati na nepravilnosti u
radu rukovodioca i njegovog zamjenika. Organ nadlezan za razrjeSenje moze, dok traje postupak
razrjeSenja, udaljiti od obavljanja ovlastenja i obaveza rukovodioca organa uprave, odnosno njegovog
zamjenika. Protiv odluke o prijedlogu za razrjeSenje rukovodioca organa uprave i njegovog
zamjenika, kao i odluke o udaljavanju od obavljanja funkcije dok se vodi postupak za razrjeSenje, ne
mogu se koristiti pravna sredstva.

Rukovodilac organa uprave, odnosno njegov zamjenik, ako smatra da nije u mogucnosti uspjesno
obavljati povjerena ovlastenja i obaveze i ne moze preuzeti odgovornost za njihovo vrienje, ima pravo
podnijeti ostavku. Rukovodilac, odnosno njegov zamjenik ostaju na duznosti do roka odredenog
zakonom ili roka koji odredi organ nadlezan za odlucivanje o ostavci. Podnesena ostavka ne iskljucuje
vodenje postupka razrjeSenja iz razloga predvidenih u ¢lanu 66. ovog zakona.
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9. DrZavni sluzbenici, policijski sluzbenici, ostali sluZbenici i zaposlenici

Poslove uprave u organima uprave obavljaju drzavni, policijski i ostali sluzbenici. Pomo¢ne i tehnicke
poslove za potrebe organa uprave obavljaju zaposlenici.

Prijem drzavnih, policijskih, ostalih sluzbenika i zaposlenika u radni odnos u organe uprave i
institucije sa javnim ovlastenjima kao i ostvarivanje prava, obaveza i odgovornosti po osnovu rada
ureduje se Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o radu u institucijama BiH i
drugim posebnim zakonima ili propisima koje donosi Vije¢e ministara BiH, shodno ovlastenjima
utvrdenim zakonom.

10. Inspekcijski nadzor
10.1. Zajedni¢ke odredbe o inspekcijskom nadzoru

Poslove inspekcijskog nadzora vrSe organi uprave u skladu sa zakonom. Poslove inspekcijskog
nadzora obavljaju inspektori, kao drzavni sluzbenici sa posebnim ovlaStenjima koji su samostalni u
svom radu u granicama ovlastenja utvrdenih zakonom. Inspektori su duzni da se stru¢no obrazuju i
usavrSavaju za obavljanje inspekcijskih poslova, na osnovu programa opceg stru¢nog usavrSavanja
inspektora koji donosi Agencija za drzavnu sluzbu BiH, na prijedlog Ministarstva pravde BiH.
Program posebnog obrazovanja i usavrSavanja inspektora u organima koji vrSe inspekcijski nadzor
donosi rukovodilac organa, na osnovu utvrdene potrebe za takvim obrazovanjem i usavrSavanjem.
Kad to potreba sluzbe zahtijeva, rukovodilac organa uprave moze ovlastiti i drugog drzavnog
sluzbenika organa uprave koji ima odgovaraju¢u stru¢nu spremu da izvrSi odredene poslove
inspekcijskog nadzora, odnosno da inspektoru pomaze u obavljanju nadzora, o ¢emu se donosi
rjesenje.

Inspektor ima iskaznicu kojom dokazuje svoje sluzbeno svojstvo, identitet i ovlastenja predvidena
zakonom. Ministar pravde BiH propisuje oblik i sadrzaj iskaznice, a iskaznicu inspektoru izdaje
rukovodilac organa uprave u kome taj inspektor radi.

Postupak inspekcijskog nadzora pokre¢e i vodi inspektor po sluzbenoj duznosti. Svako fizicko i
pravno lice ima pravo podnijeti inicijativu za vrSenje inspekcijskog nadzora i preduzimanje upravnih
mjera za koje je inspektor ovlasten zakonom.

Ako inspektor ocijeni da su navodi izneseni u inicijativi osnovani, duzan je zatraziti izjasnjenje od
organa na ¢iji se rad navodi u inicijativi odnose ili izvrSiti neposredan inspekcijski nadzor. Ako ne
dobije traZzeno izjasnjenje u ostavljenom roku ili ako su trazeno izjasnjenje i dostavljeni dokazi
nedovoljni za nesporno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja u pogledu provjere osnovanosti navoda iz
podnesene inicijative, inspektor ¢e izvrsiti neposredan inspekcijski nadzor. Inspektor ¢e inicijatora
obavijestiti 0 ishodu postupanja po navedenom zahtjevu u roku od 30 dana od dana prijema inicijative.

Za ta¢nost 1 vjerodostojnost obavjestenja i podataka odgovoran je rukovodilac organa uprave ¢iji rad
podlijeze inspekcijskom nadzoru.

Po zahtjevu inspektor je obavezan izvrSiti inspekcijski nadzor, saciniti zapisnik i preduzeti
odgovarajuc¢e mjere i o tome U pisanoj formi obavijestiti podnosioca zahtjeva u roku od osam dana
od dana prijema zahtjeva.

Svaki organ ¢iji rad podlijeze inspekcijskom nadzoru duZan je inspektoru omoguditi obavljanje
nadzora i1 davati mu potrebna obavjestenja i podatke od znacaja za obavljanje nadzora.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo neposredno pregledati poslovne prostorije i
druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao i obavljati druge
radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora (utvrdivanje identiteta lica, sasluSavanje, uzimanje
uzoraka radi analize i sl.). Ako se inspektoru u obavljanju inspekcijskog nadzora onemogucava
vr$enje pregleda ili pruzi fizicki otpor ili ako taj otpor osnovano ocekuje, inspektor moze zatraziti
pomo¢ nadlezne policije koja je obavezna pruziti potrebnu zastitu i omoguciti inspektoru da izvrsi
inspekcijski nadzor.
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Inspekcijski nadzor se provodi kao: neposredni inspekcijski nadzor ili posredni inspekcijski nadzor.
Neposredni inspekcijski nadzor vrsi se neposrednim uvidom u opce i pojedinacne akte, uslove 1 nacin
rada, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao i obavljanjem drugih radnji
u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora u organu c¢iji rad podlijeze inspekcijskom nadzoru.
Posredni inspekcijski nadzor vrsi se uvidom u dostavljene akte, podatke i drugu dokumentaciju
organa Ciji rad podlijeze inspekcijskom nadzoru, ako se na taj nacin moze nesporno utvrditi ¢injeni¢no
stanje. VrSenje posrednog inspekcijskog nadzora ne isklju¢uje moguénost naknadnog vrSenja
neposrednog inspekcijskog nadzora.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor je obavezan postupati tako da se ne ugrozi zakonom i
drugim propisom odredena sluzbena tajna. O svakom neposrednom inspekcijskom nadzoru inspektor
je obavezan saciniti zapisnik 1 u njemu navesti ¢injeni¢no stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom.
Zapisnik se safinjava po pravilima upravnog postupka, a dostavlja se rukovodiocu organa ¢iji rad
podlijeze inspekcijskom nadzoru.

Kada u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ¢ije izvrSenje
nadzire, inspektor ima ovlaStenja i obavezu da nalozi slijede¢e mjere: a) narediti da se utvrdeni
nedostaci i nepravilnosti otklone u odredenom roku, b) narediti preduzimanje odgovaraju¢ih upravnih
radnji koje je pravno lice, organ uprave i institucija sa javnim ovlastenjima obavezan da preduzme,
c) zabraniti preduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom ili drugim propisom nad
¢ijim provodenjem vr$i nadzor, d) izreéi i naplatiti novéanu kaznu na licu mjesta, ako je za to zakonom
ovlasten i ) preduzeti druge upravne mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom ovlasten.

O preduzimanju upravnih mjera iz tac. a), b) i c¢) inspektor obavezno donosi rjeSenje. Osnov za
donosenje rjeSenja predstavlja ¢injeni¢no stanje utvrdeno zapisnikom u provedenom inspekcijskom
nadzoru. Na rjesenje ovlasteno lice ima pravo izjaviti zalbu nadleznom organu u roku od osam dana
od dana prijema rjeSenja. RjeSenje po Zalbi mora se donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema zalbe. Protiv rjeSenja donesenog po zalbi moze se pokrenuti upravni spor kod Suda BiH.

Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa uinjena povreda radne duznosti,
prekrsaj ili krivicno djelo, duzan je, bez odgadanja: u slucaju povrede radne duznosti — u pisanom
obliku upoznati rukovodioca organa s u¢injenom povredom radne duznosti, U slucaju pocinjenog
prekrsaja — izdati prekr$ajni nalog ili nadleznom sudu podnijeti zahtjev za utvrdivanje odgovornosti
zbog pocinjenog prekrsaja, u slucaju krivicnog djela — nadleZznom tuzilastvu podnijeti prijavu zbog
pocinjenog krivicnog djela.

O izvrSenom inspekcijskom nadzoru i preduzetim upravnim mjerama inspektor vodi evidenciju.
Sadrzaj i na¢in vodenja evidencije propisuje ministar pravde BiH.

Inspektor moze privremeno oduzeti dokumente 1 predmete koji u sudskom postupku mogu posluziti
kao dokaz, o ¢emu je duzan izdati potvrdu.

Inspektor je obavezan pratiti provodenje upravnih mjera naloZenih rjeSenjem i u granicama svojih
ovlastenja obezbjediti njihovo provodenje. Ako inspektor ne moze obezbjediti provodenje upravnih
mjera na nacin i u roku kako je rjeSenjem odredeno, duzan je obavijestiti o tome bez odgadanja
rukovodioca organa uprave koji je obavezan preduzeti mjere radi obezbjedenja provodenja nalozenih
mjera.

Inspektor moze preduzimati i odgovarajuce preventivne aktivnosti u cilju spreavanja nastupanja
Stetnih posljedica zbog nedostataka i nepravilnosti u provodenju zakona i drugih propisa ¢ije izvrSenje
nadzire kao Sto su: upozorenje fizickim i pravnim licima na obaveze iz propisa, ukazivanje na Stetne
posljedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih uzroka i sli¢no.

Organi uprave, institucije sa javnim ovlaStenjima, druga pravna i fizicka lica, kojima su rjeSenjem
nalozene mjere, obavezni su postupati po navedenom rjeSenju.
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10.2. Upravna inspekcija

Poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem ovog zakona, zakona koji se odnose na drzavne
sluzbenike i1 zaposlenike organa uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke, kao i
kancelarijsko poslovanje u organima uprave vr$i Ministarstvo pravde BiH. Poslovi upravne
inspekcije obavljaju se i u drugim podru¢jima u kojima je posebnim zakonom utvrdena nadleznost za
obavljanje poslova upravne inspekcije. Poslove upravne inspekcije neposredno vrSe upravni
inspektori. Upravni inspektor je diplomirani pravnik VI stepena stru¢ne spreme, odnosno nosilac
kvalifikacije visokog obrazovanja prvog, drugog ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja
vrednovanog sa najmanje 240 ECTS bodova, sa polozenim stru¢nim upravnim ispitom za drzavne
sluzbenike organa uprave, najmanje Cetiri godine radnog iskustva na upravnim poslovima, Kkoji
ispunjava i1 druge uslove propisane za rad drzavnih sluzbenika.

Upravni inspektor u vrsenju inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem zakona i1 drugih propisa vrsi
nadzor narocito u pogledu:

- ostvarivanja prava i pravnih interesa gradana, javnih korporacija, komora, javnih preduzeca
(drustava), agencija i drugih pravnih lica u upravnom postupku,

— primjene propisa koji se odnose na organizaciju i na¢in rada organa uprave,

— radnih odnosa u organima uprave i institucijama sa javnim ovlastenjima, te ispunjavanja uslova
lica koja rade na poslovima upravnog rjesavanja,

— rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima,

- pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku,

— nacina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji se pribavljaju po
sluZzbenoj duznosti,

- provodenja izvrSenja rjeSenja,

- pruzanja pravne pomoc¢i gradanima, javnim korporacijama, komorama, javnim preduzeéima
(drustvima), agencijama i drugim pravnim licima u upravnom postupku,

- vodenja evidencije o upravnim predmetima,

— primjene propisa o kancelarijskom poslovanju.

Ako upravni inspektor utvrdi da utvrdene nepravilnosti i nedostaci u radu proizilaze iz razloga
nestrucnosti drZzavnog sluzbenika za obavljanje poslova na koji je rasporeden, predlozit ce
rukovodiocu organa uprave da tog drzavnog sluzbenika rasporedi na druge poslove.

U vrSenju neposrednog inspekcijskog nadzora upravni inspektor sastavlja zapisnik o izvrSenom
inspekcijskom nadzoru, koji narocito sadrzi utvrdeno €injeni¢no stanje i nepravilnosti i nedostatke u
radu, te primjerak zapisnika dostavlja rukovodiocu organa uprave ili ustanove a po potrebi i Vijecu
ministara BiH.

Ako upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis,
duzan je donijeti rjeSenje i njime naloziti mjere propisane zakonom. Upravni inspektor ¢e donijeti
rjeSenje u roku od 15 dana od dana izvrSenog neposrednog inspekcijskog nadzora, odnosno kod
posrednog inspekcijskog nadzora u roku od 15 dana od dana prijema u rad dostavljenih akata,
podataka i druge dokumentacije organa ¢iji rad podlijeze inspekcijskom nadzoru, ako se na taj na¢in
moze nesporno utvrditi ¢injeni¢no stanje. Protiv rjeSenja rukovodilac organa uprave i institucije sa
javnim ovlastenjima moZze u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja izjaviti zalbu ministru
pravde BiH. Zalba na rjeSenje odgada izvrienje rjesenja. Protiv rjeSenja ministra pravde BiH moze se
pokrenuti upravni spor kod Suda BiH.

Ako upravni inspektor utvrdi da se povredama zakona i drugih propisa gradanima, javnim
korporacijama, komorama, javnim preduze¢ima (drustvima), agencijama i drugim pravnim licima
onemogucava ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa u propisanim rokovima ili na drugi nacin,
obavezan je o tome, bez odgadanja, u pisanoj formi upoznati Vije¢e ministara BiH, ukazati na
posljedice koje su iz takvog stanja nastupile ili bi mogle nastupiti 1 predloziti preduzimanje
odgovaraju¢ih mjera.
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Gradani, javne korporacije, komore, javna preduzeca (drustva), agencije i druga pravna lica imaju
pravo da se, radi zastite svojih prava utvrdenih ovim zakonom i drugim propisima, obra¢aju usmeno
ili u pisanom obliku upravnom inspektoru u svim slu¢ajevima kad im se na bilo koji nacin otezava da
brzo i jednostavno ostvaruju svoja prava i pravne interese ili izvrSavaju svoje obaveze kod organa
uprave, agencije ili institucije sa javnim ovlastenjima, a narocito: a) ako im se u zakonom propisanom
roku ne rjeSavaju zahtjevi i zalbe u upravnom postupku, b) ako se od njih trazi da u upravnom
postupku dokazuju ¢injenice uvjerenjima i drugim javnim ispravama koje je po sluzbenoj duznosti
obavezan da pribavlja drzavni sluzbenik koji vodi upravni postupak, ¢) ako im se ne izvrSavaju
upravni akti doneseni radi ostvarivanja prava i pravnih interesa u upravnom postupku, d) ako im se
ne pruza pravna pomo¢ u ostvarivanju prava i pravnih interesa i u izvrSavanju obaveza u upravnom
postupku. Upravni inspektor obavezan je odmah postupiti po ovom zahtjevu.

11. Sredstva za rad organa uprave

Sredstva za rad organa uprave iskazuju se u budzetu koji donosi Parlamentarna skupstina BiH, na
prijedlog Predsjednistva BiH, a na preporuku Vije¢a ministara BiH. Sredstva za rad organa uprave
C¢ine: sredstva za plate, sredstva za materijal i usluge, kapitalni izdaci i programi posebne namjene.
Prihodi koje organi uprave ostvare svojom djelatnoSc¢u ¢ine budzetska sredstva.

11.1. Sredstva za plate

Organi uprave sti¢u sredstva za plate drzavnih sluzbenika i zaposlenika, u skladu sa Pravilnikom o
sistematizaciji poslova i zadataka, zavisno od broja i strukture zaposlenih. Plate drzavnih sluZzbenika
i zaposlenika u organima uprave ureduju se zakonom.

11.2. Sredstva za materijal i usluge
Sredstva za materijal i usluge sluze za:

— nabavku potro$nog materijala, sitnog inventara i isplatu troskova grijanja,

- 1splatu troSkova za elektri¢nu energiju i odrZzavanje ¢isto¢e u radnim prostorijama,

- isplatu troskova za postansko-telefonske usluge, zakup i redovno odrzavanje prostorija,

- nabavku strucnih publikacija, literature 1 Stampanje sluzbenih materijala,

— isplatu putnih i drugih troskova koji predstavljaju licna primanja a koji se po posebnim propisima
priznaju organima uprave,

— isplatu drugih troskova potrebnih za vrSenje djelatnosti organa uprave,

- isplatu naknade za pokrice izdataka za ishranu drzavnih sluzbenika i zaposlenika u toku rada,
naknade za prevoz drzavnih sluzbenika i zaposlenika na posao i sa posla, naknade za koristenje
godi$njeg odmora 1 drugo,

— isplatu troskova osiguranja i drugih kapitalnih izdataka.

Sredstva za materijal i usluge koji su zajednicki za dva ili viSe organa uprave (grijanje, elektri¢na

energija, odrzavanje radnih prostorija i sl.) dodjeljuju se, po pravilu, organu ili sluzbi u ¢ijem je

djelokrugu vrsenje poslova koji ¢ine zajednicke troskove, o ¢emu odlucuje Vije¢e ministara BiH na
prijedlog ministra finansija i trezora.

11.3. Programi posebne namjene

Programi posebne namjene sluZze za podmirenje odredenih posebnih potreba u vezi sa radom organa
uprave. Sredstva za programe iz posebne namjene mogu se koristiti neposredno iz budzeta ili prenijeti
na poseban ra¢un organa uprave.

11.4. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci sluze za: inventar i druge pokretne stvari i nabavku opreme. Organ uprave moze
sredstva za kapitalne izdatke koristiti zajedno sa drugim organima uprave i drugim institucijama BiH.
Vijec¢e ministara BiH moze utvrditi da se pojedina sredstva obavezno zajednicki koriste za sve organe
uprave ili za dva ili viSe organa uprave i odrediti nacin zajedni¢kog koriStenja tih sredstava.

Ministarstvo finansija i trezora donosi propise i opée akte o materijalno - finansijskom poslovanju
organa uprave.
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12. Propisi i drugi akti organa uprave

Organi uprave donose opce akte iz svoje nadleznosti u cilju omoguéavanja izvrSavanja zakona, te
donose pojedinacne akte, samo kad su za to izri¢ito ovlasteni zakonom.

Opc¢i podzakonski pravni akti su: pravilnici, uputstva, naredbe i instrukcije.

Pravilnik je provedbeni propis, kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa koje donosi
Vijece ministara BiH, radi obezbjedenja pravilne primjene tih zakona ili propisa.

Uputstvom se odreduje nacin na koji organi uprave i institucije sa javnim ovlastenjima izvrsavaju
pojedine odredbe zakona ili drugog propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje neko postupanje u konkretnoj situaciji, koja ima op¢i znacaj.

Instrukcijom se usmjerava organizacija poslova i1 nacin rada zaposlenih u organima uprave i
institucijama sa javnim ovlastenjima na provodenju pojedinih odredbi zakona ili propisa koje donosi
Vijece ministara BiH.

Op¢i akti objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

Rukovodilac organa uprave i institucije sa javnim ovlastenjima moze odluciti da se pojedini opci
podzakonski pravni akti, doneseni za internu upotrebu, ne objavljuju u ,,Sluzbenom glasniku BiH®,
sa tim da se oni obavezno objavljuju na internetskoj stranici i na oglasnoj tabli organa uprave i
institucije sa javnim ovlastenjima.

13. Nadzor nad provodenjem zakona

Nadzor nad provodenjem ovog zakona vrs$i Ministarstvo pravde BiH, putem upravne inspekcije. O
nacinu vrSenja 0vog nadzora primjenjuju se odredbe od ¢l. 83. do 89. ovog zakona.

14. Primjena odredaba zakona na institucije BiH

Odredbe ovoga zakona o sredstvima za rad organa uprave primjenjuju se na institucije BiH koje se
finansiraju iz budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH, ako za pojedine institucije
zakonom nije drugacije odredeno.

Odredbe ovog zakona o rukovodiocima organa uprave, njihovim zamjenicima 1 rukovodeéim
drzavnim sluZzbenicima shodno se primjenjuju na rukovodioce, njihove zamjenike i rukovodece
drzavne sluzbenike u stru¢nim sluzbama organa uprave 1 drugih organa, ako zakonom nije drugacije
odredeno.

15. Kaznene odredbe

Zakonom su propisani prekr$aji i nov¢ane kazne za prekr$aje institucijama sa javnim ovlastenjima i
odgovornim licima u institucijama sa javnim ovlastenjima, kao i rukovodiocu institucije BiH,
zaduzenom drzavnom sluzbeniku i upravnom inspektoru ako ne postupe po zahtjevu.

Odgovornim licem u organu uprave smatra se rukovodilac organa uprave, inspektor, kao i drzavni
sluzbenik koji je zaduZen da neposredno izvrsi odredeni posao, a nije izvrsSio taj posao ili je izvrsio
radnju suprotno datoj obavezi.
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16. Zavrsne odredbe

U zavr$nim odredbama zakona propisano je da ¢e VijeCe ministara BiH propisati principe za
utvrdivanje unutraSnje organizacije organa uprave, kao i kancelarijsko poslovanje u organima uprave
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Takode, propisano je da ¢e ministar pravde BiH donijeti Pravilnik o obliku i sadrzaju iskaznice
inspektora organa uprave BiH i sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o izvrSenim inspekcijskim
pregledima u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zakonom je propisano i da ¢e rukovodioci organa uprave koji su u skladu s odredbama ¢lana 61.
zakona ovlasteni za donoSenje propisa za provodenje pojedinih odredbi ovog zakona donijeti te
propise u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestao se primjenjivati Zakon o drzavnoj upravi u Republici
BiH (,,Sluzbeni list RBiH*, broj 26/93 - Preciscéeni tekst).
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UPRAVNI POSTUPAK | UPRAVNI SPOR

A) UPRAVNI POSTUPAK

Upravna stvar je konkretna situacija koju autoritativno, donosenjem upravnog akta, rjesava organ
uprave, druga institucija ili pravno lice koje ima javna ovlastenja u pojedina¢noj stvari, neposrednom
primjenom materijalnog propisa u upravnom postupku, a odnosi se na neko pravo, obavezu ili pravni
interes fizi¢kog i pravnog lica ili druge stranke.

Upravne radnje, kao $to su sluzbeno ovjeravanje isprava, vodenje sluzbenih evidencija, izdavanje
uvjerenja i slicno nisu upravna stvar.

Upravni akti su akti kojima organi uprave, druge institucije ili pravna lica koja imaju javna
ovlastenja, u okviru svoje nadleznosti, autoritativno rjeSavaju o pravima, obavezama ili pravnim
interesima fizi¢kih i pravnih lica ili drugih stranaka u upravnim stvarima. U upravne akte spadaju
rjesenja, koja mogu imati i drugi naziv (odobrenje, dozvola i sli¢no), kada je to odredeno posebnim
propisom, a ponekad i zakljucci, kada se njime autoritativno odlucuje o pravu, obavezi ili pravnom
interesu stranke u upravnoj stvari.

Akti poslovanja i akti raspolaganja nisu upravni akti.
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PRVI DIO - OPCE ODREDBE
| - OSNOVNA NACELA
1. VaZenje zakona

Ovim zakonom su utvrdena pravila opéeg upravnog postupka po kojima postupaju organi uprave i
druge institucije BiH kada u upravnim stvarima neposredno primjenjujuc¢i materijalne propise
rjeSavaju o pravima, obavezama ili pravnim interesima fizickih i pravnih lica i drugih stranaka u
upravnim stvarima koje su u nadleznosti institucija BiH.

Po odredbama ovoga zakona postupaju i pravna lica koja imaju javna ovlastenja na osnovu zakona
BiH, kada u okviru svoje nadleznosti primjenjuju pravila upravnog postupka.

2. Poseban postupak

Posebnim zakonom, obi¢no materijalnim, ali ne i aktima nize pravne snage, mogu se propisati i
drugacija pravila postupka za odredenu upravnu oblast nego §to su uredena ovim zakonom, ali samo
izuzetno i o pojedinim pitanjima upravnog postupka, kada je to nuzno za drugacije postupanje u tim
pitanjima, sa time da posebna pravila ne mogu biti protivna nacelima ovoga zakona, a $to se moze
odnositi na nadleznost odredenih organa uprave, drugih institucija ili pravnih lica koja imaju javna
ovlastenja, te oblik radnji i akata.

3. Supsidijarna primjena zakona

U upravnim oblastima za koje je zakonom propisan poseban postupak, postupa se po odredbama
posebnog, u pravilu materijalnog zakona, a o svim pitanjima koja nisu njime uredena po odredbama
ovoga zakona.

Po pravilima o tumacenju poseban zakon derogira op¢i, pa pravila posebnog upravnog postupka
imaju jacu pravnu snagu i iskljucuju primjenu pravila opéeg upravnog postupka.

4. Naéelo zakonitosti

Upravne stvari se rjeSavaju na osnovu materijalnog i procesnog zakona i drugih propisa, kao i op¢ih
akata institucija koje imaju javna ovlastenja, ¢ime se obezbjeduje materijalna i formalna zakonitost u
rjeSavanju upravne stvari, koja se §titi zalbom u upravnom postupku i tuzbom u upravno-sudskom
postupku.

Prilikom rjeSavanja u upravnim stvarima po slobodnoj (diskrecionoj) ocjeni, gdje takode vaze pravila
ovog zakona, moraju se utvrditi sve relevantne Cinjenice, a odluka mora biti u granicama ovlastenja.
U obrazloZenju rjeSenja treba navesti propis za rjeSavanje upravne stvari po slobodnoj ocjeni, te
obrazloziti razloge kojima se organ uprave rukovodio prilikom donosenja odluke (¢l. 200. st. (3)) ili
navesti propis da se ne moraju navoditi razlozi (¢l. 200. st. (4)).

Nezakonito rjeSenje moze ponistiti, ukinuti ili izmijeniti drugostepeni organ (¢l. 227. - 233.). RjeSenje
se moze u odredenim sluc¢ajevima oglasiti niStavim (¢l. 256.). Primjenom vanrednih pravnih lijekova
rjesenje se moze ponistiti, ukinuti ili izmijeniti (¢l. 238. - 258.a.).
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5. Zastita prava i sloboda gradana i zaStita javnoga interesa

Organi uprave, druge institucije i pravna lica koja imaju javna ovlastenja, kada vode postupak i
rjeSavaju u upravnim stvarima, duzni su, po sluzbenoj duznosti, strankama omoguditi Sto laksu zastitu
i ostvarivanje njihovih prava, u skladu s Ustavom BiH, Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih
prava i sloboda i Aneksu 6 Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH, vode¢i racuna o zastiti prava
drugih i zakonom utvrdenom javnom interesu.

Ovo nacelo podrazumijeva aktivnu ulogu organa koji vodi upravni postupak, narocito u pitanjima
koja su bitna da stranke Sto brze i lakSe ostvare svoja prava. Organi uprave trebaju, po sluzbenoj
duznosti, preduzimati potrebne radnje postupka i obezbjediti organizacione i materijalne uslove da bi
se Sto prije okoncao postupak i donijelo rjeSenje po zahtjevu stranke.

Sluzbeno lice duzno je upozoriti stranku na njena prava u postupku i ukazati joj na pravne posljedice
njenih radnji ili propustanja (¢l. 131.), o ¢emu se sastavlja sluzbena zabiljeska u spisu predmeta (Cl.

66. st. (2)).

Sluzbeno lice treba strankama omoguditi aktivno ucestvovanje u postupku, izja$njavanje o
¢injenicama i dokazima i koriStenje drugih prava u dokaznom postupku (¢l. 134.) i obezbjediti pravnu
jednakost svih gradana pred zakonom.

Duznost organa uprave je da u odnosima sa gradanima ne ucine radnju kojom bi se mogla nanijeti
Steta njihovoj privatnosti, dostojanstvu, ugledu i ¢asti.

Javni interes cijeni organ uprave u okviru materijalnog propisa na osnovu koga se rjesava upravna
stvar. U cilju zastite javnog interesa nadleZni organ moZe pokrenuti postupak i po sluzbenoj duznosti
(¢L. 115.), moze po skra¢enom postupku rijesiti upravnu stvar kada se radi o preduzimanju u javnom
interesu hitnih mjera (€l. 132. st. (1). t. 4)) i dr.

Pri izboru mjera za ispunjenje neke obaveze stranke treba birati za stranku povoljnije propisane mjere
kojima se postiZe cilj zakona. Drugostepeni organ moZze izmijeniti prvostepeno rjeSenje ako utvrdi da
se cilj zbog koga je rjeSenje doneseno moze postic¢i i drugim sredstvima povoljnijim za stranku (¢l.
231. st. (2)).

6. Nacelo pristupa informacijama i zastite podataka

Organi uprave i institucije koje imaju javna ovlastenja duzni su strankama omoguciti pristup
potrebnim podacima, propisanim obrascima, internetskoj stranici organa uprave 1 pruziti im druge
obavijesti, savjete 1 struénu pomoc.

U postupku se moraju zastititi li¢ni 1 tajni podaci u skladu sa propisima o zastiti li¢nih podataka,
odnosno tajnosti podataka.

7. Nacelo javnosti

Nacelo javnosti znaci da tok i sadrzaj radnji u upravnom postupku mogu pratiti i lica koja ne ucestvuju
u njemu, osim u slu¢ajevima kada je zakonom iskljucena javnost.

Usmena rasprava je javna, a sluzbeno lice moze iskljuciti javnost za cijelu usmenu raspravu ili samo
za jedan njen dio: ako to zahtijevaju razlozi morala ili javne bezbjednosti, ako postoji ozbiljna i
neposredna opasnost ometanja usmene rasprave, ako treba da se raspravlja o odnosima u nekoj
porodici, ako treba da se raspravlja o okolnostima koje predstavljaju sluzbenu, poslovnu,
profesionalnu, nauc¢nu ili umjetnicku tajnu. Prijedlog za iskljuCenje javnosti moZe staviti i
zainteresovano lice. O isklju¢enju javnosti donosi se zaklju¢ak koji mora biti obrazloZen i objavljen.
Pri objavi zakljucka javnost se ne moze iskljuciti (¢l. 141.).

Iskljucenje javnosti ne odnosi se na stranke, njihove punomoc¢nike i struéne pomagace. Sluzbeno lice
moze dozvoliti da usmenoj raspravi sa koje je javnost iskljucena, prisustvuju pojedina sluzbeno lica,
naucni i javni radnici, ako je to od interesa za njihovu sluzbu, odnosno nau¢ni rad, koje ¢e upozoriti
na duznost Cuvanja tajne (¢l. 142.).
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8. Nacdelo efikasnosti

Nacelo efikasnosti upravnog postupka znaéi da je organ koji vodi upravni postupak duzan voditi
postupak bez odugovlacenja, da bi se gradanima i drugim strankama omogucilo $to brze ostvarivanje
njihovih prava i pravnih interesa. To se, izmedu ostalog, postiZze racionalnim vodenjem postupka,
tako da stranke sa $to manje troskova i gubitka vremena ostvaruju svoja prava i izvrSavaju obaveze,
pruzanjem odgovaraju¢e pravne pomoci strankama od sluzbenog lica i rjeSavanjem u roku zahtjeva
stranaka.

Na efikasnost rjeSavanja u upravnim stvarima uticu: dobra organizacija rada na rjeSavanju upravnih
predmeta, strucnost i radno iskustvo drzavnih sluzbenika koji vode upravni postupak, tehnicke
mogucnosti (prilagodeno radno vrijeme potrebama stranaka, pisane informacije o nacinu ostvarivanja
odredenih prava, tipski obrasci za odredene podneske, dobro organizovana i opremljena pisarnica i
dr.) i pravilna i racionalna primjena procesnih instituta u dokaznom postupku, §to znaci da se u §to

vecoj mjeri potrebne ¢injenice trebaju utvrdivati po sluzbenoj duznosti (¢l. 127. st. (3) i 128. st. (2))
idr.

Efikasnost u rjeSavanju u upravnim stvarima iskazuje se najvise u postivanju propisanih rokova, kao
npr. roka za otklanjanje formalnih nedostataka u podnesku stranke (¢l. 60. st. (1)), roka u kojem
stranka treba da ponudi ili podnese dokaze uz zahtjev (¢l. 128. st. (2)), roka za izdavanje uvjerenja
(¢l. 162. st. (5)1163. st. (3)), roka za donoSenje rjeSenja (Cl. 208.), roka za donoSenje rjeSenja po Zalbi
(¢l. 235.) i dr.

Za provodenje nacela efikasnosti u upravnom rjeSavanju odgovorni su rukovodioci organa, kao i
sluzbena lica koja neposredno rade na rjeSavanju upravnih stvari (¢l. 284.). U kaznenim odredbama
ovoga zakona predviden je veci broj prekrsaja i1 kazne za prekrSaje koji se odnose na krSenje pravila
o efikasnosti upravnog rjesavanja (¢l. 289. - 292.).

ZoU sadrzi vise odredbi koje se odnose na efikasnost, kao npr. ¢l. 39. - 44. — odnos organa uprave
prema strankama, ¢l. 61 — obaveze 1 ovlaStenja rukovodioca organa uprave u organizovanju i
osiguravanju zakonitog i efikasnog obavljanja poslova, ¢l. 83. - 89. — zadaci i ovlastenja upravne
inspekcije u provodenju nadzora nad upravnim rjeSavanjem, ¢l. 102. - 106. — prekrSajne kazne za
ucinjene prekrSaje u vezi s upravnim rjeSavanjem zahtjeva stranaka i dr.

9. Nacelo materijalne istine

Nacelo materijalne istine znaci obavezu organa Koji vodi upravni postupak da u tom postupku utvrdi
stvarnu (objektivnu) istinu, koja ¢injeni¢no odrazava pravo stanje stvari. Zato se u postupku moraju
potpuno i pravilno utvrditi sve €injenice koje su od vaznosti za donoSenje zakonitog i pravilnog
rjesenja, bez obzira idu li ili ne idu u prilog stranci.

Nacin utvrdivanja materijalne istine u procesnom smislu propisan je ¢l. 126., 127., 133., 224., 225.,
230. 1 238.

Sluzbeno lice samostalno odlucuje treba li neku ¢injenicu dokazivati ili ne treba, zavisno od njenog
uticaja na rjeSavanje upravne stvari (¢l. 151.) 1 odlucuje koje ¢e dokaze izvoditi. Tokom cijelog
postupka ¢injeni¢no stanje se moze upotpunjavati izvodenjem novih dokaza, ako je to potrebno za
razjanjenje stvari (¢l. 127.). Cinjenice se utvrduju dokazima, po odredbama ¢l. 150. - 189.

Materijalna istina o ¢injeni¢nom stanju se utvrduje u prvostepenom upravnom postupku prije
donoSenja rjesenja (Cl. 126.) 1 predstavlja podlogu za donoSenje rjeSenja (Cl. 193.). Ako se to propusti
uraditi u prvostepenom postupku, onda ¢e se pravo stanje stvari utvrditi u drugostepenom postupku
ili ponovo u prvostepenom postupku, ako tako odlu¢i drugostepeni organ (¢l. 230. i 231.). U
odredenim slucajevima to se moze utvrditi i obnavljanjem upravnog postupka (¢l. 238.).

Nepotpuno ili pogresno utvrdivanje pravno relevantnih ¢injenica ili izvodenje pogresnog zakljucka o
¢injeni¢nom stanju, moze bitno uticati na zakonitost rjeSenja, $to moze proizvesti po Zalbi stranke
ponistavanje, ukidanje ili izmjenu rjeSenja od strane drugostepenog organa (¢l. 230. 1 231.).
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Ne treba dokazivati ¢injenice koje su opéepoznate (¢l. 151. st. (2)), kao ni Cinjenice ¢ije postojanje
zakon pretpostavlja (¢l. 151. st. (3)), ali je dopuSteno dokazivati nepostojanje tih Cinjenica, ako
zakonom nije drugacije odredeno.

Nema potrebe utvrdivati materijalnu istinu, jer se ona pretpostavlja: u slucaju kada je propisom
predvideno da se stvar moze rijesiti na osnovu Cinjenica ili okolnosti koje nisu potpuno dokazane ili
se dokazima samo posredno utvrduju, ali su ¢injenice ili okolnosti uc€injene vjerovatnim, a iz svih
okolnosti proizilazi da se zahtjevu stranke ima udovoljiti (¢l. 132. st. (1) t. 3)), kada je rije¢ o
preduzimanju u javnom interesu hitnih mjera koje se ne mogu odgadati, a ¢injenice na kojima rjeSenje
treba da bude zasnovano utvrdene su ili bar u¢injene vjerovatnim (¢l. 132. st. (1) t. 4)).

Nacelo materijalne istine mora se provesti i kada organ upravnu stvar rjesava po slobodnoj ocjeni (€l.
4. st. (3)) 1 u skladu sa ciljem s kojim su ovlasStenja data.

10. Nacelo saslusanja stranke

Nacelo saslusanja stranke je, uz nacelo zakonitosti i nacelo zastite prava gradana i zastite javnog
interesa, najvaznije nacelo upravnog postupka. Ovo nacelo znaci obavezu prvostepenog organa koji
vodi upravni postupak da stranku upozna sa ¢injenicama i okolnostima i stranci pruzi moguénost da
se o tim ¢injenicama i okolnostima koje su od vaznosti za donoSenje rjeSenja izjasni. Na taj nacin
stranka moze potpunije ostvariti ili zastititi svoja prava i pravne interese, a organ donijeti pravilno i
zakonito rjesenje. O tome se stara sluzbeno lice koje vodi postupak (¢l. 126.).

Stranka ima pravo uéestvovati u ispitnom postupku i radi ostvarivanja cilja postupka davati potrebne
podatke i braniti svoja prava i zakonom zasti¢ene interese, a sluzbeno lice obavezno joj je to
omoguciti. Stranka moze iznositi ¢injenice koje mogu uticati na rjeSenje stvari i pobijati tacnost
navoda koji se ne slazu sa njenim navodima. Ona ima pravo sve do donoSenja rjeSenja dopunjavati i
objasnjavati svoje tvrdnje, a ako to Cini poslije odrzane usmene rasprave, duzna je opravdati zbog
¢ega to nije ucinila na raspravi (¢l. 134.).

Sluzbeno lice duzno je upozoravati stranku na njena prava u postupku i ukazivati joj na pravne
posljedice njenih radnji ili propustanja u postupku (¢l. 131.).

Posto je postupak pokrenut, stranka moze do donoSenja prvostepenog rjeSenja prosiriti postavljeni
zahtjev ili umjesto ranijeg zahtjeva postaviti drugi, bez obzira da li se prosireni ili izmijenjeni zahtjev
zasniva na istoj pravnoj osnovi, pod uslovom da se takav zahtjev zasniva na bitno istom ¢injenicnom
stanju, a moze i odustati od svoga zahtjeva (¢l. 121.1 122.).

Nadlezni organ ne moze donijeti rjeSenje prije nego $to stranci pruzi moguénost da se izjasni o
¢injenicama 1 okolnostima na kojima treba da se zasniva rjeSenje, a o kojima stranci nije bila data
mogucnost da se izjasni (¢1. 134. st. (3)). Ako bi prvostepeni organ propustio da to uradi, to bi mogao
biti razlog da se povodom zalbe stranke ponisti doneseno rjesenje iz razloga Sto se u postupku nije
vodilo ra¢una o pravilima postupka koja bi bila od uticaja na rjeSenje stvari (¢l. 230. st. (1)). Osim
toga, neucestvovanje stranke u postupku moze biti razlog za obnavljanje postupka (¢l. 238. st. (1) t.

9)).

Izuzetno, rjeSenje se moze donijeti bez prethodnog izjaSnjenja stranke samo u slucajevima kada je to
zakonom odredeno, npr. u skra¢enom postupku (¢l. 132. st. (1) t. 2), 3) i 4)). To bi moglo biti i u
slu€aju ako je stranka u svom zahtjevu navela ¢injenice ili podnijela dokaze na osnovu kojih se moze
utvrditi stanje stvari ili ako se to stanje moze utvrditi na osnovu opéepoznatih €injenica ili ¢injenica
koje su organu poznate (¢l. 132. st. (1) t. 1)).

11. Ekonomicnost postupka

Nacelo ekonomicnosti postupka znaci da se upravni postupak treba voditi sa $to manje troSkova i
gubitka vremena za stranku, svjedoke, vjestake, kao 1 za organ koji vodi postupak, uz uslov da se u
postupku pribavi sve §to je potrebno za pravilno utvrdivanje €injeni¢nog stanja i za donoSenje
zakonitog 1 pravilnog rjeSenja.
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Provodenje nacela ekonomicnosti postupka je izrazeno kroz vise odredbi ovoga zakona, kao npr.
skraceni ispitni postupak (¢l. 132.), koriStenje pravne pomo¢i (€l. 33. 1 34.), pribavljanje dokaza o
¢injenicama po sluzbenoj duznosti (¢l. 127. st. (3)), spajanje viSe upravnih stvari u jedan postupak
(¢L. 118.), propisivanje rokova za donosenje rjeSenja (¢l. 208. i 235.), kada drugostepeni organ sam
upotpunjuje postupak i otklanja nedostatke i rjeSava upravnu stvar (¢l. 230. st. (1)) i dr.

Primjena nacela ekonomi¢nosti ne smije biti na Stetu nacela zakonitosti i nacela materijalne istine.
Postupak treba voditi bez odugovlacenja, ¢injeni¢no stanje treba utvrditi racionalno, a troskove treba
svesti na $to je moguce manju mjeru.

12. Pomo¢ neukoj stranci

Nacelo pomoc¢i neukoj stranci znaci da je duznost organa koji vodi postupak da neznanje i neukost
stranke 1 drugih ucesnika u postupku ne bude na Stetu prava koja im pripadaju po zakonu i drugim
propisima, bilo procesnim, bilo materijalnim. Pomo¢ neukoj stranci i drugim uc¢esnicima u postupku,
koje su najcesce fizicka lica, je pretezno pravne, ali i druge prirode i pruza je sluzbeno lice, po vlastitoj
ocjeni i uvjerenju, o cemu treba sastaviti sluzbenu zabiljesku u spisu (€. 66. st. (2)).

Ovo nacelo je povezano sa nacelom zastite prava i sloboda gradana i zastite javnog interesa (¢l. 5.),
kao i o obavezi sluzbenog lica da upozori stranku na njena prava u postupku i ukaze joj na pravne
posljedice njenih radnji ili propustanja u postupku (¢1. 131.).

Kroz viSe odredbi obezbjeduje se provodenje nacela pomoéi neukoj stranci, npr. kada sluzbeno lice
koja rjeSava neku upravnu stvar, s obzirom na postojece Cinjeni¢no stanje, sazna ili ocijeni da
odredena stranka ima osnovu za ostvarivanje nekog prava, upozorit ¢e je na to (Cl. 5. st. (2)),
mogucénost da se podnesak moze predati i usmeno na zapisnik (Cl. 56. st. (2)), ukazivanje Sto treba
uciniti da se otklone formalni nedostaci u podnesku (¢l. 60. st. (1)), o obavezi sluzbenog lica da
upozori stranku na njena prava u postupku i ukaze joj na pravne posljedice njenih radnji ili
propustanja u postupku (¢l. 131.), upozorenje stranci prisutnoj na usmenoj raspravi na posljedice ako
tokom rasprave ne stavi primjedbe na rad koji se obavlja na raspravi (¢l. 148.) i dr.

13. Ocjena dokaza

Nacelo ocjene dokaza znaci ovlastenje sluzbenog lica koje vodi upravni postupak da po svom
slobodnom uvjerenju odlucuje koje ¢e ¢injenice uzeti kao dokazane, a koje su rezultat savjesne i
brizljive ocjene svakog dokaza pojedinacno i svih dokaza zajedno, kao 1 na osnovu rezultata
cjelokupnog postupka. Pravilno provodenje ovog nacela vazno je za ostvarivanje nacela materijalne
istine (€l. 9.) 1 s ovim nacelom je u najblizoj vezi.

Suprotno ovom nacelu je formalno nacelo koje je u savremenom pravu uglavnom napusten. Po ovom

nacelu propis odreduje kojim dokazom se mogu dokazivati odredene Cinjenice, koja je njihova
dokazna snaga i tako dalje, a Sto je obavezujuce za organ koji vodi postupak.

Da li neku cinjenicu treba dokazivati ili ne odlucuje sluzbeno lice, zavisno od toga da li ta Cinjenica
moze imati uticaja na rjeSavanje stvari (¢l. 151. st. (1)). Cinjenice se utvrduju dokazima, po
odredbama ¢l. 150. - 189.

Pogresna ocjena dokaza je razlog za poniStavanje i izmjenu rjeSenja povodom Zalbe (¢l. 231.)

Nacelo slobodne ocjene dokaza je ograni¢eno kada se radi o dokazivanju ¢injenica koje zakon
pretpostavlja, iako se mozZe osporavati njihova tacnost (¢l. 151. st. (3)), npr. javne isprave (¢l. 155. st.
).

Organ uprave duzan je u obrazlozenju rjeSenja navesti i razloge koji su bili odlu¢ni pri ocjeni
pojedinih dokaza 1 razloge zbog kojih pojedini zahtjevi ili prijedlozi stranke nisu uvaZzeni, kao 1 zaSto
nisu prihvaceni pojedini dokazi (¢I. 200. st. (2)).
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14. Samostalnost u rjesavanju

Nacelo samostalnosti u rjesavanju sadrzi samostalnost nadleznog organa u donoSenju upravnog akta
kojim rjeSava upravnu stvar i samostalnost sluzbenog lica u vodenju postupka i primjeni propisa, u
okviru ovlasStenja datih zakonom i drugim propisima. Po smislu i cilju ovo se nacelo suprotstavlja
svakom obliku subordinacije i mijeSanja u vodenje postupka i rjeSavanje upravne stvari.

Organi uprave obavljaju poslove iz svoje nadleznosti samostalno, u skladu sa zakonom i drugim
propisima (Cl. 2. ZoU).

Sluzbeno lice ovlaSteno za vodenje postupka i za rjeSavanje je rukovodilac organa uprave.
Rukovodilac organa uprave moze ovlastiti drugo sluzbeno lice istog organa uprave da rjesava u
upravnim stvarima iz odredene vrste upravnih poslova, odnosno drugo sluzbeno lice da vodi upravni
postupak ili samo da preduzima sluzbene radnje u postupku prije donosenja rjeSenja (¢l. 29. — 32.).

Nacelo samostalnosti u rjeSavanju je ograni¢en odredenim oblicima instancijskog nadzora. Tako U
zalbenom postupku drugostepeni organ moze prvostepeno rjesenje proglasiti nistavim (¢l. 229.),
nadzora ponistiti i ukinuti konac¢no rjesenje (¢l. 252. i 253.).

14.a. Obaveza kazivanja istine

Stranke su duzne govoriti istinu u postupku i pri tome ne vrsiti zloupotrebu prava koja su im priznata
ovim ili drugim zakonom, §to sprecava organ uprave koji vodi postupak.

15. Pravo Zalbe

Protiv rjeSenja donesenog u prvom stepenu, stranka ima pravo Zalbe. Samo zakonom moZe se
propisati da zalba nije dozvoljena ako je na drugi nacin obezbijedena zastita prava i zakonitosti.

Zalba u upravnim stvarima moze biti isklju¢ena zakonom iz naroéito opravdanih razloga (¢l. 214. st.
(2)). Zalba mora biti dozvoljena protiv svih prvostepenih rjeSenja u kojima je zakonom iskljucen
upravni spor (¢l. 214. st. (6)).

O pravu na Zalbu stranka mora biti upozorena U uputi o pravnom lijeku u prvostepenom rjesenju (¢l.
201.). Zalbeni postupak je propisan odredbama ¢l. 213. - 237.

Zalba se izjavljuje drugostepenom organu. Izjavljena Zalba ima odgodno (suspenzivno) dejstvo na
izvrSenje rjeSenja protiv koga je izjavljena, sve do donoSenja drugostepenog rjeSenja po zalbi i
njegovog dostavljanja stranci (¢l. 219. st. (1)).

Stranka ima pravo zalbe i u slucaju kada prvostepeni organ nije u roku donio rjesenje po njenom
zahtjevu, odnosno ne donese rjeSenje u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a u interesu
stranke, smatrajuci da je zahtjev odbijen (¢l. 208. st. (3) i 234.). Protiv drugostepenog rjeSenja zalba
nije dozvoljena, pa su ona kona¢na u upravnom postupku (Cl. 16.), te se protiv njih moze voditi samo
upravni spor.

16. Konac¢nost rjeSenja

Konacnost rjeSenja nastupa kada je upravni postupak u odredenoj upravnoj stvari zavrsen i protiv tog
rjeSenja nema redovnog pravnog lijeka (zalbe) u upravnom postupku.

Konacnost prvostepenog rjeSenja nastupa danom dostavljanja rjesenja stranci, ako zalba nije
dozvoljena ili istekom roka za zalbu, ako zalba nije izjavljena, a drugostepenog rjeSenja danom
dostavljanja rjesenja stranci (¢l. 15. st. (3)).

Konac¢no rjeSenje u upravnom postupku kojim je stranka stekla neko pravo ili su joj odredene neke
obaveze moze se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo u slu¢ajevima koji su ovim ili drugim zakonom
predvideni, kao §to su vanredni pravni lijekovi (¢l 238. - 258.a.).

Samo protiv kona¢nog upravnog akta moze se pokrenuti upravni spor.
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17. PravosnazZnost rjeSenja

Pravosnaznost rjeSenja u upravnom postupku nastupa kada se upravni postupak zavrsi, pa se
doneseno rjesenje, kojim je stranka stekla odredeno pravo ili su joj odredene neke obaveze, ne moze
pobijati, ni Zalbom u upravnom postupku, ni tuzbom u upravnom sporu, kao redovnim pravnim
lijekovima (formalna pravosnaznost), a to je u slijede¢im slu¢ajevima: kada redovni pravni lijekovi u
upravnom postupku i upravnom sporu nisu dopusteni, kada je stranka propustila rok za koriStenje
redovnih pravnih lijekova (Zalbe i tuzbe), kada je stranka bezuspjesno koristila sve redovne pravne
lijekove u upravnom postupku i upravnom sporu, tj. kada su joj zalba i tuzba odbijeni, pa je
prvostepeno rjesenje pravosnazno.

Prvostepeno rjesenje postat ¢e pravosnazno: istekom zalbenog roka, a stranka nije izjavila zalbu ili
ako zalba nije dozvoljena, a stranka nije pokrenula upravni spor. Drugostepeno rjesenje, doneseno po
zalbi, postat ¢e pravosnazno: istekom roka za pokretanje upravnog spora, a stranka nije pokrenula
upravni spor, danom dostavljanja drugostepenog rjesenja stranci ako je upravni spor isklju¢en, danom
dostavljanja stranci sudske odluke donesene u upravnom sporu kojom je njena tuzba odbijena kao
neosnovana, odnosno odbacena.

Institut pravosnaznosti zna¢ajan je za pravnu Sigurnost jer je njime upravna stvar definitivno rijeSena
(materijalna pravosnaznost). Institut pravosnaznosti ne odnosi se na sve vrste rjeSenja. Pravosnaznost
sti¢u samo rjeSenja kojima je stranka stekla odredena prava, odnosno kojim su stranci odredene
obaveze, ali ne i rjeSenja kojima je odbijen zahtjev stranke. Kod takvih rjeSenja ne nastupa
pravosnaznost, pa nema pravnih smetnji da se u istoj upravnoj stvari ponovo rjesava u upravnom
postupku i donese isto ili drugacije rjeSenje. Pravosnaznost se odnosi samo na dispozitiv (izreku)
rjeSenja, a ne 1 na druge dijelove rjeSenja.

Izuzetno i pod odredenim uslovima, pravosnazno rjeSenje moze se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo
u sluc¢ajevima koji su ovim ili drugim zakonom predvideni, a to su vanredni pravni lijekovi (¢l. 238.
- 258.a.).

18. Upotreba jezika i pisma

U BiH upravni postupak se vodi na bosanskom, hrvatskom ili srpskom jeziku, kao ravnopravnim
jezicima, a sluzbeno pisma su latinica i ¢irilica.

Ako se postupak ne vodi na jeziku stranke, npr. ako se radi o pripadniku nacionalne manjine u BiH,
organ uprave duZan mu je omoguciti da prati tok postupka na svome jeziku, kao i da mu pozive i
druga pismena dostavlja na njenom jeziku i pismu. Organ uprave ¢e pouciti stranku, odnosno drugog
ucesnika o mogucnosti koriStenja njenog jezika u postupku, a u zapisnik e se zabiljeZiti da je stranka,
odnosno drugi ucesnik poucen o tom pravu i njegova izjava, u vezi sa datom poukom, unijet ¢e se u
zapisnik (Cl. 66. st. (1)).

Stranke i drugi ucesnici u postupku koji nisu drzavljani BiH, a ne znaju jezik na kojem se vodi
postupak, imaju pravo da tok postupka prate preko prevodioca i da u tom postupku koriste svoj jezik.
Organ uprave je duzan o svome troSku obezbjediti prevodioca u radnjama postupka koje se usmeno
izvode (Cl. 184. st. (2)), npr. na usmenoj raspravi (¢l. 140), kada se, po sluzbenoj duznosti, uzima
izjava stranke i svjedoka i sl. To se ne odnosi na procesne radnje koje se ne provode usmeno, jer se
svi pisani podnesci podnose organu uprave na jednom od sluzbenih jezika i organ nije duzan i za te
radnje postupka obezbjediti prevodioca.

19. Upravna stvar

Upravna stvar je svaka stvar u kojoj javnopravni organ u upravnom postupku odlucuje o pravu,
obavezi ili pravnom interesu stranke neposredno primjenjujuci zakone, druge propise i opce akte
kojima se ureduje odgovarajuca upravna oblast, kao i ona stvar koja je nekim zakonom izricito
odredena kao takva.
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Il - NADLEZNOST
1. Stvarna i mjesna nadleZnost

Stvarna nadleznost za rjeSavanje u upravnom postupku odreduje se po propisima kojima se ureduje
odredeno upravno podrucje odnosno po propisima kojima se odreduje nadleznost pojedinih organa.
Stvarno nadlezan organ za rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stepenu je organ uprave BiH, ako
zakonom nije odredena nadleznost organa uprave u entitetu kod prenesene nadleznosti. Ako
propisom, kojim se ureduje odredeno upravno podrucje, nije odredeno koji je organ uprave BiH
stvarno nadlezan za rjeSavanje u odredenoj upravnoj stvari iz nadleznosti institucija BiH, a to se ne
moze utvrditi ni po prirodi stvari, takva stvar spada u nadleznost organa uprave BiH koga odredi
Vijece ministara BiH (Cl. 21.).

Mjesna se nadleznost odreduje prema sjediStu organa ili sjedistu organizacione jedinice.

Za pravna lica koja imaju javna ovlaStenja propisom kojima se povjerava javno ovlastenje treba jasno
propisati njihovu stvarnu i mjesnu nadleznost za rjeSavanje u upravnim stvarima.

Ako se u zalbenom postupku utvrdi da je prvostepeno rjeSenje donio stvarno i/ili mjesno nenadlezan
organ, drugostepeni organ ponistit ¢e to rjeSenje po sluzbenoj duznosti (Cl. 229. st. (2)), a ako je ovo
rjeSenje postalo kona¢no u upravnom postupku, ponistit ¢e se po pravu nadzora (¢l. 252. st. (1) t. 1)).
U slucaju da je doneseno rjesenje koje je iz sudske nadleZnosti takvo rjeSenje je nistavo (€l. 256. t.
1)).

Izuzetno, zakonom se moze propisati da u odredenim situacijama upravnu stvar moze rijesiti i drugi
organ uprave (supstitucija), kao npr. u slu¢ajevima iz ¢l. 230. st. (1), 231. st. (1) 1 234.

Drugi oblik mijenjanja nadleZnosti u upravnom rjeSavanju je slucaj kada je zakonom dopusteno
nadleznom organu da moze ustupiti (delegirati) svoje nadleznosti za rjeSavanje u odredenoj upravnoj
stvari na drugi organ i koristi se izuzetno.

Stvarna i mjesna nadleznost ne mogu se mijenjati dogovorom stranaka, dogovorom organa i stranaka,
niti dogovorom organa, osim ako je zakonom drugacije odredeno.

Svaki je organ duzan po sluZzbenoj duznosti paziti na svoju stvarnu i mjesnu nadleznost tokom cijeloga
postupka i kada utvrdi da nije stvarno ili mjesno nadlezan za rad po odredenoj upravnoj stvari postupit
¢e po odredbi ¢l. 58. st. (3) 1 (4).

Nadlezni organ kojemu je ustupljen upravni predmet na rjeSavanje sam ¢e cijeniti treba li neku
procesnu radnju ponoviti koju je prije obavio nenadlezni organ.

2. Stranke sa diplomatskim imunitetom

Stranka u upravnom postupku mozZe biti i stranac koji uziva imunitet u BiH, strana drzava ili
medunarodna organizacija. U rjeSavanju upravnih stvari koji se njih tiCu primjenjuju se pravila
medunarodnog prava, odnosno medunarodnog ugovora. U pravilu, na njih se ne odnose odredbe
ovoga zakona jer za njih vaZi poseban nacin komuniciranja u obavljanju sluzbenih poslova sa
organima drzave u kojoj su akreditovani.

Sluzbene radnje koje se ti¢u lica koje uzivaju pravo imuniteta, kao i obavljanje sluzbenih radnji u
eksteritorijalnom podrucju se odvijaju uz posredovanje Ministarstva vanjskih poslova BiH, koje daje
1 objasnjenje u dilemi o postojanju i obimu imuniteta.

Medunarodni ugovori koji su zakljuceni 1 ratifikovani u skladu sa Ustavom BiH i objavljeni u
sluzbenom glasilu, ¢ine dio unutrasnjeg pravnog poretka, a po pravnoj snazi su iznad zakona.
Polozaj stranaca sa diplomatskim imunitetom ureden je BeCkom konvencijom o diplomatskim
odnosima (1961.) i Be¢kom konvencijom o konzularnim odnosima (1963.).

Najvaznija odredba Becke konvencije o diplomatskim odnosima je da se svi sluzbeni poslovi moraju
voditi sa ministarstvom vanjskih poslova drzave kod koje su akreditovani ili njegovim posredstvom
ili sa drugim ministarstvom sa kojim bude dogovoreno.

BiH je zakljucila vise sporazuma kojima su blize uredeni odnosi medunarodnih organizacija sa
domacim organima vlasti, kao §to su sporazumi o statusu u BiH NATO, OSCE, VE, EU, itd.
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3. Sukob nadleZnosti

Sukobe nadleznosti u upravnom postupku izmedu organa uprave BiH, izmedu organa uprave BiH 1
pravnih lica koja imaju javna ovlastenja, organa uprave BiH i organa uprave entiteta i izmedu pravnih
lica koja imaju javna ovlasStenja, rjeSava Sud BiH.

Sukobe nadleznosti u upravnom postupku izmedu organizacionih jedinica organa uprave BiH, koje
se nalaze van sjediSta organa uprave BiH, rjeSava organ uprave BiH u ¢ijem su sastavu te
organizacione jedinice.

Sukob nadleznosti moze biti pozitivan, kada se dva ili viSe organa izjasne da su nadlezni za rjeSavanje
u istoj upravnoj stvari i negativan, kada se dva ili viSe organa izjasne da su nenadlezni rijesiti odredenu
upravnu stvar.

U slucaju negativnog sukoba nadleZznosti svaki organ koji smatra da je nenadlezan za postupanje po
podnesku stranke treba donijeti zakljuc¢ak kojim odbacuje podnesak zbog nenadleznosti i odmah ga
dostaviti stranci (Cl. 58. st. (3) 1 (4)).

Prijedlog za rjeSavanje sukoba nadleznosti podnosi organ koji je posljednji odlu¢ivao o svojoj
nadleznosti, a moze ga podnijeti i stranka.

Organ, koje rjeSava sukob nadleznosti, kao vazno prethodno pitanje ¢e ponistiti rjeSenje koje je u
upravnoj stvari donio nenadlezan organ, odnosno zakljuc¢ak kojim se nadlezan organ izjasnio kao
nenadlezan i dostaviti spis predmeta nadleZznom organu.

Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o sukobu nadleznosti stranka ne moze izjaviti posebnu zalbu niti
voditi upravni spor.

Na rjesenje kojim je raspravljen sukob nadleznosti, organ u sukobu koji je nezadovoljan rjesenjem
moze izjaviti Zalbu nadleznom drugostepenom organu, osim ako je o sukobu nadleznosti rjeSavao
nadlezni sud.

U Zalbenom postupku rjesavaju se sporni odnosi organa koji su u sukobu pa Zalba i rjeSenje donijeto
po njoj nemaju uticaja na upravni postupak u konkretnom predmetu, jer tu upravnu stvar rjeSava organ
koji je odreden kao nadleZan rjeSenjem donesenim o sukobu nadleZnosti.

4. Sluzbeno lice ovlasteno za vodenje postupka i za rjeSavanje

U organima uprave rjeSenja u upravnom postupku donosi rukovodilac organa uprave, ako propisom
o0 organizaciji organa ili drugim posebnim propisima nije drugacije odredeno.

Rukovodioci organa uprave su: ministar 1 direktor, odnosno rukovodilac ¢iji je naziv odreden
zakonom o osnivanju upravne organizacije (¢l. 55. ZoU).

Posebnim propisom moze se odrediti da rjeSenja u upravnom postupku donosi rukovodilac podruc¢ne
jedinice u sastavu organa, inspektor 1 tome sli¢no.

Rukovodilac organa uprave moze ovlastiti drugo sluzbeno lice istoga organa, koje u cijelosti
ispunjava uslove propisane strucnosti (¢l. 283.) da rjeSava u upravnim stvarima iz odredene vrste
upravnih poslova. Ovlastenje za rjeSavanje obuhvata i vodenje postupka koje prethodi rjeSavanju.
Rukovodilac organa uprave moze ovlastiti i struéno sluzbeno lice za vodenje postupka, odnosno
preduzimanje radnje u postupku prije donoSenja rjeSenja. Upravna inspekcija ima pravo pokrenuti
postupak odgovornosti rukovodioca organa ako ovlasti sluzbenika koji nema propisane uslove
strucnosti (Cl. 284. st. (4)), jer to predstavlja prekrsaj (¢l. 289. st. (1) t. 1)).

O ovlastenjima sluzbenih lica rukovodilac organa uprave duzan je donijeti posebno rjeSenje koje
nema karakter upravnog akta, jer davanje ovlastenja nije rjeSavanje u upravnim stvarima.

Za pravna lica koja imaju javna ovlastenja za rjeSavanje u upravnim stvarima propisane su posebne
odredbe (¢l. 32.), koje odreduju ko iz njihove nadleznosti donosi rjesenje i ko moze biti ovlasten za
vodenje postupka 1 rjeSavanje u upravnim stvarima iz njihove nadleznosti.
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Kada je za rjeSavanje upravne stvari nadlezno Vijeée ministara BiH, postupak vodi i priprema
prijedlog rjeSenja ovlaSteno lice ili organ koga svojim aktom odredi Vije¢e ministara BiH, ako
zakonom, odnosno drugim propisom nije drugacije odredeno.

Kada je za rjeSavanje u upravnoj stvari nadlezan dom Parlamentarne skupstine BiH, postupak vodi 1
priprema prijedlog rjesenja ovlasteno lice ili organ koga svojim aktom odredi jedan od domova, ako
zakonom, odnosno drugim propisom nije drugacije odredeno.

Rukovodilac pravnog lica koje ima javna ovlastenja ima isti pravni polozaj u rjeSavanju u upravnim
stvarima, kao i rukovodilac organa uprave, ukljuujuc¢i i davanje ovlastenja za vodenje upravnog
postupka i rjeSavanje upravnih stvari (¢L. 29.).

5. Pravna pomo¢

Za izvrSenje pojedinih radnji u postupku moze se zamolnim putem zatraziti od organa uprave entiteta,
odnosno Bré¢ko Distrikta BiH, na ¢ijem podrucju se radnja treba preduzeti, pruZzanje pravne pomoci u
granicama svoga djelokruga i nadleznosti. Molba za pravnu pomo¢ sadrzi zahtjev za izvrSenje neke
upravne radnje. Molba za pravnu pomo¢ upucéuje se odgovarajuéem organu ovlaStenom za
preduzimanje pojedine radnje u postupku, kada se pravnom pomoc¢i lakSe i brze obavlja upravna
radnja ili izbjegavaju nepotrebni troskovi.

Organi, kao i pravna lica koja imaju javna ovlastenja za rjeSavanje u upravnim stvarima duzni su
jedni drugima ukazivati pravnu pomo¢ u upravnom postupku. Ova se pomo¢ trazi posebnom molbom
u pisanom obliku. U hitnim slu¢ajevima molba moze biti upucéena i na drugi nacin, sa tim da se
naknadno uputi u pisanom obliku.

Zamoljeni organi, odnosno institucije, duzni su postupati po molbi u granicama svoje nadleznosti,
bez odgadanja, a najkasnije u roku od 10 dana od dana prijema molbe. Nastale troSkove po molbi za
pravnu pomo¢ snosi organ koji je podnio molbu.

Zamoljeni organ ne moZe cijeniti svrsishodnost radnje koja je predmet trazene pravne pomoc¢i, ali
moze obaviti i druge radnje, ako ocijeni da je to potrebno.

Najcesci oblik pruzanja pravne pomoci u upravnom postupku odnosi se na pribavljanje podataka od
drugih organa o Cinjenicama iz sluzbene evidencije (¢l. 128. st. (2) 1 163.), a ako bi se suprotno
postupalo to predstavlja prekrsaj (¢l. 289. t. 5)).

Kod izvodenja pojedinih radnji postupka kod zamoljenog organa, ako treba taj organ moze izricati 1
novcane kazne, npr. u situacijama iz ¢l. 172. st. (1)1 (2), 183. st. (1), 184. st. (3), 188. st. (3), 160. st.
(3)isl.

NepruZanje zatraZzene pravne pomoci ili ako se ne postupi po molbi za pravnu pomo¢ u odredenom
roku predstavlja prekrsaj (€l. 290. st. (1) t. 1) 1 st. (2)).

Pravna pomo¢ moze se traziti i od sudova, ali samo ako je to propisano posebnim propisom.

Za pravnu pomo¢ u odnosu s inostranim organima vaze odredbe medunarodnih ugovora, a ako ovih
ugovora nema, primjenjuje se nacelo reciprociteta. Potrebna objasnjenja traZze se od Ministarstva
vanjskih poslova BiH. Pravna pomo¢ od inostranog organa trazi se molbom. Na pravnu pomo¢ u
upravnom postupku na odgovaraju¢i naéin se primjenjuju odredbe medunarodnih ugovora u
gradanskim stvarima, ako posebnim medunarodnim sporazumima nisu posebno uredena pravila o
pravnoj pomo¢i u odredenim upravnim podrucjima. Predmet pruZanja pravne pomo¢i u upravnom
postupku izmedu domacih 1 inostranih organa moZe biti samo obavljanje odredenih upravnih radnji,
a ne i rjeSavanje u upravnom postupku.

Isto tako 1 domaci organi ukazuju pravnu pomoc¢ inostranim organima i to na nacin predviden u
domacem zakonu i u slu¢aju da to nije protivno domacem zakonu. Ako medunarodnim ugovorima
nije predvidena mogucénost neposrednog kontakta s inostranim organima, domaci organi kontaktiraju
s inostranim preko Ministarstva vanjskih poslova BiH.
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6. Izuzeée

Institut izuzeca u upravnom postupku se koristi radi obezbjedenja objektivnosti samog postupka i
otklanjanja nepovjerenja stranke prema sluzbenom licu.

U zakonu su taksativno nabrojani razlozi za izuzece sluzbenog lica. Sluzbeno lice ¢im sazna da postoji
koji od razloga za izuzece, duzno je prekinuti svaki dalji rad na predmetu i o tome obavijestiti organ
nadlezan za rjeSavanje o izuzecu (¢l. 38.).

Ako sluzbeno lice smatra da postoje druge okolnosti koje opravdavaju njegovo izuzecée, obavijestit
¢e o tome isti organ ne prekidajuci rad.

Sluzbeno lice, za koje je stranka zahtijevala izuzeée iz nekog od taksativno nabrojanih razloga u ovom
zakonu, ne moze, sve do donosenja zakljucka o ovome zahtjevu, obavljati nikakve radnje u postupku,
osim onih koje ne trpe odgadanje, kao npr. radnje propisane u ¢l. 132. st. (1) t. 4), 190. i sl.

Stranka moze zahtijevati izuzece sluzbenog lica i kada postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju
njegovu nepristranost. U svome zahtjevu, stranka mora navesti okolnosti zbog kojih smatra da postoji
koji od razloga za izuzece.

Ako se ne izuzme sluzbeno lice, ¢ini se prekrsaj (¢l. 291. st. (1) t. 1)).

Ako je u postupku ucestvovalo sluzbeno lice koje je moralo biti izuzeto moze se traziti obnova
okoncanog upravnog postupka (¢l. 238. t. 6)).

O izuzecu sluzbenog lica uvijek odluc¢uje nadredeno sluzbeno lice ili organ svojim zaklju¢kom, kao
aktom kojim se upravlja postupkom, u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva za izuzece,
odnosno od dana dostavljanja obavijesti organu nadleZznom za rjeSavanje o izuzecu.

Zakljuckom o izuzeéu sluzbenog lica na koje se odnose razlozi za izuzece odredit ¢e se drugo stru¢no
sluzbeno lice istog organa na koje se ne odnose razlozi za izuzece i ono ¢e rje$avati, odnosno obavljati
pojedine radnje u postupku, u vezi sa predmetom u kojem je izuzeée odredeno.

Zakljucak o izuzecu zapisnicara donosi sluzbeno lice koja vodi upravni postupak, a ne sluzbeno lice
koje rjesava u upravnoj stvari koja je predmet postupka.

Protiv zakljucka kojim se odreduje izuzece nije dozvoljena Zalba, jer ovaj zakljucak nema obiljezje
upravnog akta, nego akta koji se tice vodenja postupka.
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111 - STRANKA | NJENO ZASTUPANJE
1. Stranka

Stranka u upravnom postupku je lice po ¢ijem je zahtjevu pokrenut postupak (aktivna stranka) ili
protiv koje se vodi postupak (pasivna stranka) ili koja radi zastite svojih prava ili pravnih interesa ima
pravo ucestvovati u postupku (zainteresovana stranka). Sva ta lica imaju stranacku sposobnost za
ucestvovanje u upravnom postupku. Materijalnim propisima je propisano koja lica imaju svojstvo
stranke u postupku. Kada se radi o zainteresovanom licu koje se pojavljuje u upravnom postupku
bitno je utvrditi postoji li pravni interes koji proizilazi iz zakona ili drugog propisa da bi ono moglo
imati polozaj stranke u postupku.

Stranka u upravnom postupku moze biti svako fizi¢ko i pravno lice o ¢ijem se pravu, obavezi ili
pravnom interesu rjesava u upravnom postupku.

Organi uprave i drugi organi, naselja, grupe lica i drugi koji nemaju svojstvo pravnog lica, mogu biti
stranke u postupku ako mogu biti nosioci prava i obaveza o kojima se rjeSava u postupku. U takvom
slucaju 1 ti subjekti imaju stranacku sposobnost u upravnom postupku.

Stranka u upravnom postupku moze biti i sindikalna organizacija, ako se taj postupak odnosi na kakvo
pravo ili pravni interes drzavnog sluzbenika ili zaposlenika u organima uprave, kao i zaposlenika u
pravnom licu koje ima javna ovlastenja. Sindikalna organizacija ima stranacku sposobnost i stupa u
upravni postupak u ime te kategorije lica sa svim njihovim pravima kao stranke, bez obzira na to jesu
li to oni trazili od sindikalne organizacije i jesu li njeni ¢lanovi. Bitno je da se radi o rjeSavanju
upravne stvari iz rada ili po osnovu rada drzavnog sluzbenika i zaposlenika u organima uprave ili
zaposlenika u pravnom licu sa javnim ovlastenjima.

Stranka moze biti 1 Ombudsmen BiH, kada u vr§enju poslova iz svoje nadleZnosti nade da ima osnova
za pokretanje upravnog postupka, radi ostvarivanja osnovnih prava i sloboda gradana.

Privredno drustvo, ustanova i drugo pravno lice i udruzenje gradana, registrovani u skladu sa
zakonom, koji prema svom opstem aktu imaju zadatak §tititi odredena prava i interese svojih ¢lanova,
mogu, po pristanku svoga ¢lana, u njegovo ime postaviti zahtjev koji se odnosi na takva prava i
interese, kao 1 stupiti u ve¢ pokrenuti postupak sa svim pravima stranke. U ovom sluc¢aju privredno
drustvo, ustanova i drugo pravno lice i udruzenje gradana nije stranka u upravnom postupku, nego
njihov €lan, jer samo on moze biti nosilac prava i obaveza o kojima se odlucuje.

Pravno lice moze zastupati svoga ¢lana u upravnom postupku na njegov zahtjev, ako je to predvideno
op¢im aktom tog pravnog lica i ovom slucaju u biti radi se o pruzanju besplatne i stru¢ne pravne
pomoci od strane pravnog lica svome ¢lanu.

Ako su pravobranilac BiH i drugi organi vlasti posebnim (materijalnim) zakonom ovlasteni u
upravnom postupku zastupati javne interese, imaju u granicama ovlastenja datim tim posebnim
zakonom, prava i duznosti stranke. Posebnim zakonom pravobraniocu BiH i drugim organima vlasti
u pravilu se ne mogu davati Sira ovlaStenja u upravnom postupku nego $to ih imaju stranke, ako
zakonom nije drugacije odredeno.

Ovaj zakon u viSe odredbi propisuje kada tuzilac, pravobranilac BiH i drugi organi vlasti mogu
ucestvovati u upravnom postupku radi zastupanja javnog interesa, kao npr. u ¢l. 213. st. (2), 239. st.
(5), 251. st. (1), 253. st. (2)), 257. st. (1) i sli¢no.

Ako organ utvrdi da odredeno lice ne moze imati polozaj stranke u postupku takav zahtjev treba
odbaciti iz razloga Sto nema uslova za pokretanje postupka, o ¢emu ¢e donijeti zakljucak, protiv koga
je dozvoljena posebna zalba (Cl. 116. st. (2)).

Tokom cijeloga postupka organ ¢e po sluzbenoj duznosti paziti da li neko moze biti stranka u
postupku 1 da li stranku zastupa zakonski zastupnik ili ovlasteni predstavnik (Cl. 46.).
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2. Procesna sposobnost i zakonski zastupnik

Pored stranacke sposobnosti bitno je da stranka ima i procesnu sposobnost (Cl. 45.).

Za fizicka lica procesna sposobnost je uslovljena poslovnom sposobnos¢u. Svako fizicko lice koje je
punoljetno, u pravilu je, potpuno poslovno, a time i procesno sposobno, $to znaci da moze samo
obavljati radnje u postupku.

Za maloljetna lica, kao i punoljetna lica koja su lisena poslovne sposobnosti radnje u postupku
obavljaju njihovi zakonski zastupnici. Zakonski zastupnik se odreduje zakonom ili aktom nadleznog
organa donesenim na osnovu zakona. Zakonski zastupnici maloljetnog lica su njegovi roditelji ili
staralac, ako maloljetno lice nema roditelja ili je bez roditeljskog staranja. Staralac zastupa i
punoljetna lica koja su liSena poslovne sposobnosti.

Pravno lice obavlja radnje u postupku preko svog predstavnika ili zakonskog zastupnika. Predstavnik
ili zakonski zastupnik pravnog lica, odreduje se njenim opéim aktom, ako nije odreden zakonom ili
aktom nadleznog organa donesenim na osnovu zakona.

Organi uprave izvode radnje u postupku posredstvom zakonom ovlastenih predstavnika, a to su
rukovodioci organa uprave (Cl. 61. stavak (2) ZoU), organizacije koje nemaju svojstvo pravnog lica
posredstvom lica koja se odreduje prema opstem aktu organizacije, a naselje, grupa lica i drugi koji
nemaju svojstvo pravnog lica posredstvom lica koga oni ovlaste, ako posebnim propisom nije
drugacije odredeno.

Kada organ koji vodi postupak, ustanovi da zakonski zastupnik lica pod starateljstvom ne pokazuje
potrebnu paznju u zastupanju, obavijestit ¢e o tome organ starateljstva.

Tokom cijeloga postupka organ ¢e po sluzbenoj duznosti paziti da li stranku zastupa njen zakonski
zastupnik, odnosno ovlasteni predstavnik.

U sluc¢aju da tokom postupka nastupi smrt stranke, odnosno prestanak pravnog lica postupak se moze
obustaviti ili nastaviti, zavisno od prirode upravne stvari. Ako se postupak ne moze nastaviti, organ
¢e obustaviti postupak zakljuckom protiv koga je dozvoljena posebna zalba.

Zakljucak se dostavlja nasljednicima, odnosno pravnim sljedbenicima. Kada nasljednici, odnosno
pravni sljedbenici nisu poznati organu, zakljucak ¢e se objaviti u sluzbenom glasilu.

3. Privremeni zastupnik

Privremeni zastupnik moZe se postaviti procesno nesposobnoj stranci, koja nema zakonskog
zastupnika, ako se neka radnja treba preduzeti protiv lica ¢ije je mjesto prebivali$ta, odnosno boravista
nepoznato, a koje nema punomoc¢nika i kada to trazi hitnost predmeta, a postupak se mora provesti.
Organ koji je postavio privremenog zastupnika procesno nesposobnoj stranci, koja nema zakonskog
zastupnika, odmah ¢e obavijestiti o tome organ starateljstva, a ako je privremeni zastupnik postavljen
licu ¢ije je mjesto prebivalista ili boraviSta nepoznato, objavit ¢e svoj zakljuc¢ak na oglasnoj tabli ili
na drugi uobicajeni nacin.

| privrednom drustvu, ustanovi ili drugom pravnom licu ako nema zakonskog zastupnika,
predstavnika niti punomo¢nika, organ koji vodi postupak, pod odredenim uslovima ¢e takvoj stranci
postaviti privremenog zastupnika, po pravilu, iz reda sluzbenih lica iz pravnog lica i o tome ¢e, bez
odgadanja, obavijestiti to pravno lice.

Na isti nacin postavit ¢e se privremeni zastupnik 1 kada se treba izvrSiti radnja koja se ne moze
odgoditi, a stranku, njenog punomo¢nika ili zastupnika nije moguce blagovremeno pozvati. O tome
¢e organ uprave odmah obavijestiti stranku, punomo¢nika ili zastupnika.

Postavljeno lice je duzno primiti se zastupanja, a zastupanje moze odbiti samo iz razloga koji su
predvideni posebnim propisima. Privremeni zastupnik ucestvuje samo u postupku za koji je izri¢ito
postavljen i to dok se ne pojavi zakonski zastupnik ili predstavnik stranke, sama stranka ili njen
punomoc¢nik. Pojavom stranke, zakonskog zastupnika, predstavnika ili punomoc¢nika, prestaje
funkcija privremenog zastupnika.

Kada se stranka ili njen zakonski zastupnik nalaze u inostranstvu, a nemaju punomoc¢nika u BiH,
pozvat ¢e se pri dostavljanju prvog pismena da u odredenom roku postave punomocnika ili
punomoc¢nika za primanje pismena i upozorit ¢e se da ¢e im se, ako u ostavljenom roku ne postave
punomoc¢nika, postaviti po sluzbenoj duznosti punomoc¢nik za primanje pismena ili privremeni
zastupnik.
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4. Zajednicki predstavnik

U istoj upravnoj stvari u kojoj ima vise stranaka koje su vezane zajednickim interesom 1 kada su
podjednako zainteresovane za ishod rjeSenja te stvari, takve stranke mogu, ako posebnim propisom
nije drugacije odredeno, istupati zajednicki i duzne su naznaciti ko ¢e od njih istupati kao njihov
zajednicki predstavnik ili postaviti zajednickog punomocénika.

I organ koje vodi postupak, moze takvim strankama odrediti da u odredenom roku naznace ko ¢e ih
izmedu njih predstavljati ili da postave zajedni¢kog punomoc¢nika o ¢emu se donosi zakljucak, a ako
to ne ucine, organ koji vodi postupak moze odrediti ko ¢e ih izmedu njih predstavljati ili im postaviti
zajedni¢kog punomoc¢nika. U tom slucaju zajednicki predstavnik, odnosno punomo¢nik zadrzava to
svojstvo sve dok stranke ne postave drugoga. Protiv takvog zakljucka, stranke imaju pravo posebne
zalbe, koja ne odgada izvrSenje zakljucka.

I kada je odreden zajednicki predstavnik ili punomoc¢nik, svaka stranka zadrzava pravo istupati
samostalno, davati izjave, izjavljivati zalbe i koristiti druga pravna sredstva.

Odredbe ovoga zakona koje se odnose na stranke na odgovaraju¢i nacin vaze i za zajedni¢kog
predstavnika stranke (€l. 54.), a odredbe ovog €l. se primjenjuju i u spojenim postupcima.

5. Punomo¢énik

Stranka ili njen zakonski zastupnik moze sama preduzimati radnje u postupku, a moze odrediti i
punomocnika koji ¢e je zastupati u postupku, osim u radnjama u kojima je potrebno da sama stranka
daje izjave.

Stranke, odnosno njeni zastupnici slobodno odreduju punomoénika i mogu dati punomo¢ za sve
radnje postupka ili samo neke.

Punomoc¢nik moze biti svako poslovno sposobno fizicko lice, osim nadripisara. Nije obaveza da
punomoc¢nik bude advokat.

Kada organ u postupku upucuje stranci poziv duzan je navesti je li pozvana stranka duzna do¢i licno
ili moZe poslati punomocnika koji ¢e je zastupati (€l. 63. st. (1)).

Punomoc¢nik pred organom uprave istupa u ime 1 za racun stranke i u granicama date punomoc¢i. Sve
radnje u postupku koje preduzme punomocnik u granicama punomoci imaju isti pravni efekat kao da
ih je preduzela sama stranka. [ pored punomoc¢nika, sama stranka moze davati izjave, a izjave se mogu
traZiti 1 neposredno od stranke.

Stranka koja je prisutna kada njen punomo¢nik daje usmenu izjavu, moze neposredno poslije date
izjave, izmijeniti ili opozvati izjavu svoga punomoénika. Ako u pisanim ili usmenim izjavama, koje
se tiCu ¢injenica, postoji nesaglasje izmedu izjava stranke 1 njenog punomocnika, organ ¢e cijeniti
obje izjave po nacelu slobodne ocjene dokaza.

Odredbe ovoga zakona o strankama na odgovarajuci nacin vaze 1 za punomoc¢nika (€l. 54.).
Dostavljanje pismena punomoc¢niku vrsi se na nacin propisan u €l. 73.-79. (€. 80.).

Punomo¢ stranke je u pisanom obliku ili data na zapisnik kod organa koji vodi postupak. Stranka
mora potpisati punomo¢. Ako se punomo¢ izdaje advokatu dovoljno je da stranka samo potpise
punomo¢, a ako se punomo¢ izdaje licu koja nije advokat, potrebna je i prisutnost dva svjedoka koji
¢e se potpisati na punomoci.

Izuzetno, sluzbeno lice moze dozvoliti da u ime stranke, kao njen punomo¢énik, izvrsi odredenu radnju
lice koje nije podnijelo punomo¢ (¢lan porodice, zaposleni u pravnoj licu i dr.), ali ¢e istovremeno
narediti tom licu da naknadno u odredenom roku, podnese odgovaraju¢u punomoc¢ za tu radnju ili Siru
punomoc.

O naredbi da se naknadno podnese punomo¢, sluzbeno lice treba sastaviti sluzbenu zabiljesku (¢l. 66.
st. (2)). Ako u tom roku punomo¢ ne bude podnesena, smatra se da lice nije dobilo punomo¢ od
stranke, pa zbog toga ni obavljena procesna radnja nije pravno valjana. O tome treba donijeti
zakljucak.
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Kada se posumnja u istinitost izdate punomoc¢i, organ uprave nalaze stranci da podnese ovjerenu
punomo¢, kada autenti¢nost potpisa stranke na punomoci izdatoj licu koja nije advokat treba biti
ovjerena kod nadleznog organa za ovjeru potpisa. U BiH je na snazi Zakon o ovjeri potpisa, rukopisa
i prepisa i Uputstvo za provodenje ovoga Zakona.

Pravilnost punomodéi ispituje se po sluzbenoj duznosti, a nedostaci pismene punomoc¢i uklanjaju se u
skladu s odredbama zakona, pri ¢emu sluzbeno lice, koja vodi postupak, moze dozvoliti punomoéniku
sa neurednom punomoci, da izvrsi hitne radnje u postupku. Na otklanjanje neurednosti punomo¢i na
odgovarajuci nacin se primjenjuju odredbe o otklanjanju nedostataka u podnescima (Cl. 60.).

Punomo¢ se moze dati za sve radnje postupka ili samo za odredene radnje, a moze se i vremenski
ogranicCiti. Punomoc¢nik moze vrsiti ovlaStenja iz punomoci od trenutka kada mu je punomo¢ izdata.
Prema organu i suprotnoj stranci punomo¢ djeluje od trenutka kada im se preda, odnosno dostavljanju.
Punomo¢nik pred organom djeluje u ime i za racun stranke. Odnos izmedu stranke i njenog
punomocnika je ugovorni odnos gradanskog prava. Punomo¢nik ne odgovara stranci za neuspjeh, ve¢
samo za eventualnu Stetu koju prouzrokuje svojim radom, odnosno propustanjem da nesto uradi u
konkretnoj stvari i u granicama punomoci.

Punomo¢ ne prestaje smréu stranke, gubitkom njene procesne sposobnosti ili promjenom njenog
zakonskog zastupnika, ali pravni sljedbenik stranke, odnosno njen novi zakonski zastupnik moze
opozvati raniju punomo¢. Punomo¢ ¢ée prestati ako se obustavljanju postupak zbog smrti stranke u
slu¢aju kada to uslovljava priroda stvari koja je predmet postupka, jer punomoc¢nik nema koga
zastupati u obustavljenom postupku.

Na pitanja u vezi sa punomo¢i koja nisu uredena ovim zakonom na odgovarajuc¢i na¢in se primjenjuju
odredbe zakona kojima je ureden parni¢ni postupak. Odredbama zakona kojima je ureden parni¢ni
postupak, advokat koji ima punomo¢ moze obavljati sve radnje u upravnom postupku, a odredene
radnje moze obavljati i advokatski pripravnik koji je kod njega zaposlen. Ako punomo¢nik nije
advokat uvijek mu je potrebno izricito ovlastenje stranke za povlacenje zahtjeva, za priznanje ili
odricanje od zahtjeva prema protivnoj stranci, za zakljucenje poravnanja, za odricanje ili odustajanje
od pravnih lijekova, za prenoSenje punomoci na drugo lice, te za podnosenje prijedloga za obnavljanje
postupka. Na odgovarajuci nacin primjenjuju se i odredbe parni¢nog postupka o obavezi suda, $to se
u upravnom postupku odnosi na organ koje vodi postupak.

Prava i duZnosti stranke koja ima prema odredbama ovoga zakona u upravnom postupku, na
odgovarajuci nacin vaze i za zakonske zastupnike, punomoc¢nike, privremene zastupnike i zajednicke
predstavnike.

Stranci koja nema strucna znanja o stru¢nim tehni¢kim pitanjima, da bi potpuno razumjela pitanje
koje se razmatra u postupku, ¢e se dozvoliti da u ovim stvarima dovede stru¢no lice (stru¢nog
pomagaca), koja ¢e joj davati obavijesti i savjete. Dopustenje treba konstatovati u zapisniku ili
sluzbenom zabiljeSkom u spisu predmeta (¢l. 66.). Ako se stranci ne dozvoli koriStenje stru¢nog
pomagaca ¢ini se prekrsaj (¢l. 291. st. (1) t. 2)). Stru¢ni pomagac ne zastupa stranku, a troSkove njenog
angazovanja snosi stranka (¢l. 104.).

Stranka ne moze dovesti kao stru¢nog pomagaca lice koje nije poslovno sposobno ili koje se bavi
nadripisarstvom.
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IV - KOMUNICIRANJE ORGANA | STRANAKA
1. Podnesci

Stranke, kao i druga lica komuniciraju sa organima uprave putem podnesaka. Znacenje pojedinih
podnesaka je slijedece:

— zahtjev — podnosi se organu uprave kada stranka trazi pokretanje upravnog postupka,

— prijedlog - podnosi se organu uprave kada mu stranka daje neki prijedlog,

— prijava - podnosi se organu uprave kada stranka prijavljuje neku svoju namjeru,

— molba - podnosi se organu uprave kada stranka moli da joj se priznaju odredene olakSice i sli¢no,
ujedno to je uobicajen naziv za zahtjev kojim se trazi ostvarivanje prava,

— zalba — redovni pravni lijek protiv rjeSenja i zakljucka,

— prigovor —podnosi se u situacijama kada postoje primjedbe na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, a moze
biti i jedna vrsta pravnog lijeka utvrdena posebnim propisima.

Zbog pogresnog naziva podneska stranka ne moze trpiti Stetne posljedice. Za upravno postupanje
bitna je sustina podneska 1 njegovo pravno znacenje. Podnesak stranke je bitan uslov za vodenje
upravnog postupka, ako se isti moZe pokrenuti samo po zahtjevu stranke (¢l. 117.). Kada se u upravnoj
stvari odlu¢uje samo na zahtjev stranke, ako bi organ bez zahtjeva stranke pokrenuo postupak i donio
rjeSenje, takvo rjesenje je nistavo (Cl. 256. st. (1) t. 4)).

Podnesci se, po pravilu, predaju neposredno ili $alju poStom u pisanom obliku ili u obliku elektronske
isprave izradene u skladu sa posebnim zakonom ili se usmeno izjavljuju na zapisnik kod organa, a
mogu se, ako nije drugacije propisano, izjavljivati i faksom ili telegrafski. Kratke i hitne izjave mogu
se davati i telefonom, ako je to po prirodi stvari moguce.

Kada je podnesak poslan faksom, telegrafski ili je primljena telefonska izjava, pa se posumnja da tako
podnesen podnesak nije podnijelo lice ¢ije ime je naznaceno, odnosno da ne poti¢e od lica koje se
telefonom predstavilo, organ treba provesti postupak za utvrdivanje cCinjenica i otklanjanje
nedostataka (Cl. 60 st. (3)), kako se postupa i u drugim sli¢nim slu¢ajevima. Da li je podnesak predan
u roku utvrduje se po odredbama ¢l. 93.

Podnesci se mogu predati i elektronskim putem. Organi i stranke, odnosno lica nadlezna za zastupanje
stranaka medusobno ¢e komunicirati elektronskim putem, ako stranke, odnosno lica nadlezna za
zastupanje stranke na to izjavom pristanu.

Podnesak dostavljen elektronskim putem smatra se podnesenim u trenutku kada je evidentiran na
uredaju za primanje takvih poruka, nakon Cega se bez odgadanja elektronskim putem obavjeStava
podnosilac podneska o potvrdi prijema podneska.

Ako organ koji je primio podnesak iz tehni¢kih razloga ne moze procitati podnesak u elektronskom
obliku, o tome ¢e se bez odgadanja elektronskim putem ili na drugi prikladan nacin obavijestiti
podnosilac, a on je duZan ponovo poslati podnesak u ispravnom elektronskom obliku koji je u
upotrebi u tome organu ili ga dostaviti na drugi nacin. Ako to podnosilac ne ucini u ostavljenom roku,
smatrat ¢e se da podnesak nije ni podnesen.

Podnesak se predaje organu nadleznom za prijem podneska. U pravilu, to je organ nadlezan za
upravno postupanje po podnesku, ali moze biti i drugi organ, kao §to su zajednicke pisarnice za vise
organa uprave. Svi podnesci koji se odnose na rjeSavanje u upravnim stvarima upisuju se u
odgovarajuce upisnike, UP-1 za prvostepene predmete i UP — Il za drugostepene predmete. Na
podneske koji nisu oslobodeni od pla¢anja upravnih taksi ista se placa u trenutku predaje podneska.
Podnesci se predaju svakoga radnoga dana tokom radnog vremena. Za usmene podneske Koji nisu
vezani sa rokom ili inac¢e nisu neodgodivi, moze se odrediti da se predaju samo u odredene sate tokom
radnog vremena. Vrijeme za predaju ovakvih podnesaka objavljuje svaki organ u svojim prostorijama
na vidnome mjestu.

Podnesci se elektronskim putem predaju svakog radnog dana tokom 24 sata. Smatra se da je podnesak
predan elektronskim putem blagovremen ako je do isteka roka zaprimljen u sistem za prijem
podnesaka.
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Organ koji je nadlezan za prijem podneska, odnosno usmene izjave, duzan je primiti sve podneske
koji mu se predaju, odnosno uzeti na zapisnik usmenu izjavu, bez obzira ko je podnosilac i kakav
pravni polozaj ¢e imati kada se podnesak uzme u rad. U upravnom postupku izjednaceni su podnesci
koje predaju stranke i usmene izjave na zapisnik kod organa uprave.

Sluzbeno lice koje primi podnesak duzno je po sluzbenoj duznosti ili na usmeno trazenje podnosioca
dati potvrdu o prijemu podneska. Potvrda sadrzi datum prijema i broj pod kojim je podnesak
evidentiran u organu uprave, kao i oznaku priloga, ako ih ima. Potvrda o prijemu podneska moze se
tehnicki dati i tako da se na kopiji podneska koji ostaje stranci otisne prijemni Stambilj organa i upisu
navedeni podaci. Za potvrdu se ne placa taksa.

Postupak sa podnescima za koje organ nije nadlezan za prijem zavisi od toga kako je podnesak dospio
u organ.

Ako organ nije nadleZan za prijem pisanog podneska, odnosno izjave na zapisnik, sluzbeno lice
organa upozorit ¢e na to podnosioca i uputiti ga organu nadleznom za prijem. Ako podnosilac i pored
toga zahtijeva da se njegov podnesak, odnosno izjava na zapisnik primi, sluzbeno je lice duzno primiti
takav podnesak, odnosno usmenu izjavu. Ako organ nade da nije nadlezan za rad po takvom
podnesku, donijet ¢e zakljucak kojim ¢e odbaciti podnesak zbog nenadleznosti 1 zakljucak odmah
dostaviti stranci.

Kada organ poStom dobije podnesak za ¢iji prijem nije nadlezan, a poznato mu je koji je organ
nadlezan za prijem, poslat ¢e podnesak bez odgadanja nadleznom organu, odnosno sudu i o tome ¢e
obavijestiti stranku, §to se moze uciniti i telefonom. Ako organ koji je dobio podnesak ne moze
utvrditi koji je organ nadlezan za rad po podnesku, donijet ¢e bez odgadanja zakljucak, kojim ¢e
odbaciti podnesak zbog nenadleznosti i zakljucak dostaviti stranci.

Protiv ovih zakljucaka, dozvoljena je posebna zalba.

Ako organ poStom dobije tuzbu za pokretanje upravnog spora, tuzbu ¢e bez odgadanja dostaviti Sudu
BiH, o ¢emu ¢e u pisanoj formi obavijestiti podnosioca tuzbe.

Podnesak mora biti razumljiv 1 sadrZavati sve $to je potrebno da bi se po njemu moglo postupiti.
Ponekad su materijalnim propisom odredeni sadrzaj 1 forma podneska, pa u tim stvarima podnesak
mora biti safinjen u propisanoj formi i sadrZzaju. Kada stranka u podnesku navodi neko ¢injeni¢no
stanje na kojem zasniva svoj zahtjev, duzna je ¢injenice navesti tacno, odredeno i istinito (¢1. 128. st.
(1)). Lice koje svojim podneskom grubo povrijedi obi¢aje ponasanja prema organu ili sluzbenom licu
koje vodi postupak moze biti nov¢ano kaznjena (¢l. 102. st. (3)). Nov¢ane kazne izrice organ koji
vodi postupak, a protiv zakljuc¢ka o kazni moze se izjaviti posebna zalba (¢l. 103.).

Podnosilac je duzan sam potpisati podnesak. Nepotpisan podnesak ne moze se uzeti kao podnesak
stranke, odnosno da od nje potice i da je sve Sto je navedeno u podnesku bas to Sto stranka trazi ili
predlaze. lzuzetno, podnesak moze potpisati njegov supruznik, jedan od njegovih roditelja, sin ili kéi
ili advokat koji je po ovlaStenjima stranke sastavio podnesak. Lice koje je potpisalo podnesak za
podnosioca duzno je navesti svoje ime i adresu.

Podnesci podneseni u elektronskom obliku s elektronskim potpisom smatrat ¢e se svojeru¢nim
potpisom u skladu sa posebnim propisima.

Ako je podnosilac nepismen ili nije u stanju potpisati se, potpisat ¢e ga drugo pismeno lice, koje ¢e
potpisati i svoje ime i adresu.

Kada podnesak sadrzi bitni formalni nedostatak koji sprecava postupanje po podnesku ne moze se
samo zbog toga odbaciti. Organ koji je primio takav podnesak duZan je obezbjediti da se nedostaci

otklone i odredit ¢e podnosiocu rok u kojem je duzan to uciniti. Neki nebitni formalni nedostaci
podneska se mogu tolerisati.
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Ako podnosilac otkloni nedostatke u odredenom roku, smatrat ¢e se da je podnesak bio od pocetka
uredan. Ako podnosilac ne otkloni nedostatke ili nerazumljivosti u podnesku u odredenome roku,
smatrat ¢e se da podnesak nije ni podnesen. O tome ¢e organ donijeti zakljucak protiv koga se moze
izjaviti posebna zZalba. Ako stranka u odredenom roku nije podnijela dokaze koji su bitni u postupku,
organ ¢e nastaviti postupak.

Kada je podnesak poslan faksom, telegrafski ili elektronskom poStom ili telefonom, pa se posumnja
da podnesak nije podnijelo lice ¢ije je ime oznaceno, nadlezni ¢e organ povesti postupak za
utvrdivanje Cinjenica, pa ako se nedostaci ne otklone, smatrat ¢e se da podnesak nije ni podnesen.

Kada organ primi podnesak na stranom jeziku ili pismu koje nije u sluzbenoj upotrebi, sluzbeno lice
¢e bez odgadanja traziti od stranke dostavljanje prevoda podneska i za to odrediti primjeren rok, a
ako to stranka ne ucini u odredenom roku, smatrat ¢e se da podnesak nije podnesen.

U pravilu stranka jednim zahtjevom trazi rjeSavanje jedne upravne stvari, ali stranka jednim
podneskom mozZze postaviti vise zahtjeva. Ako je organ nadlezan za rjeSavanje svih zahtjeva duzan je
postupiti po svim tim zahtjevima. Ako stranka jednim podneskom iznese vise zahtjeva od kojih za
neke organ uprave nije stvarno ili mjesno nadlezan, u takvom sluéaju ¢e organ uzeti u rjeSavanje one
zahtjeve za koje je nadlezan, a ostale zahtjeve ustupit ¢e nadleznom organu na rjesavanje, te ¢e o tome
obavijestiti stranku (¢l. 58. st. (4)). Ako organ ne moze utvrditi koji organ je nadlezan za rad po tim
zahtjevima iz podneska, zakljuckom ¢e u tom dijelu odbaciti podnesak zbog nenadleznosti. Protiv
takvog zaklju¢ka moze se izjaviti posebna zalba (¢l. 58. st. (5)). Ako stranka u postupku ima viSe
zahtjeva organ uprave treba razmotriti ima li osnova da se primjeni institut spajanja stvari u jedan
postupak.

2. Pozivanje

Organ koji vodi postupak ovlasten je pozivati stranke, svjedoke i druga lica ¢ija je prisutnost u
postupku potrebna samo ako imaju prebivaliSte ili boraviSte na njegovom podrucju. Treba uvijek
nastojati da se pozivanje obavlja samo onda kada je nuzno njihovo li¢no prisustvo u postupku.
Pozivanje se ne moze vrsiti radi dostavljanja pismenih otpravaka rjesenja i zakljucaka ili radi pismena
koja se mogu dostaviti postom 1 na drugi nacin.

Izuzetno, na usmenu raspravu moze biti pozvano lice koje ima prebivaliste ili boraviste van podrucja
organa koji vodi postupak, ako se time postupak ubrzava ili olakSava, a dolazak ne prouzrokuje vece
troSkove 1li ve¢i gubitak vremena za pozvanoga. Inae se moZe zatraziti pravna pomo¢ organa na
¢ijem podrucju boravi to lice, da taj organ obavi potrebne radnje.

Pozivanje se vr$i u pisanom obliku, ako posebnim propisima nije predviden drugi nacin.

Pozivanje se vrsi pisanim pozivom, ako posebnim propisom nije odreden drugi nacin. Obavezni
dijelovi poziva su: naziv organa koji poziva, ime i prezime i adresa lica koje se poziva, mjesto, dan i
sat dolaska pozvanoga, predmet zbog koga se poziva i u kojem svojstvu, kao i koja dokazna sredstva
treba donijeti.

U pozivu se mora navesti da li je pozvano lice duzno do¢i li¢no ili moze poslati punomoénika koji ¢e
ga zastupati, a zatim ¢e ga upozoriti da je, u slucaju sprijecenosti da se odazove pozivu, duzno
obavijestiti organ koji je izdao poziv. Pozvani ¢e se isto tako upozoriti na posljedicu da moze biti
priveden ako se iz neopravdanih razloga ne odazove pozivu ili ne izvijesti da je sprije¢en dodi,
odnosno da mozZe biti nov¢ano kaznjen.

Kada se odrzava usmena rasprava, u pozivu za raspravu moze se Stranku pozvati da podnese pisane i
druge dokaze, a moze se upozoriti i da moze povesti svjedoke na koje se namjerava pozvati. Ako ¢e
se na raspravi raspravljati o odredenim stru¢nim pitanjima, stranku treba pouciti da na raspravu moze
dovesti stru¢nog pomagaca.

Kada to dozvoljava priroda stvari, moze se ostaviti na volju pozvanom licu da umjesto licnog dolaska
preda, do odredenoga dana, potrebnu pisanu izjavu.
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Pri pozivanju organ ¢e voditi racuna da se lice ¢ija je prisutnost potrebna, pozove da dode u vrijeme
koje ¢e najmanje ometati pozvanog u obavljanju njegovog redovnog posla.

Pozivanje za dolazak nocu moze se izvrsiti samo izuzetno, ako je to predvideno posebnim propisima
1 ako se radi o izvrSenju hitnih i neodgodivih mjera (€l. 132. t. 4)) koje u pozivu moraju biti navedene,
kao i propis na osnovu koga se vrsi to pozivanje. U pravilu no¢u se ne mogu dostavljati ni pozivi (L.
74. st. (1)), osim kada je u pitanju spasavanje od neke elementarne nepogode. Pozivanjem nocu Cini
se prekrsaj (Cl. 289. st. (1) t. 3)).

Zakonom nije odredeno koje vrijeme se smatra no¢nim vremenom, ali bi se moglo nacelno govoriti
o vremenu od 19,00 sati do 6,00 sati.

Pozvano lice duzno je odazvati se pozivu kako je to u pozivu odredeno.

Ako je pozvano lice zbog bolesti ili drugog opravdanog razloga sprijeceno do¢i, duzno je odmah po
prijemu poziva o tome obavijestiti organ koji je izdao poziv, a ako je razlog sprijeCenosti nastao
kasnije, onda odmah poslije saznanja tog razloga. Kao opravdan razlog za neodazivanje pozivu treba
uzeti u obzir samo tezu bolest zbog koje se mora mirovati, i¢i na terapiju 1 sl. Opravdan razlog za
neodazivanje pozivu moze biti saobracajna nezgoda, elementarne nepogode i slicno. O opravdanju
neodazivanja pozivu treba sastaviti sluzbenu zabiljesku (¢l. 66. st. (2)).

Ako se lice kojem je poziv liéno dostavljen ne odazove pozivu, a izostanak ne opravda, moze biti
privedeno, ako je njegova prisutnost potrebna, a pored toga i kaznjeno novéanom kaznom do 50 KM.
Ove ¢e se mjere primijeniti samo ako je u pozivu bilo naznaceno da ¢e se te mjere primijeniti. Ako
su zbog neopravdanog izostanka pozvanog lica nastali troskovi u postupku, moze se odrediti da te
troskove snosi lice koje je neopravdano izostalo (¢1. 104. st. (2) i 147. st. (4)). Zaklju¢ak o privodenju,
o izricanju kazne ili placanju troskova, donosi sluzbeno lice koje vodi postupak u saglasnosti sa
sluzbenim licem ovlaStenim za rjeSavanje stvari, a kod zamoljenog organa, u saglasnosti sa
rukovodiocem tog organa, odnosno sa sluzbenim licem ovlastenim za rjeSavanje u sli¢nim stvarima.
Protiv ovoga zakljucka dozvoljena je posebna zalba. Zaklju¢ak o privodenju izvrSava se preko
nadleznih policijskih organa. Posljedice neodazivanja svjedoka pozivu propisane su ¢l. 172., a za
vjestaka, tumaca i prevodioca u &l. 183. i 184. ovoga zakona. Cini se prekr$aj ako se pozvano lice
prinudno privede, a u pozivu nije bila naznacena primjena te mjere iz ¢l. 289. st. (1) t. 4). Vojnim
licima ili policijskim sluzbenicima ne mogu se izricati represivne mjere, ve¢ ¢e se to zatraziti od
nadleznih vojnih komandi, odnosno policijskih organa. Pravna lica sa javnim ovlastenjima ne mogu
preduzimati mjeru privodenja, nego primjenu te mjere mogu traziti od organa uprave (¢l. 282.).

3. Zapisnik

O usmenoj raspravi ili drugoj vaznijoj radnji u postupku, kao i vaznijim usmenim izjavama stranaka
ili tre¢ih lica u postupku, sastavlja se zapisnik. Posebna vrsta zapisnika je zapisnik o usmenom
podnesku stranke koga ona usmeno izjavljuje na zapisnik kod organa uprave (¢l. 56. st. (2)) i zapisnik
kolegijalnog organa kada rjeSava u upravnim stvarima (¢l. 71.).

O manje vaznim radnjama i izjavama stranaka i trecih lica, koje bitno ne uticu na rjeSavanje stvari
nece se, po pravilu, sastavljati zapisnik ve¢ ¢e se u samom spisu sastaviti sluzbena zabiljeska, koju
potpisuje sluzbeno lice koje ju je sastavila, uz oznaku datuma. Ne mora se sastavljati zapisnik ni o
onim usmenim zahtjevima stranke, o kojima se odluc¢uje po skracenom postupku, a kojima se
udovoljava, ve¢ se takvi zahtjevi mogu samo evidentirati na propisan nac¢in. Sluzbena zabiljeska moze
se tehnicki napisati kao zaseban dokument, a moze se napisati i na odgovaraju¢em aktu u spisu.
Sluzbenu zabiljesku sastavlja sluzbeno lice.

U zapisnik se unosi: naziv organa koji obavlja radnju, broj i datum, mjesto gdje se obavlja radnja,
dan i sat kada se obavlja radnja i predmet u kojemu se ona obavlja, imena sluzbenih lica, prisutnih
stranaka i njihovih zastupnika ili punomo¢nika i drugih prisutnih lica.
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Zapisnik treba da sadrzi tacan i kratak tok i sadrzaj izvrSene radnje i datih izjava i da se te radnje i
izjave ogranice na ono Sto se ti¢e same stvari koja je predmet postupka. U zapisniku se navode sve
isprave koje su u bilo kojem cilju upotrijebljene pri izvodenju radnje, a prema potrebi, ove se isprave
prilazu zapisniku.

Bitni dijelovi izjava stranaka, svjedoka, vjestaka i drugih lica unose se u zapisnik §to vjernije, ako
treba i njihovim rije¢ima. Sluzbeno lice unosi u zapisnik samo one dijelove izjave koji se ti¢u same
stvari koja je predmet postupka. U zapisnik se upisuju i zakljucci koji se donesu, koji se odnose na
upravljanje postupkom i na odlucivanje o odredenim pitanjima.

Ako se saslusanje obavlja preko tumaca ili prevodioca, oznacit ¢e se na kojem je jeziku sasluSani
govorio 1 ko je bio tumac ili prevodilac.

Zapisnik se vodi tokom obavljanja sluzbene radnje. Ako se radnja ne moze istoga dana zavrsiti, unijet
¢e se svakoga dana u isti zapisnik ono S$to je toga dana uradeno 1 potpisati. Ako se radnja nije mogla
obaviti bez prekida, u zapisniku ¢e se naznaciti da je bilo prekida.

Ako su tokom radnje izradeni ili pribavljeni planovi, skice, crtezi, fotografije i tome sli¢no, te ¢e akte
Svojim potpisom ovjeriti sluzbeno lice i prikljuciti zapisniku, a u zapisniku konstatovati da su ti akti
sastavni dio zapisnika.

Propisima se moze odrediti da se zapisnik u odredenim stvarima moze voditi kao knjiga i sl.

Zapisnik se moze diktirati na elektronski nosa¢ zvuka, a u roku od tri dana mora se sacCiniti zapisnik
u pisanom obliku i dostaviti strankama, te licima na koja se odnosi kako bi dale primjedbe na zapisnik
najkasnije u roku od tri dana od dana dostavljanja. Ako stranke u odredenom roku ne daju primjedbe
na zapisnik, smatra se da ih nemaju.

Zapisnik mora biti voden uredno i u njemu se ne smije ni$ta brisati. Mjesta koja su precrtana do
zakljuCenja zapisnika moraju ostati Citljiva i njih svojim potpisom ovjerava sluzbeno lice, a isto
pravilo vrijedi i kada se kod precrtanog teksta dodaje novi tekst.

U ve¢ potpisanom zapisniku ne smije se niSta dodavati, ni mijenjati. Dopuna u ve¢ zaklju¢enom
zapisniku unosi se u dodatak zapisnika, tj. u novom zapisniku koji se sacinjava.

Na kraju zapisnika navest ¢e se da je zapisnik procitan 1 da nisu stavljene nikakve primjedbe ili ako
jesu ukratko Ce se upisati sadrzaj datih primjedbi. Te ¢e primjedbe potpisati lice koje ih je dalo. Zatim
¢e zapisnik potpisati lica koja su davala izjave u postupku, a na kraju, zapisnik ¢e ovjeriti svojim
potpisom sluzbeno lice koje je rukovodilo radnjom, kao i zapisnicar, ako ga je bilo. Konstatacija da
je zapisnik prisutnima procitan ili da je traZeno 1 da je pregledan zapisnik stavlja se na kraju zapisnika.
Ako se zapisnik ne procita ili se ne omogucéi pregled zapisnika, sluzbeno lice ¢ini prekrsaj (¢l. 290.
st. (1) t. 2)).

Stranka, svjedoci, vjestaci i druga lica koja su sasluSana u postupku, u zapisniku ¢e se potpisati ispod
onoga dijela zapisnika gdje je upisana njihova izjava. Ako su vrSena suceljavanja, dio zapisnika o
tome potpisat ¢e lica koja su suceljena.

Ako se zapisnik sastoji od viSe listova, oni ¢e se oznaciti rednim brojevima, a svaki list ¢e na kraju
svojim potpisom ovjeriti sluzbeno lice i lice ¢ija je izjava upisana na kraju lista.

Dopune ve¢ zakljuc¢enog zapisnika ponovo ¢e se potpisati i ovjeriti.

Ako lice koje treba potpisati zapisnik nije pismeno, ili ne moze pisati, potpisat ¢e ga jedno pismeno
lice koja ¢e staviti i svoj potpis, ali to ne moze biti sluzbeno lice, niti zapisnicar.

Ako neko lice nece da potpiSe zapisnik, ili se udalji prije zakljucenja zapisnika, to ¢e se upisati u
zapisnik i navesti razlog zbog koga je potpis uskracen.
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Zapisnik je dokaz o toku i sadrzaju radnje postupka i datih izjava (Cl. 155. st. (1)), osim onih dijelova
zapisnika na koje je saslusano lice stavilo primjedbu da nisu pravilno sastavljeni (¢l. 69. st. (1)). Ova
zakonska presumpcija ne odnosi se i na istinitost navoda u datim izjavama, ve¢ samo da su izjave
tatno unesene u zapisnik onako kako su date. Dozvoljeno je dokazivati netacnost zapisnika, kao i1 za
svaku drugu javnu ispravu. Teret dokazivanja netacnosti zapisnika je na onome ko osporava tacnost.

Kada u upravnom postupku rjesava kolegijalni organ, obi¢no drugostepeni, o vije¢anju i1 glasanju
sastavlja se poseban zapisnik. Kada je u postupku po Zalbi jednoglasno odluceno, ne mora se
sastavljati zapisnik o vije¢anju i glasanju, ve¢ se o tome moze sastaviti samo sluzbena zabiljeska u
spisu koja se ovjerava potpisom sluzbene lica, koja predsjedava kolegijalnim organom.

U zapisnik o vijecanju i glasanju upisuje se, pored podataka o sastavu kolegijalnog organa, oznaka
predmeta o kojemu je rijec i kratak sadrzaj onoga S$to je rijeSeno, kao i odvojena misljenja ako ih je
bilo. Ovaj zapisnik potpisuje lice koja predsjedava i zapisnicar.

Kada u upravnom postupku rjeSava organ zakonodavne ili izvrsne vlasti, ne vodi se poseban zapisnik
o vije¢anju i glasanju, ve¢ ¢e se zakljuak donesen u upravnoj stvari unijeti u zapisnik, kao i ostali
zakljucci tih organa. U poslovniku o radu kolegijalnog organa treba poblize urediti nacin odlucivanja
u upravnim stvarima, a posebno donosenje rjesenja. Kolegijalni organ moze donijeti potpuno rjesenje
ili zaklju¢ak na osnovu koga se izdaje rjeSenje stranci, zavisno o vrsti kolegijalnog organa, pravnoj
prirodi upravne stvari i sl. (¢l. 202. st. (3)).

4. Razgledanje spisa i izvjeStavanje o toku postupka

Da bi lakSe i brze ostvarile svoja prava stranke imaju pravo pregledati i procitati akte u spisu i o
svome troSku fotokopirati ili prepisati potrebne spise, a organ je obavezan to im omoguciti. Spisi,
kako zavrSeni, tako i oni Cije je rjeSavanje u toku se pregledaju, prepisuju ili fotokopiraju pod
nadzorom odredenog sluzbenog lica, za §to odobrenje daje rukovodilac organa uprave ili lice koje je
rukovodilac organa ovlastio i obavlja se u sluzbenoj prostoriji.

Pravo pregledati i pro€itati spise i o svom trosku prepisati ili fotokopirati pojedine spise ima i svako
drugo lice koja ucini vjerovatnim svoj pravni interes za to.

Ne mogu se razgledati ni prepisivati ili fotokopirati: zapisnik o vijecanju i glasanju, sluzbeni referati
1 nacrti rjeSenja, kao ni drugi spisi koji se vode kao povjerljivi, ako bi se time mogao osujetiti cilj
postupka ili ako se to protivi javnhome interesu ili opravdanom interesu stranke.

Ako se spis predmeta vodi u elektronskom obliku, organ je duzan obezbjediti tehni¢ke uslove za
njegovo razgledanje. Organ moze obezbjediti dostupnost elektronskih dokumenata na intranetu ako
su osigurani uslovi za za§titu privatnosti stranke.

Stranka i svako drugo lice koja ucini vjerovatnim svoj pravni interes u predmetu, kao i zainteresovani
organi, imaju pravo informisati se o toku postupka.

Protiv odbijanja zahtjeva dozvoljena je posebna zalba i kada zakljugak nije izdat u pisanoj formi. Zalba
se moze izjaviti odmah, a najkasnije u roku od 24 sata od obavjestenja. O Zalbi se mora odlucivati u
roku od 48 sati od sata izjavljivanja Zalbe.

5. Obnavljanje (rekonstrukcija) spisa

Ako se pojedini spisi upravnog postupka izgube, oStete ili uniSte, prema potrebi ¢e se pokrenuti
postupak za obnavljanje spisa (rekonstrukcija). Postupak za obnavljanje spisa provodi organ nadlezan
za rjeSavanje u toj upravnoj stvari. Postupak za obnavljanje spisa pokrece se na zahtjev stranke ili po
sluzbenoj duznosti. Rjesenje 0 obnavljanju spisa donosi rukovodilac organa ili lice koje on za to
ovlasti. Pri obnavljanju spisa obnovit ¢e se samo oni dijelovi spisa koji su vazni, s obzirom na razloge
zbog kojih je odobren postupak za obnavljanje. Spisi se obnavljaju na osnovu prepisa nestalih,
oStecenih ili uniStenih podnesaka kojima raspolazu stranke ili organ, podataka iz glavnih 1 pomo¢nih
knjiga evidencije, u skladu sa pravilima o dokazivanju. Postupak za obnavljanje spisa nece se
provesti, ako je protekao propisani rok do koga se ¢uvaju spisi odredene upravne stvari. TroSkovi koji
nastanu obnavljanjem spisa nadoknaduju se iz budzeta organa uprave koji vodi postupak.
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V - DOSTAVLJANJE PISMENA
1. Nacdin dostavljanja pismena

Dostavljanje poziva, rjeSenja, zakljuaka i drugih sluzbenih spisa je vazna radnja u upravnom
postupku koja se vrsi, po pravilu, tako $to se pismeno predaje licu kojem je namijenjeno. Od trenutka
pravilno izvrSenog dostavljanja pismena stranci ili drugom licu nastaje odredeno pravno dejstvo
pismena i pravne posljedice koje iz njega proizilaze i od tada pocinju teci rokovi.

Nacin dostavljanja odreduje organ Cije se pismeno dostavlja nastojeci da to uvijek bude najbrzi i
najbezbjedniji nacin. Dostavljanje se vrsi predajom licu kojem je upuceno putem poste, telefaksom
ili elektronskom postom ili ga vr$i organ preko svog sluzbenog lica. Lice kojem se treba pismeno
dostaviti moze biti pozvano radi prijema pismena samo izuzetno, kada to zahtijeva priroda ili znacaj
pismena koje se ima uruciti, ako je takvo dostavljanje propisom predvidena.

Dostavljanje pismena se vrs$i samo radnim danom i to danju. Kada se redovno dostavljanje vrsi u
nedjelju ili drugi neradni dan ili na dan drzavnog praznika, a i no¢u ako je to neodgodivo, stranka
moze odbiti prijem pismena i zbog toga ne moze trpiti nikakve Stetne posljedice. Ako stranka u takvim
situacijama pristane da primi pismeno dostavljanje je pravno valjano.

Organ Cije se pismeno ima dostaviti moze, izuzetno, iz posebno vaznih razloga i u vanrednim
situacijama odrediti da se dostavljanje izvrsi i u nedjelju ili drugi neradni dan ili na dan drzavnog
praznika, a i no¢u ako je to neodgodivo.

Dostavljanje pismena, u pravilu, uvijek treba izvrSiti u stanu, to jest mjestu gdje lice stanuje ili na
radnome mjestu, koje je razli¢ito od pojma radnog mjesta u radnom pravu, gdje je zaposleno lice
kojem se dostavljanje treba izvrsiti, a advokatu u njegovom uredu.

Dostavljanje se moze izvrsiti i van navedenih prostorija, ako lice kojem se dostavljanje vrsi pristane
primiti pismeno koje se dostavlja, a ako tih prostorija nema, moze se takvom licu izvrsiti dostavljanje
gdje god se ono zatekne.

Dostavljanje pismena elektronskim putem se obavlja upotrebom informacionog sistema drzavnog
organa ili pravnog ili fizickog lica koja se bavi dostavljanjem ovakvih pismena.

2. Obavezno li¢no dostavljanje pismena

Dostavljanje pismena u upravnom postupku obavlja se, u pravilu, na ruke licu kojem je pismeno
namijenjeno. Takvo dostavljanje obavezno je: kada je odredeno ovim zakonom ili drugim propisom,
kada od dana dostavljanja pocinje te¢i rok koji se po zakonu ne moze produzivati (prekluzivni rok),
kada to odredi organ koji je naredilo dostavljanje. Smatra se da je izvr$eno li¢no dostavljanje advokatu
predajom pismena licu zaposlenom u advokatskoj kancelariji.

Kada se lice kojem se dostavljanje treba li¢no izvrsiti ne zatekne u stanu, odnosno na radnom mjestu
ili se u advokatskoj kancelariji ne zatekne ni lice koje je u njemu zaposleno, dostavlja¢ ¢e se
informisati kada i na kojem mjestu ga moze naci, pa ¢e kod nekog od odraslih ¢lanova porodice,
komsije ili kolege na radnom mjestu, ako na to pristanu i ako u istome postupku ne uéestvuju sa
suprotnim interesom, ostaviti pismenu obavijest da odredeni dan i sat bude u svome stanu, odnosno
na radnom mjestu, radi primanja pismena. Ako i poslije toga dostavlja¢ ne zatekne lice kojem se
dostavljanje treba izvrsiti, a nije utvrdeno da je lice kojem se dostavljanje treba izvrSiti odsutno, kada
se pismeno vraca organu koji ga je izdao, uz oznacenje gdje se odsutno lice nalazi, dostavljac ¢e
predati pismeno nadleZznom organu opc¢ine na ¢ijem se podrucju nalazi mjesto prebivaliSta, odnosno
boravista lica kojem se dostavljanje vrsi ili posti U njegovom mjestu prebivalista, odnosno boravista,
ako se dostavljanje vrsi preko poste (¢l. 79. st. (1)). Na vrata stana lica, kojem se dostavljanje treba
izvrsiti, dostavljac ¢e staviti pisanu obavijest u kojoj je naznaceno gdje se pismeno nalazi. Na
obavijesti i na samom pismenu koje se trebalo dostaviti dostavlja¢ ¢e naznaciti razlog ovakvog
dostavljanja, kao i datum kada je obavijest stavio na vrata i staviti svoj potpis. Dostavljanje se smatra
izvrSenim kada je obavijest stavljena na vrata, sa tim da oStecenje ili uniStenje obavijesti izvrSeno
nakon stavljanja na vrata nema uticaja na valjanost dostavljanja (¢l. 79. st. (2)). O dostavljanju
izvr§enom na ovaj nadin obavijestit ¢e se organ koji je naredio dostavljanje. Cini se prekriaj ako se
pismeno ne dostavi li¢no, kada je takvo dostavljanje obavezno (¢l. 290. st. (1) t. 4)).
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Dostavljanjem pismena zakonskom zastupniku, punomo¢niku ili punomoc¢niku za primanje pismena,
smatra se da je dostavljanje izvrSeno samoj stranci.

3. Posredno dostavljanje pismena

Kada po zakonu ili drugom propisu li¢no dostavljanje nije obavezno, niti se radi o pismenima kada
od dana dostavljanja pocinje tec¢i rok koji se ne moze produzavati po zakonu, dostavljanje se vrsi
posredno, kada se lice ne zatekne u svome stanu, tada se dostavljanje vrsi predajom pismena nekom
od odraslih ¢lanova njegove porodice, ukljucujuéi i lica sa 14 godina (stariji maloljetnik) ili komsiji,
ako on na to pristane, osim ako u istome postupku ne ucestvuje sa suprotnim interesom ili na radnom
mjestu ako se to lice tu ne zatekne, licu koje je na istom mjestu zaposleno, ako ono pristane primiti
pismeno i u istome postupku ne ucestvuje sa suprotnim interesom ili predajom pismena licu
zaposlenom u advokatskoj kancelariji.

Ako se utvrdi da je lice kojem se dostavljanje treba izvrsiti odsutno, pismeno ¢e se vratiti organu koji
ga je izdao, uz oznacenje gdje se odsutno lice nalazi.

Ako je prebivaliste ili mjesto boravka lica kojem se dostavljanje ima izvr$iti nepoznato ili ako
dostavljac¢ utvrdi da lice kojem se pismeno ima dostaviti ne stanuje na adresi na kojoj se dostavljanje
pokusava obaviti ili ako je utvrdeno da lice kojem se dostavljanje ima obaviti ne stanuje na adresi
svog posljednjeg poznatog boravista ili prebivalista, a njegovo sadasnje boraviste ili radno mjesto
dostavlja¢ ne moze utvrditi, organ koji je izdao pismeno javno ¢e pozvati stranku da preuzme pismeno
putem objavljivanja poziva na svojoj oglasnoj tabli i sluzbenoj internetskoj stranici institucije, a kada
je rije¢ o pismenu koje se dostavlja u skladu sa ¢lanom 76. ovog zakona, poziv ¢e se objaviti na
oglasnoj tabli i sluzbenoj internetskoj stranici institucije.

Dostavljanje se smatra izvrSenim po isteku osam dana od dana objavljivanja pismena na oglasnoj
tabli 1 sluzbenoj internetskoj stranici institucije.

Ako se dostavljanje ne moze izvrSiti ni na jedan od navedenih nacina, a nije utvrdeno da je lice
odsutno, dostavlja¢ ¢e predati pismeno nadleznom organu opéine na ¢ijem se podruc¢ju nalazi mjesto
prebivalista, odnosno boravista lica kojem se dostavljanje vr$i ili poSti u njegovom mjestu
prebivalista, odnosno boravista, ako se dostavljanje vrsi preko poste. Na vrata stana lica dostavljac¢ ¢e
staviti pismenu obavijest gdje se pismeno nalazi. Na obavijesti i na samom pismenu dostavlja¢ ¢e
naznaciti razlog ovakve dostavljanja, kao i datum kada je obavijest stavio na vrata i staviti svoj potpis.
Dostavljanje se smatra izvrSenim kada je obavijest stavljena na vrata, sa tim da njeno oStecenje ili
unistenje, izvrSeno nakon stavljanja na vrata nema uticaja na valjanost dostavljanja.

O dostavljanju izvrSenoj na ovaj nacin obavijestit ¢e se organ koji je naredio dostavljanje.
4. Posebni slu¢ajevi dostavljanja pismena
a) Dostavljanje pismena zakonskom zastupniku i punomoéniku

Zakonskom zastupniku stranke uvijek se dostavljaju sva pismena za stranku koju zastupa, jer ta lica
nemaju poslovnu, a time ni procesnu (stranacku) sposobnost (¢l. 73. — 79).

Punomoc¢niku stranke pismena se dostavljaju, na isti nacin, u granicama punomoci koju mu je stranka
dala. Ako punomoc¢nik ima generalnu punomo¢, njemu se dostavljaju sva pismena tog upravnog
predmeta. Ako je punomo¢ ograni¢ena, njemu se dostavljaju samo pismena za pojedine upravne
radnje u tom postupku, a ostala pismena, te kada je nuZzno njeno prisustvo, dostavljaju se stranci.
Ako viSe stranaka ima zajednickog zakonskog zastupnika ili punomoc¢nika u istom predmetu,
dostavljanje se za njih sve vrs§i tome zakonskom zastupniku, odnosno punomo¢niku. Ako stranka ima
vise punomocnika, dovoljno je da se dostavljanje izvrsi samo jednom od njih.

b) Dostavljanje pismena punomocéniku za primanje pismena

Punomoc¢nik za primanje pismena je ovlasten samo za primanje pismena za stranku.

Stranka moze po vlastitom izboru ovlastiti odredeno poslovno sposobno lice za primanje pismena
kojem ce se vrsiti dostavljanje pismena, npr. kada ¢e duze vremena biti odsutna.

Nema smetnji da stranka pored punomocnika za zastupanje u svim radnjama postupka odredi i
posebnog punomocnika samo za primanje pismena.

66



Stranka je duzna u pisanoj formi obavijestiti organ o odredivanju punomoc¢nika za primanje pismena,
nakon ¢ega nastupa obaveza za organ da sva pismena za stranku dostavlja tom punomoc¢niku.
Punomo¢nik za primanje pismena je nakon toga duzan svaki akt bez odgadanja poslati stranci, na
nacin kako je to dogovoreno sa strankom.

Ako punomoc¢nik za primanje pismena ne posalje stranci odmah pismeno, sve posljedice koje zbog
toga nastanu snosi sama stranka, jer dostavljanjem pismena tom punomoc¢niku smatra se da je
dostavljanje izvr$ena stranci. Punomoénik moze odgovarati za eventualno nastalu Stetu.

Ako bi neposredno dostavljanje stranci, punomo¢niku ili zakonskom zastupniku znatno odugovlacilo
postupak, pogotovo kada se radi o upravnom postupku koga treba brzo rijesiti, sluzbeno lice moze
naloziti stranci da po odredenom predmetu, a u odredenom roku, postavi punomoénika za primanje
pismena. Ako stranka ne postupi po ovome nalogu, organ moZze stranci postaviti privremenog
zastupnika.

Dostavljanje pismena punomocéniku za primanje pismena vrsi se na isti nacin kao $to bi se dostavljalo
stranci.

Cini se prekriaj ako se pismeno ne dostavlja punomo¢niku za primanje pismena koga je stranka
odredila (¢l. 291. st. (1) t. 4)).

Dostavljanje pismena stranci u inostranstvu vrsi se u skladu sa ugovorom o medunarodnoj pravnoj
pomo¢i, odnosno preko Ministarstva vanjskih poslova, a neka pismena i neposredno.

U slucaju da to nije uredeno s odredenom drzavom u kojoj se nalazi stranka, odnosno njen zakonski
zastupnik, a nemaju punomoc¢nika za zastupanje u BiH, organ ih treba pozvati da u odredenom roku
odrede svoga punomoc¢nika koji ¢e ih zastupati u BiH ili punomo¢nika za primanje pismena. U
protivnom organ ¢e, po sluzbenoj duZnosti, postaviti punomocnika za primanje pismena ili
privremenog zastupnika, o ¢emu ¢e upozoriti stranku.

Zajednicki punomo¢nik za primanje pismena je posebna vrsta punomoc¢nika, koja je ovlastena samo
za primanje pismena za viSe stranaka koje u upravnom postupku ucestvuju s istovjetnim zahtjevima,
a pravila o punomo¢niku za primanje pismena 1 zajednickom punomo¢niku su veoma sli¢na.

c) Dostavljanje pismena organima vlasti, drustvima, ustanovama i drugim pravnim licima
Dostavljanje pismena organima vlasti (organima uprave, sudovima, tuzilastvima i drugo), privrednim
drustvima, ustanovama i drugim pravnim licima vrsi se predajom pismena sluzbenom licu ili licu
odredenom za primanje pismena tih organa, odnosno pravnih lica, ako za pojedine slucajeve nije
drugacije propisano. Predaja pismena vrsi se u sluzbenim prostorijama organa uprave (pisarnici),
odnosno pravnog lica, svakog radnog dana i tokom radnog vremena.

Ako u postupku ucestvuju poslovne jedinice, naselja, grupe lica i drugo, dostavljanje se vrsi predajom
pismena licu koga su oni odredili za primanje pismena.

Ako dostavlja¢ u toku radnoga vremena ne nade lice odredeno za primanje pismena, predaju pismena
moze izvrsiti bilo kojem licu zaposlenom u tom organu, odnosno pravnom licu, koje se zatekne u
njihovim prostorijama.

d) Dostavljanje pismena ostalim licima

Fizickim licima i pravnim licima u inostranstvu, kao i stranim drzavama, medunarodnim
organizacijama i licima u BiH koje uZivaju diplomatski imunitet, dostavljanje pismena vrsi se preko
Ministarstva vanjskih poslova, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno.
Drzavljanima BiH, koji se nalaze u inostranstvu, dostavljanje se moze obavljati neposredno ili preko
diplomatskih 1 konzularnih predstavnistava BiH u inostranstvu.

Vojnim licima, pripadnicima policije, licima zaposlenim u kopnenom, rijeénom, pomorskom i
vazdusnom saobracaju, dostavljanje pismena se moze vrsiti i preko njihove komande, odnosno organa
ili pravnog lica u kojem su zaposleni. Dostavljanje je uredno obavljeno kada je pismeno uruceno
primaocu, a ne dan kada je dostavljeno vojnoj komandi, policijskoj upravi ili privrednom drustvu.
Licima koja su lisena slobode (pritvorenicima i zatvorenicima) dostavljanje pismena se vrsi preko
uprave ustanove u kojoj se nalaze. Dostavljanje je uredno obavljeno kada je pismeno uruceno
primaocu, a ne kada je dostavljeno upravi ustanove.
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e) Dostavljanje pismena javnim pozivom

Javno pozivanje je poseban nac¢in dostavljanja u upravnom postupku kada je potrebna dostavljanje
pismena licu ili ve¢em broju lica koja organu nisu poznata po imenu, prezimenu i adresi, odnosno po
nazivu i sjediStu, koje se ne mogu uopce ni po ¢emu odrediti, a upravni postupak ili neke radnje
postupka treba provesti, najéesce hitno u javnom interesu.

Organ treba prethodno uciniti sve da utvrdi ko je i gdje je lice ili lica koje su mu u postupku potrebna,
pa tek posSto to nije mogao utvrditi, organ moze odluciti da dostavljanje pismena izvr$i javnim
pozivom, o ¢emu sastavlja sluzbenu zabiljesku (Cl. 66. st. (2)). Smatra se da je dostavljanje pismena
izvrSena poslije isteka 15 dana od dana isticanja poziva na oglasnoj tabli, ako organ koji je pismeno
izdao ne odredi duzi rok. Pored objavljivanja na oglasnoj tabli, organ poziv moze objaviti u novinama,
odnosno drugim sredstvima javnoga informisanja ili na koji drugi uobicajeni nacin.

Javnim pozivom organ moze i pokrenuti upravni postupak prema vecem broju lica koja mu nisu
poznata ili se ona ne mogu odrediti, koja u postupku mogu imati polozaj stranke i ako se radi o bitno
istom zahtjevu prema svima njima.

Javnim pozivom organ je duzan objaviti odrzavanje usmene rasprave kada postoji opasnost da se
pojedinaéni pozivi ne¢e moci dostaviti na vrijeme pozvanim licima, kada postoji vjerovatnost da ima
zainteresovanih lica u tom upravnom predmetu koje se jo$ nisu pojavile kao stranke ili kada to nalazu
drugi sli¢ni razlozi.

f) Odbijanje prijema pismena

Lice kojem je pismeno upuceno, odnosno odrasli ¢lan njegove porodice, kao i lice zaposleno u
organu, drustvu, ustanovi ili drugom pravnom licu ili u advokatskoj kancelariji, lice koje su za prijem
pismena odredili naselje, grupa lica i dr. duzne su primiti pismeno, ako se dostavljanje vrsi radnim
danom i danju u stanu ili na radnom mjestu, advokatu u advokatskoj kancelaiji, odnosno van tih
prostorija, ako lice kojem se vrsi dostavljanje na to pristane.

Ako lice kojem je pismeno upuéeno, bez zakonskog razloga odbije primiti pismeno, dostavlja¢ ¢e
pismeno ostaviti u stanu ili na radnom mjestu gdje je to lice zaposleno ili ¢e pismeno staviti na vrata
stana ili prostorije gdje je zaposleno. Dostavlja¢ ne moze postupiti na ovaj nacin ako se dostavljanje
ne vr$i radnim danom i danju u stanu ili na radnom mjestu, advokatu u advokatskoj kancelariji ili van
tih prostorija, ako lice na to ne pristane.

Kada je dostavljanje pismena izvrSeno na takav nacin, dostavljac¢ ¢e zabiljeziti na dostavnici datum,
sat i razlog odbijanja prijema, kao i mjesto gdje je pismeno ostavio.

g) Promjena stana

Kada stranka ili njen zakonski zastupnik tokom postupka promijene svoje prebivaliste ili stan, duzni
su o tome odmah obavijestiti organ koji vodi postupak.

Ako oni to ne u€ine, a dostavlja¢ ne moZze saznati kuda su se odselili, organ ¢e odrediti da se sve dalje
dostavljanja pismena u postupku za tu stranku vrse stavljanjem pismena na oglasnu tablu organa koji
vodi postupak, ako je upravni postupak pokrenut po zahtjevu stranke. Ako je upravni postupak
pokrenut po sluzbenoj duznosti, tada se dostavljanje pismena na opisani na¢in moze izvrsiti ako je
stranka ucestvovala u postupku, tj. ako zna da je upravni postupak pokrenut. Ako stranka nije
ucestvovala u upravnom postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a nepoznate je adrese, njoj ¢e
organ odrediti privremenog zastupnika, ako to trazi hitnost postupka, a postupak se mora provesti i
njemu ¢e predati pismeno. O preduzetim radnjama, sluzbeno lice sastavlja sluzbenu zabiljesku u spisu
(Cl. 66. st. (2)).

Dostavljanje se smatra izvrSenim poslije isteka 15 dana od dana stavljanja pismena na oglasnu tablu
organa koji vodi postupak.

Kada punomo¢nik, odnosno punomoc¢nik za primanje pismena tokom postupka promijeni svoje
prebivaliste ili stan, a ne izvijesti o tome organ koji vodi postupak, dostavljanje ¢e se izvrsiti kao da
punomoc¢nik nije ni postavljen, tj. dostavljanje ¢e biti izvrSeno stranci.
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5. Dostavnica

Dokaz o izvr§enom dostavljanju pismena je potvrda o dostavljanju (dostavnica), koja ima znacaj
javne isprave, ako je sastavljena na propisan naéin. Dostavnicom se dokazuje da je dostavljanje
izvrSeno licu kojem je pismeno upuceno i da je to lice primilo to pismeno navedenog dana.

Dostavnica je poseban obrazac i sadrzi: naziv organa koji dostavlja pismeno, broj i datum, naziv
pismena koje se dostavlja, ime stranke, odnosno lica kojem se pismeno dostavlja i njegovu adresu.
Te podatke na dostavnici navodi organ koji Salje pismeno.

Na dostavnici se upisuje datum dostavljanja i potpisuje je primalac i dostavlja¢. Primalac ¢e na
dostavnici sam slovima naznaciti datum prijema. Primalac moze biti: stranka, zakonski zastupnik i
punomocnik stranke, kao i punomo¢nik za primanje pismena, odrasli ¢lan porodice lica kojem je
pismeno upuceno, njegov komsija, zaposlenik na istom radnom mjestu, kao i zaposlenik u
advokatskoj kancelariji, sluzbeno lice ovlasteno za primanje pismena u organu javna vlasti i u
pravnom licu, te odredeno lice za primanje pismena za poslovnu jedinicu, naselje, grupu lica i sli¢no.

Dostavlja¢ je najéeSce postar, odnosno zaposlenik organa koji vrsi dostavljanje pismena. Dostavljac
moze biti i1 sluzbeno lice koje vodi postupak, npr. kada se stranka zatekne u organu kod tog lica ili
kada inspektor na mjestu dogadaja izvrS$i uvidaj i odmah nakon toga uruci stranci zapisnik o
obavljenoj upravnoj radnji ili neki drugi akt.

Prilikom dostavljanja pismena dostavlja¢ treba utvrditi identitet lica kojem predaje pismeno, ako lice
ne poznaje. Ako dostavlja¢ posumnja u identitet lica treba odustati od dostavljanja.

Ako je primalac nepismen ili se ne moze potpisati, dostavlja¢ ¢e na dostavnici naznaciti njegovo ime
i datum predaje i stavit ¢e napomenu zasto primalac nije stavio svoj potpis.

Ako primalac odbije potpisati dostavnicu, dostavljac ¢e to zabiljeziti na dostavnici i ispisati slovima
datum predaje i time se smatra dostavljanje izvrsenim.

Ako je dostavljanje izvrseno kojem od lica navedenih u ¢l. 77. ovoga zakona, dostavlja¢ ¢e na
dostavnici naznaditi lice kojem je pismeno predano (¢lan porodice, komsija, i dr.).

Ako je dostavljanje izvrseno po ¢l. 79. ovoga zakona, na dostavnici treba naznaciti datum izvrsenog
obavjestavanja, kao 1 datum predaje pismena opStinskom organu ili posti.

Vije¢e ministara BiH, na prijedlog resornog ministarstva, odlukom propisuje oblik i naéin
elektronskog dostavljanja.
6. Pogreske u dostavljanju pismena

Ako pri dostavljanju pismena bude uéinjena pogreska koja se odnosi na datum dostavljanja ili lice
kojem je pismeno predato, organ o ¢ijem se pismenu radi, duzan je provesti postupak radi utvrdivanja
tih ¢injenica. Smatrat ¢e se da je dostavljanje izvrSena onoga datuma za koji se u postupku utvrdi da
je lice kojem je pismeno namijenjeno stvarno dobilo to pismeno.

U slucaju da potpisano lice osporava da je ono svojeruc¢no potpisalo dostavnicu, potrebno je izvrsiti
grafolosko vjeStacenje potpisa ili provesti druge dokaze, da bi se utvrdilo ko je potpisao dostavnicu.

Na ovaj nacin se postupa 1 kada se dostavnica zagubi ili nestane iz spisa, kao 1 u sluc¢aju kada posta
ne vrati dostavnicu za pismeno koje je postom upuceno odredenom licu.
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VI - ROKOVI

Pojedine radnje upravnog postupka obavljaju se prema pravilima upravnog postupka i u odredenim
rokovima. Ako rokovi nisu odredeni zakonom ili drugim propisom, odreduje ih, s obzirom na
okolnosti slucaja, sluzbeno lice koje vodi postupak. Propustanje rokova u upravnom postupku ima
odredene pravne posljedice, takve da se po isteku roka ne mogu obaviti odredene radnje postupka ili
izgubiti i odredena prava.

Rokovi se dijele na materijalno-pravne i procesno-pravne rokove. U upravnom postupku rokovi se
dijele na objektivne i subjektivne, prekluzivne (neodgodive) i dilatorne (odgodive), ovisne i
instrukcijske. U vec¢em broju odredbi ovoga zakona propisani su rokovi.

Rok koji je odredile sluzbeno lice koja vodi postupak, kao i rok odreden propisima za koji je
predvidena moguénost produzenja, moze se produziti na molbu zainteresovanog lica koja se podnese
prije isteka roka ili tri dana po isteku roka, ako postoje opravdani razlozi za produzenje, o Cemu se
sacinjava sluzbena zabiljeska u spisu (Cl. 66. st. (2)).

Rokovi za izvrSenje radnji u upravnom postupku se odreduju na dane, mjesece 1 godine.

Kada je rok odreden na dane, dan u koji je dostavljanje ili obavijest izvr§eno, odnosno u koji pada
dogadaj od koga treba racunati trajanje roka, ne uraunava se u rok, ve¢ se za pocetak roka uzima
prvi naredni dan. Rok koji je odreden po mjesecima, odnosno po godinama zavrsava se istekom onoga
dana mjeseca, odnosno godine, koji po svom broju odgovara danu kada je dostavljanje ili obavijest
izvrSeno, odnosno danu u koji pada dogadaj od koga se racuna trajanje roka. Ako nema toga dana u
posljednjem mjesecu, rok istice posljednjega dana toga mjeseca.

Zavrsetak roka moze se oznaciti i izvjesnim kalendarskim datumom, $to se u praksi Cesto Cini. Za
odredene situacije rok je odreden pravnim standardom, kao npr.: ,,bez odgadanja dostaviti“ (¢l. 58.
st. (6)), ,,¢im sazna da postoji koji od razloga“ (¢l. 36.), itd.

Pocetak 1 tok rokova ne sprecavaju nedjeljni dani ili dani kada se ne radi i1 dani drzavnih praznika.
Tako npr. ako je rjeSenje dostavljeno u subotu, onda je nedjelja prvi dan roka koji se ratuna. Ako
zatim slijedi drzavni praznik u ponedjeljak i taj se dan ra¢una u rok. Dani kada se ne radi ili neki drugi
dan kada organ kod koga se radnja postupka ima preduzeti ne radi, nisu ni nedjelja, ni drzavni
praznici, nego drugi neradni dani u sedmici. Najcesce je to subota kada organ ne radi jer je raspored
od 40 sati sedmi¢nog radnog vremena rasporeden na pet radnih dana u sedmici.

Moze to biti i dan op¢ine ili neki drugi dan kada opstinski organi ne rade.

Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnoga praznika ili u neki drugi dan kada organ
kod koga se radnja postupka ima preduzeti, ne radi, rok istice istekom prvoga narednog radnoga dana.

Za odredene podneske vrlo je vazno da su u roku podneseni nadleznom organu. Podnesak je podnesen
u roku, ako je prije nego $to rok istekne stigao organu kojem je trebao biti predat. Podnesak je stigao
organu na vrijeme kada je predat posti ili pisarnici organa uprave prije isteka roka. Nije bitno da je 1
zaveden u upisnike.

Kada je podnesak upucen poStom preporuceno, dan predaje posti smatra se danom predaje organu
kojem je upucen. Rok za provodenje pojedine radnje postupka isti¢e posljednjeg dana roka do 24,00
sata. Kako organi uprave najcesc¢e ne rade do toga vremena, onda takvu radnju treba izvrsiti najkasnije
posljednjeg dana roka do kraja radnog vremena organa uprave.

Ako je podnesak poslan elektronskim putem, smatra se da je blagovremen ukoliko ga je informacioni
sistem za dostavljanje i obavjestavanje primio prije isteka roka.

Za lica lisene slobode, dan predaje podneska upravi ustanove u kojoj se to lice nalazi smatra se danom
predaje organu kojem je upucen.
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VII - POVRAT U PREPASNJE STANJE

Povrat u predasnje stanje stranka moze koristiti samo ako je u postupku propustila izvrsiti neku
procesnu radnju vezanu za prekluzivni rok. Povrat u predasnje stanje nije dopusten zbog propustanja
prekluzivnog roka odredenog materijalnim propisima, kao ni zbog propustanja izvrSenja radnje
vezane za vanredne pravne lijekove. Do povrata u predasnje stanje ne moze doéi po sluzbenoj
duznosti ve¢ samo na zahtjev stranke.

Prvi slu¢aj kada se moze dozvoliti povrat u predasnje stanje je kada stranka, koja je iz opravdanih
razloga propustila da u roku izvrSi neku radnju postupka, pa je uslijed tog propustanja iskljucena od
vr$enja ove radnje, dozvolit ¢e joj se po njenom prijedlogu povrat u predasnje stanje. Drugi slucaj je
da se stranci, koja je propustila da u roku preda podnesak, na njen prijedlog, dozvoli povrat u
predasnje stanje kada je ona iz neznanja ili o¢iglednom pogreskom podnesak blagovremeno poslala
obi¢nom postom ili neposredno predala nenadleznom organu. Povrat u predasnje stanje dozvolit ¢e
se 1 u slucaju kada je stranka ociglednom pogreskom prekoracila rok, ali je podnesak primljen od
nadleznog organa najkasnije za tri dana poslije isteka roka, ako bi stranka zbog kaSnjenja izgubila
neko pravo. Opravdanost razloga stranke ocjenjuje nadlezni organ prema okolnostima slucaja (¢l.
97.).

Stranka je duzna u svome prijedlogu ,,iznijeti okolnosti zbog kojih je bila sprijeena u roku izvrsiti
propustenu radnju i te okolnosti uciniti bar vjerovatnim®. Ako stranka ima kakav dokaz o tome, treba
ga priloziti, a ako nema dovoljno je da to ucini vjerovatnim (¢l. 153.).

Prijedlog za povrat u predasnje stanje ne moze se zasnivati na okolnosti koju je organ vec¢ ranije
ocijenilo nedovoljnom za produzenje roka ili odgadanje rasprave.

Ako se povrat u predaSnje stanje trazi zbog toga Sto je propusteno da se podnese kakav podnesak,
prijedlogu treba priloziti i taj podnesak. Kada je dopusten povrat u predasnje stanje, postupak se vraca
u stanje u kojem se nalazio prije propustanja (¢l. 99. st. (2)), a ponistavaju se sva rjeSenja i zakljuéci
koje je organ donio u vezi sa propustanjem.

Prijedlog za povrat u predasnje stanje podnosi se organu kod koga je trebalo izvrSiti propustenu
radnju, u subjektivnom roku od osam dana racunaju¢i od dana kada je prestao razlog koji je
prouzrokovao propustanje, a ako je stranka tek kasnije saznala za propustanje, onda od dana kada je
to saznala, u granicama objektivnog roka od tri mjeseca.

Poslije isteka objektivnog roka od tri mjeseca, ne moze se traziti povrat u predasnje stanje. Ovakav
prijedlog organ ¢e odbaciti zakljuckom, bez ulaska u postupak.

O prijedlogu odlu¢uje zakljut¢kom organ kod koga je trebalo izvrsiti propustenu radnju. Prijedlog
moze biti odbacen, odbijen 1 uvazen.

Neblagovremeno podnesen prijedlog odbacit ¢e se bez daljeg postupka.

Ako Cinjenice na kojima se prijedlog zasniva nisu opéepoznate organ ¢e zatraziti izjaSnjenje ostalih
stranaka u postupku, ako ih ima. Ako su cinjenice na kojima se prijedlog zasniva opéepoznate,
nadlezni organ moze odluciti o prijedlogu bez izjasnjenja protivne stranke.

Ako je dopusten povrat u predaSnje stanje, protiv takvog zakljucka nije dozvoljena zalba, osim ako
je povrat dozvoljen po prijedlogu koji je neblagovremeno podnesen ili je nedozvoljen.

Protiv zakljucka kojim je odbijen prijedlog za povrat u predasnje stanje dozvoljena je posebna zalba,
samo ako je zakljuak donio prvostepeni organ.

Zalba nije dozvoljena protiv zakljutka o prijedlogu za povrat u predasnje stanje koji je donio organ
nadleZan za rjeSavanje u drugom stepenu o glavnoj stvari.

Protiv zakljucka kojim je kao neblagovremen odbacen prijedlog za povrat u predasnje stanje
dozvoljena je posebna zalba samo kada je zakljuc¢ak donio prvostepeni organ.

Prijedlog za povrat u predasnje stanje ne zaustavlja tok postupka, ali organ nadleZan za odlu¢ivanje
o prijedlogu moze privremeno prekinuti postupak dok zakljuc¢ak o prijedlogu kojim je rijeSeno o
povratu ne postane konacan.

71



VIII - ODRZAVANJE REDA

Sluzbeno lice duzno je starati se o odrzavanju reda pri radu. To obuhvata redoslijed u obavljanju
radnji postupka, te ozbiljnost i pristojnost tokom obavljanja radnji postupka, kao i neometanje
sluzbenog lica da normalno radi.

Sluzbeno je lice ovlasteno opominjati lica koje ometaju rad organa i odredivati mjere potrebne da se
red odrzi, o Cemu se u spisu sacinjava sluzbena zabiljeska (Cl. 66. st. (2)).

Lice koje je prisutno kakvoj radnji postupka ne smije nositi oruzje ili opasno orude.

Bilo koje prisutno lice, kada se obavlja neka radnja postupka, koje i pored opomene ometa rad ili
ucini nepristojnost pri vrSenju radnje postupka ili nece da odlozi oruzje, odnosno orude, moze biti
udaljeno. Lice koje ucestvuje u radnji postupka moze biti udaljeno tek posto je prethodno bilo
opomenuto da ¢e biti udaljeno i posto su mu bile predocene pravne posljedice takve mjere. Udaljenje
zbog naruSavanja reda ili zbog nepristojnosti ili noSenja oruzja ili opasnog oruda izri¢e sluzbeno lice.
Udaljenje nije kazna nego mjera obezbjedenja reda u postupku. Udaljenje se odnosi samo na tu radnju
i dan kada je udaljeno lice ometalo rad, ¢inilo neku nepristojnost ili nije htjelo da odlozi oruzje,
odnosno orude. Ako se radnja postupka odvija u sluzbenim prostorijama organa, udaljenje se moze
odnositi samo na tu prostoriju ili Citavu zgradu, zavisno od konkretne situacije. Ako se radnja
postupka vrsi na otvorenom prostoru udaljenje se vrsi toliko daleko da to lice ne moze dalje ometati
rad, Ciniti nepristojnost, biti prijetnja uesnicima u postupku sa oruzjem ili opasnim orudem.

Ako bude udaljena stranka koja nema punomoc¢nika ili ako bude udaljen punomoc¢nik ¢iji vlastodavac
nije prisutan, sluzbeno lice koje rukovodi radnjom postupka pozvat ¢e lice koje se udaljava, da postavi
svoga punomocnika. Ako pozvano lice to ne ucini, sluzbeno lice moze odgoditi radnju na trosak lica
koje je odbilo da postavi svoga punomoc¢nika, a moze mu i samo postaviti punomoénika, ako je to
potrebno. Ovakav punomoénik moze zastupati samo u onoj radnji postupka sa koje je stranka
udaljena. Sluzbeno lice postavit ¢e punomoénika po sluzbenoj duznosti, u pravilu, samo ako se radnja
postupka obavlja u javnom interesu, odnosno ako se radi o upravnom postupku po sluzbenoj duznosti
(CL. 115.).

O udaljenju lica donosi se zakljucak. Protiv zakljucka kojim se udaljava stranka koja nema
punomocnika ili punomoénik ¢iji vlastodavac nije prisutan moze se izjaviti posebna Zalba. Posebna
zalba nije dozvoljena protiv zakljucka o udaljenju svjedoka, vjestaka, tumaca ili drugog lica koje ne
ucestvuje u radnji postupka.

Ko u radnji postupka teze narusi red ili ucini nepristojnost, prema sluzbenom ili drugom licu koje
ucestvuje u postupku, moze se, pored udaljenja, kazniti novéanom kaznom do 50 KM.

Ova kazna ne iskljuc¢uje drugu odgovornost i mogu biti izre¢ene kumulativno.

Nov¢anom kaznom moze biti kaznjeno i lice koje svojim podneskom grubo povreduje obicaje
ponasanja prema organu ili sluzbenom licu. Kazna se odnosi samo na lice koje je potpisalo podnesak,
npr. punomoc¢nik, a ne i na lice koje ima punomo¢nika.

Novcane kazne, zbog radnji predvidenih u ¢1. 102. stavak (1) ovoga zakona, izrice sluzbeno lice koje
rukovodi radnjom postupka, a zbog radnji predvidenih u ¢l. 102. stavak (3) rukovodilac organa koji
vodi postupak.

Protiv zakljucka o kazni moZe se izjaviti posebna Zalba. Zalba protiv zaklju¢ka o novéanoj kazni zbog
naruSavanja reda ne odgada izvrSenje te kazne. Prije donoSenja zakljucka o izricanju nov¢€ane kazne,
sluzbeno lice treba u zapisnik unijeti opis u ¢emu se ogleda teze narusavanje reda ili Cinjenje teze
nepristojnosti, ako se isti vodi za radnju postupka, a ako se ne vodi saciniti poseban zapisnik o0
navedenome. | pravna lica sa javnim ovlaStenjima mogu izricati novcane kazne.
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IX - TROSKOVI POSTUPKA
1. Troskovi organa i stranaka

Izdaci u gotovom novcu organa koji vodi postupak, a koji su nastali provodenjem postupka padaju,
po pravilu, na teret organa koji je postupak vodio. U posebne izdatke upravnog postupka uglavnom
spadaju: putni izdaci sluzbenog lica, a koji su nastali zbog obavljanja uvidaja na licu mjesta koje je
van sjediSta organa uprave, nadoknade putnih troskova i izgubljene zarade svjedocima i vjeStacima,
kao 1 posebne nagrade vjeStacima. Te izdatke isplacuje organ, sa tim da ¢e ih na kraju platiti onaj ko
je izazvao postupak. To se rjeSava rjeSenjem kojim zavrSava upravni postupak ili posebnim
zakljuCkom o troskovima postupka. Od pladanja troskova postupka posebnim propisom su obi¢no
oslobodene odredene kategorije gradana, kao $to su ratni i mirnodopski invalidi, izbjegla i raseljena
lica, i sli¢no, kada se upravno rjeSavanje odnosi na njihov status. Kao $to je vidljivo u troskove
upravnog postupka ne spadaju op¢i troskovi rada organa uprave, kao $to su plate i nadoknade drzavnih
sluzbenika i zaposlenika, kapitalni izdaci za zgrade, namjestaj, opremu, vozila, materijalni troskovi
za elektri¢nu energiju, poStanske usluge, potroS$ni materijal, itd. Za utvrdivanje ko je duzan platiti
posebne troskove postupka vazno je ko je postupak izazvao. Kada se postupak vodi po zahtjevu
stranke, stranka je duzna snositi sve posebne troskove, bez obzira je li njenom zahtjevu udovoljeno
ili nije. Ako stranka tokom vodenja upravnog postupka odustane od svoga zahtjeva, svi troskovi koji
su nastali do obustavljanja postupka padaju na teret stranke koja je odustala od zahtjeva, ako
posebnim propisom nije drugacije odredeno (¢l. 124.).

Kada lice koje ucestvuje u postupku prouzrokuje svojom krivicom ili obijes¢u tro§kove pojedinih
radnji u postupku, duzno je snositi te troskove.

Kada je postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti okonéan povoljno po stranku, troskove
postupka snosi organ koji je postupak pokrenuo. Troskove upravnog postupka pokrenutog po
sluzbenoj duznosti snosi stranka ako postupak nije povoljno okoncan za nju.

Kada je upravni postupak pokrenut po zahtjevu stranke, svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje
troskove prouzrokovane postupkom, kao S§to su troSkovi dolaZenja, gubljenja vremena, izdaci na
takse, za pravno zastupanje i1 stru¢no pomaganje.

Kada u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na ¢iju je Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove koji su toj stranci nastali u postupku. U opravdane troSkove spadaju npr. troSkovi prevoza
javnim prevoznim sredstvima, troskovi smjestaja u hotelu koji nije visoke klase, kada je to potrebno,
itd. Ako je u takvom slucaju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna
nadoknaditi protivnoj stranci troSkove srazmjerno dijelu svoga zahtjeva sa kojim nije uspjela. Stranka
koja je obijeS¢u prouzrokovala protivnoj stranci troSkove u postupku duzna joj je te troskove
nadoknaditi.

TroSkovi za pravno zastupanje stranke nadoknaduju se samo u slucajevima kada stranka nije izazvala
postupak 1 troSkove 1 kada je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano.

Zahtjev za nadoknadu troskova mora biti podnijet prije donosenja rjeSenja kojim se rjeSava upravna
stvar, tako da organ koji vodi postupak moze o njemu odluciti u rjeSenju. U protivnom, stranka gubi
pravo na nadoknadu troskova. Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je 0 ovome na vrijeme
upozoriti stranku 1 odrediti joj rok za podnoSenje toga zahtjeva.

Svaka stranka snosi svoje troSkove postupka koji je zavrSen poravnanjem, ako u poravnanju nije
drugacije odredeno.

Troskovi stranke i drugog lica u postupku prouzrokovane postupkom pokrenutim po sluzbenoj
duznosti ili u javnom interesu, a koje stranka, odnosno drugo lice u postupku nije izazvalo svojim
ponaSanjem, snosi organ koji je pokrenuo postupak.
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Troskove postupka u vezi s izvrSenjem upravnih akata snosi izvr$enik ili njegov nasljednik ili pravni
sljedbenik. Ako se ovi troskovi od njega ne mogu naplatiti, snosi ih trazilac izvrSenja.

Ako se postupak pokrece po zahtjevu stranke, a sa sigurno$¢u se moze predvidjeti da ¢e izazvati
izdatke u gotovom novcu, organ koji vodi postupak moze zakljuCkom odrediti da stranka unaprijed
polozi u depozit trezora institucija BiH potreban iznos za pokrice tih troSkova, a na osnovu procjene
potrebnog iznosa od strane organa koji vodi postupak, uzimajuci u obzir koje ¢injenice treba utvrditi
u postupku i1 kojim dokazima. Zakljuckom kojim je utvrdena obaveza uplate avansa troskova
postupka treba odrediti i rok do koga je stranka duzna izvrsiti uplatu. Od uplacenog avansa na ime
troskova postupka isplacuju se izdaci licima koja imaju pravo na nadoknadu troskova. Po zavrsetku
postupka organ ¢e izvrsiti konacni obracun troskova i to ¢e iskazati u rjeSenju kojim se zavrSava
upravni postupak ili u posebnom zakljucku o troSkovima postupka. Ako stranka ne polozi taj iznos u
odredenome roku, organ moze odustati od izvodenja tih dokaza ili obustaviti postupak, osim ako se
produzenje postupka mora nastaviti zbog javnoga interesa.

U rjeSenju kojim se postupak zavrSava, organ koji donosi rjeSenje odreduje ko snosi troSkove
postupka, njihov iznos i kome se i u kojemu roku trebaju isplatiti.

U rjeSenju se mora posebno navesti da li ¢e onaj ko snosi troskove biti duzan nadoknaditi troSkove
drugoj stranci.

Ako troskove postupka snosi vise lica, troskovi ¢e se izmedu njih razdijeliti na jednake dijelove ili u
odgovarajucoj razmijeri.

Ako organ u rjeSenju ne odluci o troSkovima, navest ¢e se da ¢e se o troskovima donijeti poseban
zakljuCak. Prilikom donosenja odluke da li ¢e rjeSenjem ili zaklju¢kom odluciti o troskovima
postupka sluzbeno lice se moze rukovoditi slijede¢im: ako organ na dan donoSenja rjeSenja raspolaze
podacima o svim troskovima postupka, onda ¢e rjeSenjem odmah odluditi o troskovima postupka, a
ako nema sve podatke onda ¢e kasnije odluciti zakljuckom o troskovima postupka. U odluci 0
troSkovima mora se odrediti o tome ko snosi troSkove postupka, iznos troskova postupka, kome 1 u
kojem roku se trebaju uplatiti, postoji li obaveza nadoknade troskova protivnoj stranci u slu¢ajevima
predvidenih ovim zakonom, kada viSe lice snosi troSkove postupka treba odrediti udio svake stranke
u njihovu snoSenju.

Svjedoci, vjestaci, tumaci, prevodioci i sluzbeno lica imaju pravo na nadoknadu stvarnih troskova
putovanja i izdataka izazvanih boravkom u mjestu radi izvrSenja tih radnji, sa tim da tim licima
pripada i nadoknada izgubljene zarade, ako za to vrijeme ne ostvaruju zaradu iz radnoga odnosa u
organu vlasti ili pravnom licu ili drugom licu, odnosno instituciji u kojima su zaposleni. Ako se za taj
dan licu isplacuje zarada na poslu onda to lice nema pravo na nadoknadu izgubljene zarade. Pored
nadoknade, vjestaci i tumaci imaju pravo i na posebnu nagradu, kao stru¢njaci iz odredenih podrucja
za iznesene nalaze 1 stru¢na misljenja, odnosno za izvrSeno tumacenje i prevodenje tokom postupka.

Zahtjev za nadoknadu, odnosno nagradu duzni su svjedoci, vjestaci, prevodioci i tumaci postaviti pri
saslusanju, tumacenju, prevodenju ili davanju vjeStakovog misljenja. U protivnom, gube to pravo.
Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno ih je na ovo upozoriti, Sto treba konstatovati i u zapisniku.
Sluzbeno lice nema pravo na posebnu nagradu za obavljeno vjeStacenje u upravnom predmetu u
kojem kao sluzbeno lice vodi postupak, ako taj stru¢ni posao spada u opis poslova radnog mjesta
sluzbenog lica, npr. inspektora. Vjestak se moze angazovati samo kada je za utvrdivanje ili ocjenu
neke ¢injenice potrebno stru¢no znanje kojim ne raspolaze sluzbeno lice.

Iznos nadoknada utvrduje posebnim zakljuckom organ koji vodi postupak, odredujuci ko je duzan
platiti ih i u kojem roku. Protiv ovog zakljucka dozvoljena je posebna zalba. Zalba ne odgada
izvrSenje zakljucka, osim ako je zakonom ili samim zaklju¢kom drugacije odredeno.

Nadoknade troskova, izdataka i izgubljene zarade svjedocima, vjeStacima i tumacima, odnosno
posebne nagrade vjeStacima i tumacima, nacin naplate i isplate tih nadoknada i nagrada, kao i
oslobadanje od pla¢anja troskova, reguliSe se propisom Vijeca ministara BiH.
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Istrazujuci ovo pitanje nije se moglo utvrditi da je Vije¢e ministara BiH donijelo ovakav propis. Do
donoSenja ovog propisa Vijeca ministara BiH jos je, u skladu sa ¢I. XI 1 Aneksom II Ustava BiH, na
snazi Zakon o nadoknadi troSkova svjedocima, vjeStacima i tumacima u upravnom postupku
(,,Sluzbeni list SR BiH*, broj 24/67).

U pogledu nadoknade sluzbenim licima, vaze propisi 0 nadoknadama za sluzbeno lica koje utvrdi
Vijece ministara BiH.

2. Oslobadanje od pla¢anja troSkova

Organ koji vodi postupak moze osloboditi stranku snoSenja troskova u cijelosti ili djelimi¢no, ako
nade da ona ne moze podnijeti troskove bez Stete po nuzno izdrzavanje svoje i svoje porodice.
Troskova postupka se ne mogu osloboditi pravna lica. O tome organ donosi zaklju¢ak na osnovu
prijedloga stranke i uvjerenja o njenom imovinskom stanju, te slobodne ocjene, uzimajuc¢i u obzir
mjesne prilike i stanje u svakom pojedinom slucaju.

Sluzbeno lice ¢e po sluzbenoj duznosti ukazati stranci na moguénost oslobadanja od troskova
postupka, kada zapazi da je slabog imovinskog stanja. Prijedlog za oslobadanje od troskova postupka
moze se podnijeti tokom postupka, ali je bolje da se to uradi $to prije.

Oslobadanje od snoSenja troskova odnosi se na oslobadanje od taksi, izdataka organa koji vodi
postupak, kao i na oslobadanje od polaganja obezbjedenja za troskove.

Strani drZavljani oslobodit ¢e se snoSenja troskova pod uslovom reciprociteta. U slu¢aju dileme o
postojanju reciprociteta, objasnjenje daje Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

Organ koji vodi postupak moze tokom postupka, po slobodnoj ocjeni, djelimi¢no ili u potpunosti
ukinuti zakljucak o oslobadanju od snosenja troskova, ako utvrdi da vise ne postoje razlozi zbog kojih
je stranka bila oslobodena snoSenja troSkova ili da se poboljsalo njeno imovinsko stanje, za Sto je
potrebno utvrditi to novo ¢injenicno stanje.

Protiv zakljucka kojim se odbija zahtjev stranke za potpuno ili djelimi¢no oslobadanje snoSenja
troSkova, stranka moZe izjaviti posebnu zalbu koja ne odlaze izvrSenje zakljucka, osim ako
zakljuckom nije drugacije odredeno.
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DRUGI DIO - PRVOSTEPENI POSTUPAK
X - POKRETANJE POSTUPKA | ZAHTJEVI STRANAKA
1. Pokretanje postupka

Upravni postupak pokrece se 1 vodi radi rjeSavanja upravnih stvari na osnovu neposredne primjene
propisa. Upravni postupak uvijek pokreée stvarno i mjesno nadlezni organ za rjeSavanje upravne
stvari (Cl. 20. 1 21.), bez obzira ko je inicirao njegovo pokretanje.

Da bi mogla pokrenuti pred nadleznim organom upravni postupak stranka mora imati ,,stranacku
legitimaciju®. Tokom cijeloga postupka organ ¢e po sluzbenoj duznosti paziti da li lice moze biti
stranka u postupku (¢l. 46.). Kada utvrdi da lice ne ispunjava te uslove, zakljuckom ¢e odbaciti
zahtjev, protiv koga je dozvoljena posebna zalba (¢l. 116. st. (2)).

Zahtjev stranke mora biti razumljiv i sadrzavati sve Sto je potrebno da bi se po njemu moglo postupiti
I mora biti potpisan od stranke. Zahtjevi podneseni u elektronskom obliku s elektronskim potpisom
smatraju se svojeru¢nim potpisom. Ako je stranka nepismena ili nije u stanju potpisati se, potpisat ¢e
je drugo pismeno lice (¢l. 59.).

Ukoliko bi organ pokrenuo postupak i donio rjeSenje, kada je po zakonu ili po prirodi stvari za
pokretanje i vodenje upravnoga postupka potreban zahtjev aktivno legitimisane stranke, a takvog
zahtjeva nije bilo, rjeSenje bi bilo nistavo, osim ako stranka nije naknadno izricito ili precutno pristala
na isto (Cl. 256. t. 4)).

Kada je materijalnim zakonom ili na tom zakonu zasnovanom propisu odredeno da se odredena
upravna oblast rjeSava po sluzbenoj duznosti, obaveza je organa uprave da pokrene upravni postupak
i rijesi upravnu stvar u skladu sa materijalnim zakonom ili na tom zakonu zasnovanom propisu. Ista
je obaveza organa uprave i1 kada sam utvrdi da, s obzirom na postojece ¢injeni¢no stanje, treba radi
zaStite javnog interesa pokrenuti upravni postupak.

Pri pokretanju upravnog postupka po sluzbenoj duznosti nadlezni organ uzima u obzir i eventualne
predstavke gradana i pravnih lica i upozorenje drugih organa, pisanje medija i sl. Ta lica su samo
inicijatori pokretanja upravnog postupka i nemaju svojstvo stranke.

Ako nadlezni organ u povodu stavljenog zahtjeva stranke nade da po vaze¢im propisima nema uslova
za pokretanje postupka, donijet ¢e o tome zakljucak, kojim ¢e se podneseni zahtjev odbaciti kao
preuranjen. Protiv tog zaklju¢ka dozvoljena je posebna Zalba.

Ako se konkretni zahtjev stranke ne odnosi na upravnu stvar, nego na upravne radnje ili na akte
poslovanja 1 raspolaganja, organ ne moze pokrenuti postupak ni po sluzbenoj duznosti ni po zahtjevu
stranke. U takvom slu¢aju organ ¢e zakljuc¢kom, protiv koga je dozvoljena posebna zalba (¢l. 116. st.
(2)), odbaciti zahtjev, jer nema uslova za pokretanje postupka.

Upravni postupak je pokrenut, ¢im je nadlezni organ izvrsio bilo koju radnju radi vodenja postupka,
bilo da se radi o postupku koji se pokrece po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke. Ne postoji
obaveza da se donese poseban zaklju€ak za pokretanje upravnog postupka.

Ako organ utvrdi da je stranka podnijela zahtjev koji se zasniva na istom pravnom 1 istom ili slicnom
¢injeni¢nom osnovu povodom Kkojeg je postupak po zahtjevu iste stranke u toku pred tim organom ili
po ¢ijem zahtjevu je ranije rijeSeno, upravni organ ¢e zakljuCkom odbaciti zahtjev. Protiv zakljucka
dopustena je posebna zalba.

2. Spajanje stvari u jedan postupak

Spajanje stvari u jedan postupak se vrsi iz razloga ekonomicnosti postupka. Do spajanja stvari u jedan
postupak moze do¢i kada se kumulativno ispune slijedeéi uslovi: da se prava ili obaveze viSe stranaka
zasnivaju na istom ili sli¢cnom ¢injeni¢nom stanju i na istoj pravnoj osnovi i ako je organ koji vodi
postupak u pogledu svih predmeta stvarno nadlezan. U ovom slucaju stranke su duzne naznaciti ko
¢e im biti zajednicki predstavnik ili postaviti zajednic¢kog punomoc¢nika, a to im moze odrediti i organ
svojim zakljuckom (€. 48.). Da li ¢e spojiti viSe upravnih stvari u jedan postupak procjenjuje organ
koji vodi postupak, o cemu donosi zakljucak. Protiv zakljucka prvostepenog organa dozvoljena je
posebna zalba.
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Kada se vodi jedan postupak ili kada je postupak pokrenut javnim pozivom, svaka stranka istupa u
postupku samostalno. Kada se u istom postupku odlucuje o stvari koja se odnosi na veéi broj lica,
moze se za sva ta lica donijeti jedno rjeSenje, ali one moraju biti imenovane u dispozitivu, a u
obrazloZenju rjeSenja moraju biti izlozeni razlozi koji se na svaku od njih odnose. Ovakvo se rjesenje
mora dostaviti svakom od tih lica, osim u sluc¢aju predvidenom u ¢l. 80. ovoga zakona. Ako je rijec o
stvari koja se ti¢e veceg broja lica koje organu nisu poznate, moze se za sve njih donijeti jedno
rjesenje, ali ono mora sadrzavati takve podatke da se iz njih moze lako utvrditi na koja se lica rjeSenje
odnosi (¢l. 203.).

Pod istim uslovima stranke mogu u jednom postupku ostvarivati i viSe razli¢itih zahtjeva.

Radi zastite javnog interesa (Cl. 115. st. (1)) i ekonomicnosti postupka (¢l. 11.) nadlezni organ moze
javnim pozivom (¢l. 85.) pokrenuti upravni postupak po sluzbenoj duznosti prema ve¢em broju lica
koja organu nisu poznata ili se ne mogu odrediti, a koja u postupku mogu imati polozaj stranke, ako
je rije¢ o bitno istom zahtjevu prema svim tim licima. To je odstupanje od pravila da se postupak
moze pokrenuti prema ta¢no odredenom fizickom ili pravnom licu ili drugoj stranci u upravnom
postupku.

Kada se javnim pozivom, §to je zajednicka procesna radnja za sve stranke na koje se poziv odnosi,
pokrene upravni postupak, dalji postupak se vodi odvojeno za svaku od stranaka koje se jave na javni
poziv i svaka nastupa samostalno u postupku (¢l. 120. st. (1)). U odredenim situacijama moze se za
sve njih donijeti jedno rjesenje, ali ono mora sadrzavati takve podatke da se iz njih moze lako utvrditi
na koga se rjeSenje odnosi (Cl. 203. st. (2)).

Kada se u smislu ¢l. 118. ovoga zakona vodi jedan postupak ili kada je postupak pokrenut javnim
pozivom, svaka stranka istupa u postupku samostalno i samostalno sti¢e prava i obaveze u rjeSavanju
upravne stvari, odnosno spojenih upravnih stvari.

U zaklju¢cima kojima se u takvom postupku preduzimaju izvjesne mjere prema strankama, mora se
odrediti koja se od tih mjera odnosi na koju od stranaka, osim ako je rije¢ o strankama koje u postupku
zajednicki u€estvuju s istovjetnim zahtjevima ili ako zakonom nije drugacije propisano.

3. Izmjena zahtjeva

Posto je postupak pokrenut, stranka moZe do donoSenja i dostavljanja rjeSenja u prvom stepenu
prosiriti stavljeni zahtjev ili umjesto ranijeg zahtjeva staviti drugi, bez obzira da li se proSireni ili
izmijenjeni zahtjev zasniva na istoj pravnoj osnovi, pod uslovom da se takav zahtjev zasniva na bitno
istom ¢injeniénom stanju. Moze se proSiriti ili izmijeniti 1 zajednicki zahtjev koga podnese vise
stranaka, kada postoji moguénost vodenja jednog postupka (¢l. 118.). KoriStenjem ove moguc¢nosti
ostvaruje se nacelo ekonomicnosti postupka (¢I. 11.). Dali se radi o istom ¢injeni¢énom stanju utvrduje
sluzbeno lice po slobodnoj ocjeni (€l. 13.).

Ako organ koje vodi postupak ne dozvoli prosirenje ili izmjenu zahtjeva, donijet ¢e o tome zakljucak.
Protiv takvog zakljucka dozvoljena je posebna zalba (¢l. 212.).

4. Odustajanje od zahtjeva

Stranka moze u cijelosti ili djelimi¢no odustati od svoga zahtjeva, do kona¢nosti rjeSenja u upravnom
postupku, ne obrazlazuéi razloge, niti se organ moze upustati u utvrdivanje razloga i ocjenu
opravdanosti za odustajanje stranke. U slu¢aju djelimi¢nog odustajanja stranke od zahtjeva, organ
nastavlja sa postupkom u odnosu na preostali dio zahtjeva stranke.

Kada je postupak pokrenut povodom zahtjeva stranke, a stranka odustane od svog zahtjeva, organ
koji vodi postupak donijet ¢e zaklju¢ak kojim se postupak obustavlja, ne upustajuci se u razloge
odustajanja. Protiv ovoga zakljuCka moze se izjaviti posebna zalba, ako je zakljucak donio
prvostepeni organ, odnosno moze se voditi upravni spor ako je zakljucak donio drugostepeni organ.
O zakljucku ¢e biti obavijeStena 1 protivna stranka, ako je ima. Kada je postupak pokrenut od vise
stranaka u istoj upravnoj stvari (¢l. 118.), pa jedna od stranaka odustane od zahtjeva, postupak se
obustavlja samo u odnosu na tu stranku, jer svaka stranka istupa u postupku samostalno (¢l. 120. st.

).

77



Ako je dalje vodenje postupka potrebno u javnom interesu ili ako to zahtijeva protivna stranka,
nadlezni ¢e organ nastaviti vodenje postupka (€l. 115. st. (1)).

Kada je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, organ moze zaklju¢kom obustaviti postupak, pod
uslovom da su prestali razlozi iz ¢l. 115. st. (1) ovoga zakona za vodenje postupka po sluzbenoj
duznosti. Ako je postupak u istoj stvari mogao biti pokrenut i po zahtjevu stranke, postupak ce se
nastaviti, ako stranka to zahtijeva. Od toga trenutka postupak se vodi po zahtjevu stranke. Protiv
zakljucka kojim se obustavlja postupak dozvoljena je posebna zalba.

Stranka odustaje od svoga zahtjeva podnoSenjem pisane izjave koju daje organu koji vodi postupak,
usmeno na zapisnik ili elektronskim putem. Stranka nije duzna navoditi razloge svoga odustajanja.
Dok organ koji vodi postupak ne donese zakljucak o obustavljanju postupka i ne dostavi ga stranci,
stranka moze opozvati svoj odustajanje od zahtjeva (¢l. 122. st. (2)).

Pojedina radnja ili propustanje stranke moze se smatrati njenim odustajanjem od zahtjeva samo kada
je to ovim ili posebnim materijalnim zakonom odredeno. Smatrat ¢ée se da je stranka odustala od
zahtjeva ako u odredenom roku ne podnese dokaz da je od nadleznog organa zatrazila pokretanje
postupka u cilju rjeSavanja prethodnog pitanja (¢l. 138. st. (3)). Ako na usmenu raspravu ne dode
stranka po ¢ijem je zahtjevu postupak pokrenut, mada je uredno pozvana, a iz cjelokupnog stanja
stvari moze se pretpostaviti da je stranka zahtjev povukla, sluzbeno lice obustavit ¢e postupak (¢l.
147. st. (3)). Ako stranka ne polozi avans troskova postupka u odredenome roku, organ moze odustati
od izvodenja tih dokaza ili obustaviti postupak, osim ako se produzenje postupka mora nastaviti zbog
javnoga interesa (¢l. 107.).

Ako je stranka odustala od svoga zahtjeva poslije donoSenja i prijema prvostepenog rjeSenja po tome
zahtjevu, a prije isteka roka za zalbu, zaklju¢kom o obustavljanju postupka ponistava se prvostepeno
rjesenje, ako je njime zahtjev stranke bio pozitivno ili djelimi¢no pozitivno rijeSen, a ako je zahtjev
bio odbijen (negativno rijeSen), prvostepeni organ nec¢e donositi zakljucak o obustavljanju postupka
i ponistavanju prvostepenog rjeSenja, ve¢ zaklju¢ak kojim zbog toga ne dozvoljava obustavljanje
postupka. Ako je stranka odustala od svoga zahtjeva poslije izjavljene zalbe, a prije nego §to joj je
dostavljeno rjesenje donijeto povodom zalbe, zaklju¢kom o obustavljanju postupka ponistava se
prvostepeno rjeSenje kojim je zahtjev stranke bio usvojen, bilo u cijelosti bilo djelimi¢no, ako je
stranka u cijelosti odustala od svoga zahtjeva. Organ uprave je u navedenim slu¢ajevima duzan voditi
racuna o odredbi ¢l. 122. st. (3) ovoga zakona i nastaviti postupak do njegova okoncanja ako to
zahtjeva javni interes ili protivna stranka ako je ima. Pravni efekt obustavljanja vodenja upravnog
postupka zbog odustajanja stranke od zahtjeva je isti kao da postupak nije ni voden.

Stranka koja je odustala od zahtjeva duzna je snositi sve troskove koji su nastali do obustavljanja
postupka (¢l. 124.), u skladu sa ¢l. 104. st. (1), da troSkove postupka snosi stranka koja je izazvala
postupak, osim ako posebnim propisima nije drugacije propisano. U troskove postupka spadaju izdaci
organa iz ¢l. 111., kao i troSkovi drugih stranaka iz ¢l. 105. st. (2)).

5. Poravnanje

Ako u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim zahtjevima, sluzbeno lice nastojat ¢e
tokom cijelog postupka da se stranke nagode o pitanjima koja mogu biti predmet poravnanja, potpuno
ili bar u pojedinim spornim tackama. Ako stranke zaklju¢e potpuno poravnanje upravni postupak ¢e
obustaviti, a ako zakljuce djelimi¢no poravnanje ¢e se obustaviti za dio Koji se odnosi na postignuto
poravnanje, a za ostale zakljuckom obustaviti. Ne ulaze¢i u dublju analizu pravne prirode poravnanja,
vazno je ista¢i da u upravnom postupku nisu Ceste situacije kada stranke mogu svoje odnose urediti
poravnanjem. Zapisnikom o poravnanju se ne mogu rjesavati situacije koje se autoritativno rjeSavaju
rjeSenjem. Zato se protiv poravnanja ne moze izjaviti zalba u upravnom postupku, odnosno tuzba u
upravno-sudskom postupku. Eventualno pobijanje poravnanja moze se vrSiti samo tuzbom kod
nadleZznog suda. Poravnanje se moze posti¢i u prvostepenom i u drugostepenom postupku, ali prije
okoncanja postupka po zalbi.
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Poravnanje mora biti uvijek jasno i odredeno, i ne smije biti na Stetu javnoga interesa, javnoga morala
ili pravnog interesa trecih lica. Sluzbeno lice mora na to paziti po sluzbenoj duznosti. Ako se utvrdi
da bi poravnanje bila na Stetu javnog interesa, javnog morala ili pravnog interesa tre¢ih lica, organ
koji vodi postupak nece prihvatiti da se zakljuci poravnanje i o tome ¢e donijeti poseban zakljucak, a
nastavit ¢e se voditi upravni postupak.

Poravnanje se upisuje u zapisnik (¢l. 66.). Poravnanje je zaklju¢eno kada stranke poslije procitanog
zapisnika o0 poravnanju potpisu zapisnik. Ovjeren prepis zapisnika predat ¢e se strankama ako ga
traze. Ako u istoj upravnoj stvari ima i pitanja koja rjeSava organ koji vodi postupak, o njima organ
donosi rjesenje, a u obrazloZenju konstatuje o ¢emu je medu strankama postignuto poravnanje. Ako
ima pravnog znacaja, u dispozitivu rjeSenja se moze navesti posebna tatka o poravnanju stranaka,
koja je deklarativne prirode (Cl. 199. st. (2)).

Poravnanje ima snagu izvr$nog rjeSenja donesenog u upravnom postupku, $to znaci da se moze i
prisilno provesti ako stranke ne ispune preuzete obaveze iz poravnanja (¢l. 259. st. (5)).

Ako se radi o ispunjenju nov¢anih obaveza, izvrSenje se provodi sudskim putem (¢l. 264. st. (2)), a
za nenovcane obaveze, izvrSenje provodi, u pravilu, prvostepeni organ (265.).

Ako zaklju¢ak o obustavljanju, odnosno o nastavljanju postupka nije u skladu sa zaklju¢enom
poravnanjem, protiv zakljucka dozvoljena je posebna zalba (Cl. 212.).

Svaka stranka snosi svoje troskove postupka koji je zavrSen poravnanjem, ako u poravnanju nije
drugacije odredeno (¢l. 105. st. (5)).
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X1 - POSTUPAK DO DONOSENJA RJESENJA
A. OPCA NACELA
1. Zajednicke odredbe

Nakon $to nadlezni organ pokrene upravni postupak (¢l. 114.), isti organ duzan je po sluzbenoj
duznosti provesti odgovaraju¢i dokazni postupak, te na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku
donijeti rjeSenje o stvari koja je predmet postupka (¢1. 193. st. (1)).

Da bi se donio zakonit upravni akt (rjesenje), Sto je smisao i cilj nacela zakonitosti (¢l. 4.), u dokaznom
postupku trebaju doci do izrazaja i drugi osnovni nacela upravnog postupka, a prvenstveno nacelo
materijalne istine (¢l. 9.), nacelo saslusanja stranke (¢l. 10.), nacelo zastite prava gradana i zastite
javnog interesa (Cl. 5.), vode¢i pri tome racuna i o provodenju nacela efikasnosti (¢l. 8.) 1 nacela
ekonomicnosti upravnog postupka (¢L. 11.).

Prije donoSenja rjeSenja trebaju se utvrditi sve ¢injenice 1 okolnosti koje su znacajne za rjeSenje, u
skladu sa smislom i ciljem nacela materijalne istine, $to znaci da se tokom postupka treba kvalitetno
utvrditi pravo stanje stvari kao bitnog uslova za donosenje zakonitog rjeSenja. Nepotpuno utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja ili izvodenje pogresnog zakljucka moze bitno uticati na zakonitost rjeSenja.

Koje su cinjenice znacajne u odredenom upravnom predmetu zavisi od materijalnog propisa
relevantnog za tu upravnu stvar. U pravilu, to su ¢injenice koje materijalni propis odreduje kao uslov
za priznavanje nekog prava ili utvrdivanje neke obaveze stranci. Zato je vazno da se dobro poznaju
relevantni materijalni propisi bitni za rjeSavanje odredene upravne stvari.

Osnovni zahtjev nacela materijalne istine je da se utvrde ¢injenice koje pouzdano kazuju pravo stanje
stvari 1 da se na osnovu utvrdenih Cinjenica izvede pravilan zakljucak.

Kod utvrdivanja Cinjenica i okolnosti od znacaja za rjeSavanje upravne stvari stranci se mora
omoguciti da u tome ucestvuje, radi ostvarivanja i zaStite svojih prava i pravnih interesa.

Provodenje nacela efikasnosti i ekonomicnosti upravnog postupka postize se skrac¢enim i posebnim
ispitnim postupkom, zavisno od toga koje Cinjenice po materijalnom propisu treba utvrditi i koje je
dokaze stranka prilozila svome zahtjevu. Da li ¢e se provoditi skraceni ili posebni ispitni postupak,
zavisi od odredbi materijalnog propisa i ¢l. 132. - 134,

U skladu sa nacelom materijalne istine (¢l. 9.), sluzbeno lice moze tokom cijeloga postupka
upotpunjavati ¢injeni¢no stanje i izvoditi dokaze 1 o onim ¢injenicama za koje smatra da ranije u
postupku nisu bile iznesene ili nisu kvalitetno utvrdene.

Obaveza upotpunjavanja ¢injeni¢nog stanja u prvostepenom postupku nastaje povodom podnoSenja
zalbe na prvostepeno rjeSenje kada se utvrdi da provedeni postupak bio nepotpun i da bi to moglo
uticati na zakonitost rjeSavanja upravne stvari, a naro€ito kada zalilac u Zalbi iznese ¢injenice 1 dokaze
koji mogu uticati na drugacije rjeSavanje upravne stvari, te ako Zaliocu nije bila data moguénost da
ucestvuje u postupku ili mu je bila data i on je nije iskoristio, ali je opravdao to propustanje (¢l. 225.).

U drugostepenom postupku obaveza upotpunjavanja cCinjenicnog stanja nastaje takode po
zaprimljenoj zalbi, kada sluzbeno lice utvrdi da su u prvostepenom postupku ¢injenice nepotpuno ili
pogresno utvrdene, da se u postupku nije vodilo racuna o pravilima postupka koja bi bila od uticaja
narjeSenje stvari ili da je dispozitiv pobijanog rjeSenja nejasan ili je u protivrjecnosti s obrazlozenjem,
drugostepeni organ ¢e upotpuniti postupak 1 otkloniti izlozene nedostatke bilo sam, bilo preko
prvostepenog organa ili koga zamoljenog organa, a ti su organi duzni postupiti po traZzenju
drugostepenog organa. (¢l. 230.).

Bez obzira §to je stranka duzna ¢injeni¢no stanje na kojem zasniva svoj zahtjev iznijeti tacno, istinito
i odredeno (Cl. 128. st. (1)), sluzbeno lice nije vezano za ¢injenice i dokaze koje stranka navodi ili

prilaze uz svoj zahtjev. Stoga sluzbeno lice ima pravo po sluzbenoj duznosti narediti izvodenje svakog
dokaza, ako smatra da je to potrebno radi razjasnjenja.
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Tokom utvrdivanja Cinjenica, u skladu sa nac¢elom ekonomicnosti postupka (¢l. 11.), sluzbeno lice
obavezno je pribaviti po sluzbenoj duznosti podatke o ¢injenicama o kojima sluzbenu evidenciju vodi
organ nadlezan za rjeSavanje, a ne traziti to od stranke. O preduzetom sluzbeno lice treba u spisu
sastaviti odgovarajucu sluzbenu zabiljesku (Cl. 66. st. (2)). Na isti na¢in postupit ¢e sluzbeno lice u
pogledu ¢injenica o kojima sluzbenu evidenciju vodi drugi organ, ali i privredno drustvo, ustanova ili
drugo pravno lice.

U praksi navedena odredba se ¢esto ne postuje, iako je to prekrsaj (CL. 289. st. (1) t. 5)).

Zahtjev stranke za pokretanje upravnog postupka, u pisanoj formi ili podnijet usmeno na zapisnik
kod organa, mora biti razumljiv i sadrzavati sve $to je potrebno da bi se po njemu moglo postupiti.
Podnesak narocito treba sadrZzavati: oznacenje organa kojem se upucuje, predmet na koji se odnosi
zahtjev ili prijedlog, ko je zastupnik ili punomo¢nik ako ga ima i ime i1 prezime i mjesto boravista
podnosioca, zastupnika ili punomo¢nika (¢l. 59. st. (1)).

Cinjeni¢no stanje na kojem zasniva svoj zahtjev, stranka je duzna iznijeti ta¢no, istinito i odredeno.
Smisao i cilj ove odredbe je da stranka u svome zahtjevu iznese, kako ¢injenice koje joj idu u prilog,
tako 1 druge pravno relevantne ¢injenice, a da bi se ostvario nac¢elo ekonomicnosti postupka (¢l. 11.),
Sto je i u interesu stranke da se njen zahtjev brze 1 lakSe rijesi od strane nadleZnog organa.

Duznost je i zakonskog zastupnika stranke, punomoc¢nika, predstavnika i zajedni¢kog predstavnika
da tacno, istinito i odredeno iznesu u zahtjevu ¢injeni¢no stanje kada umjesto stranke podnose zahtjev
(Cl. 45.,46.147.).

Kada stranka u svom zahtjevu navede tacno, istinito 1 odredeno ¢injeni¢no stanje ili podnese dokaze
na osnovu kojih se moze utvrditi stanje stvari ili ako se to stanje moze utvrditi na osnovu
opStepoznatih Cinjenica ili Cinjenica koje su organu poznate, takav zahtjev se moze rijesSiti po
skracenom postupku (¢l. 132. st (1)). To se odnosi na pravno relevantne Cinjenice za rjesavanje
upravne stvari koja je predmet postupka (¢l. 150.).

Uz zahtjev stranka je duzna, ako je u mogucénosti, podnijeti i odgovaraju¢e dokaze. Ako stranka tako
ne postupi, sluzbeno lice pozvat ¢e je da to ucini u odredenom roku, jer je to formalni nedostatak koji
sprecava postupanje po podnesku (¢l. 60.). U odredenim situacijama dovoljno je da stranka
sluzbenom licu da na uvid odredeni dokument, o ¢emu se sastavlja sluzbena zabiljeska (Cl. 66. st.

(2)).

Opcepoznate (notorne) Cinjenice, kao ni Cinjenice za koje postoji zakonska presumpcija ne treba
dokazivati u postupku (¢l. 150. st (2) 1(3)), pa u tom smislu stranka ne treba podnositi dokaze. Takode,
stranka ne treba uz zahtjev podnositi ni dokaze koje lakse moze pribaviti organ tokom postupka, jer
je sluzbeno lice obavezno pribaviti po sluzbenoj duznosti podatke o ¢injenicama o kojima sluzbenu
evidenciju vodi organ nadleZan za rjeSavanje, a ne traziti to od stranke (¢l. 127. st (3)). Stranka ne
treba podnositi ni uvjerenja koja organi ne izdaju u skladu sa ¢l. 163. Protivnim postupanjem ¢ini se
prekrsaj iz ¢l. 298. st. (1) t. 5).

Kada u postupku treba utvrditi pravno relevantne ¢injenice o kojima se ne vodi sluzbena evidencija,
sluzbeno lice duzno je provesti odgovarajuci postupak i samo utvrditi te Cinjenice (sasluSanjem
svjedoka, uvidajem 1 sl.).

Kada je stranci odreden rok da organu naknadno podnese odredene dokaze, pa to stranka ne ucini,
organ ne moze zbog toga zakljuckom odbaciti zahtjev kao da nije ni podnesen, u skladu sa ¢l. 60. st.
(2), nego je duzan nastaviti postupak i u skladu sa pravilima postupka i materijalnom propisu, rijesiti
zahtjev stranke.

Stranka u toku postupka daje izjavu, po pravilu usmeno. Ako se radi o vaznoj radnji postupka, npr.
usmenoj raspravi, usmena izjava stranke unosi se u zapisnik (¢l. 66. st. (1)), dok se 0 manje vaznim
radnjama koje bitno ne uti¢u na rjeSavanje stvari moze u spisu saciniti sluzbena zabiljeska (¢l. 66. st.
(2)). Po vlastitom izboru stranka moZe o svim pitanjima davati svoju izjavu u pisanom obliku, pa i na
usmenoj raspravi.
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Kada je rijec o slozenoj stvari ili kada su potrebna opSirnija stru¢na objasnjenja, sluzbeno lice moze
naloziti stranci da podnese pisanu izjavu, odredujuci joj dovoljan rok za to. U tom slucaju i stranka
ima pravo traziti da joj se dozvoli davanje pisane izjave. To moze doprinijeti potpunijem utvrdivanju
¢injenicnog stanja, detaljnijem sasluSanju stranke, kao i brzem rjeSavanju upravne stvari, ¢ime se
ostvaruju nacelo materijalne istine (¢l. 9.), nacelo saslusanja stranke (¢l. 10.) i nacelo ekonomi¢nosti
upravnog postupka (¢l. 11.).

Ako je stranci nalozeno ili dopusteno da podnese pisanu izjavu, ne moze joj se uslijed toga oduzeti
pravo da svoju izjavu daje i usmeno.

Stranka je lice po ¢ijem je zahtjevu pokrenut postupak ili protiv koje se vodi postupak, ili koja, radi
zastite svojih prava ili pravnih interesa, ima pravo ucestvovati u postupku (¢l. 41.).

U ¢l. 42.-44. je propisano ko sve, osim fizi¢kih i pravnih lica, moze biti stranka u upravnom postupku.
Prema ulozi u postupku stranka moze biti aktivna, pasivna i sporedna.

Tokom cijeloga postupka organ ¢e po sluzbenoj duznosti paziti da li lice koje se pojavljuje kao stranka

moze biti stranka u postupku, i da li stranku zastupa njen zakonski zastupnik, odnosno ovlasteni
predstavnik (¢l. 46.).

Kada se tokom postupka, koji je ve¢ pokrenut po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj duznosti, pojavi
lice koje do tada nije ucestvovalo u postupku kao stranka, pa zahtijeva da ucestvuje u postupku kao
stranka da bi zastitila svoje pravo ili pravni interes, sluzbeno lice ispitat ¢e njeno pravo da bude
stranka i o tome ¢e donijeti zakljucak (¢1. 210. -212.). Protiv zakljucka kojim se ne priznaje to svojstvo
dozvoljena je posebna Zalba.

Zbog neucesca stranke u upravnom postupku moze se pod propisanim uslovima traziti i obnova
upravnog postupka (¢l. 238. t. 9)).

Organ koji je donio rjeSenje upotpunit ¢e postupak i onda kada zalilac iznese u zalbi takve Cinjenice
1 dokaze koji bi mogli uticati na drugacije rjeSenje stvari, ako je Zaliocu morala biti data moguénost
da ucestvuje u postupku koji je prethodio donosSenju rjeSenja, a ta mu mogucénost nije bila data ili mu
je bila data, a on je propustio da je koristi, ali je u zalbi opravdao to propustanje (¢l. 224. st. (2)).

Ovom odredbom propisana je duznost sluzbenog lica da, po potrebi, upozori svaku, a ne samo neuku
stranku, na njena prava u postupku i ukaZe joj na pravne posljedice njenih radnji ili propustanja u
postupku. Ova duznost proizilazi iz nacela zaStite prava gradana i zaStite javnog interesa (€l. 5.) 1
nacela pomo¢i neukoj stranci (€l. 12.).

Ovakvo postupanje mora se iskazati narocito u posebnom ispitnom postupku (¢l. 133.), u kojem treba
upozoriti stranku na njena odredena prava koja su vazna za rjeSavanje upravne stvari koja je predmet
postupka, pravo koristenja svog jezika u postupku (€l. 18.), pravo pobijanja navoda koji se ne slazu
sa njenim navodima (¢l. 134. st. (2)), pravo da se izjasni o ¢injenicama i okolnostima na kojima treba
da se zasniva rjesenje (Cl. 134. st. (3)), pravo na podnoSenje izjave u pisanom obliku (¢l. 129. st. (2)),
pravo pobijanja dokazne snage javne isprave (¢l. 155. st. (3) 1 (4)), pravo trazenja izuzeca vjeStaka
(CL. 179. st. (2)) i dr.

1.a. Pripremni postupak

Ovom odredbom, sa ciljem provodenja nacela efikasnosti (¢l. 8.) i nacela ekonomiénosti upravnog
postupka (¢l. 11.), u upravni postupak uveden je institut pripremnog postupka, slicno institutu
pripremnog ro¢ista u parni¢nom postupku.

2. Skraceni postupak

Prije donoSenja rjeSenja moraju se utvrditi sve ¢injenice 1 okolnosti koje su znacajne za rjeSavanje 1
strankama omoguciti da ostvare i zaStite svoja prava i pravne interese o cemu racuna vodi sluzbeno
lice. To se moze postici u skracenom postupku ili u posebnom ispitnom postupku (¢l. 126.).
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Organ moze po skra¢enom postupku rijesiti stvar, bez obavljanja posebnih radnji dokaznog postupka,
kada je Cinjeni¢no stanje potpuno jasno ili kada zakon izriito dozvoljava da se po skra¢enom
postupku moze rijesiti upravna stvar ne ulazeé¢i u potpuno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja.

Cinjeni¢no stanje je potpuno jasno kada je stranka u svom zahtjevu navela ¢injenice ili podnijela
dokaze na osnovu kojih se moze utvrditi stanje stvari ili ako se to stanje moze utvrditi na osnovu
opsStepoznatih Cinjenica ili ¢injenica koje su organu poznate ili kada se stanje stvari moze utvrditi na
osnovu sluzbenih podataka kojima organ raspolaze, a nije potrebno posebno saslusanje stranke radi
zastite njenih prava, odnosno pravnih interesa. U oba slucaja Cinjeni¢no stanje je potpuno jasno u
smislu nacela materijalne istine (¢l. 9.), a zasti¢ena su i prava stranke, pa nema potrebe da se stranka
posebno izjasnjava o ¢injenicama i okolnostima koje se vazne za rjeSavanje upravne stvari (¢l. 10.).

Organ moze rijeSiti upravnu stvar po skra¢enom postupku, kada Cinjeni¢no stanje ne mora biti
potpuno jasno, ali samo kada se ispune slijedeci uslovi: za slucaj kada je propisom predvideno da se
stvar moze rijesiti na osnovu ¢injenica ili okolnosti koje nisu potpuno dokazane ili se dokazima samo
posredno utvrduju, ali su €injenice ili okolnosti u¢injene vjerovatnim, a iz svih okolnosti proizilazi
da se zahtjevu stranke treba udovoljiti ili kada je rije¢ o preduzimanju u javnom interesu hitnih mjera
koje se ne mogu odgadati, a ¢injenice na kojima rjeSenje treba biti zasnovano utvrdene su ili bar
ucinjene vjerovatnim.

ZarjeSavanje u skraCenom postupku nije bitno o kakvoj se upravnoj stvari radi. U tom postupku mogu
se rjeSavati upravne stvari i veé¢eg i manjeg znacaja, po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke i sl.
Prema tome, skraceni postupak nije postupak manjeg znacaja. To je samo racionalnije rjeSavanje
upravne stvari, kada je to moguée. Njime se ostvaruje nacelo ekonomicnosti postupka (¢l. 11.), bez
umanjenja smisla i cilja nacela materijalne istine (¢l. 9.), iz razloga §to ¢injeni¢no stanje mora biti
utvrdeno kako je naprijed navedeno.

Kada se radi o opStepoznatim ¢injenicama ili o sluzbenim podacima sa kojima organ raspolaze,
sluzbeno lice o tome sastavlja sluzbenu zabiljesku u spisu, koja predstavlja pisani dokaz o tim
¢injenicama (Cl. 66. st. (2)).

U skra¢enom upravnom postupku stranka se posebno ne saslusava, pogotovo kada se zahtjevu stranke
udovoljava, ali moZe biti pozvana radi otklanjanja formalnih nedostataka u spisu predmeta, dodatnog
kompletiranja ¢injenica ili dokaza 1 sl. Eventualne propuste prvostepenog organa u skracenom
upravnom postupku, mogu se otkloniti i novim rjeSenjem, povodom Zalbe stranke.

RjeSavanje upravnih stvari u skra¢enom upravnom postupku je veoma Cesto u praksi, bilo da se
udovoljava zahtjevu stranke na osnovu podataka iz javnih isprava ili sluzbenih evidencija, bilo da se
rjesava po sluzbenoj duznosti.

3. Poseban ispitni postupak

Poseban ispitni postupak provodi se kada je to potrebno radi utvrdivanja ¢injenica 1 okolnosti koje su
Znacajne za razjasnjenje stvari ili radi davanja strankama mogucnosti da ostvare 1 zastite svoja prava
1 pravne interese, odnosno uvijek kada se upravna stvar ne moze rijesiti u skracenom upravnom
postupku (¢l. 132.).

Poseban ispitni postupak moze se odnositi na obavljanje uvidaja, saslusanje svjedoka, pribavljanje
nalaza vjeStaka, pribavljanje posebnih isprava ili podataka o odredenim cinjenicama o kojima
sluzbene evidencije vode drugi organi, radi odrzavanja usmene rasprave i sl. Navedene radnje
postupka preduzimaju se radi utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja ili pruzanja moguénosti stranci da se
izjasni u pogledu ¢injenica ili da brani svoja prava i pravne interese. U takvim slu¢ajevima radi se o
propisom odreduje se kada se stranci mogu priznati odredena prava ili utvrditi odredene obaveze, te
koje bitne ¢injenice treba utvrditi 1 kojim dokaznim sredstvima.
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Koje radnje, kojim redom i u kojim ih rokovima treba obaviti odreduje sluzbeno lice prema
okolnostima pojedinog slucaja, u skladu sa ovim zakonom i materijalnim propisom koji se odnosi na
pitanje o kojem se radi.

U posebnom upravnom postupku narocito je vazno da se utvrde sve pravno relevantne Cinjenice i
okolnosti 1 da se stranci omoguci zaStita njenih prava i pravnih interesa. Sluzbeno lice je duzno
kvalitetno utvrditi pravo stanje stvari i zastiti prava 1 pravne interese stranke.

Po ovom zakonu, stranka ima slijedeca prava i obaveze: u svom zahtjevu duzna je iznijeti, tacno,
istinito i odredeno ¢injeni¢no stanje na kojem zasniva svoj zahtjev i za svoje navode ponuditi i
podnijeti dokaze (¢l. 128. st. (1) i (2)); do donoSenja rjeSenja u prvom stepenu proSiriti stavljeni
zahtjev ili umjesto ranijeg zahtjeva staviti drugi (¢l. 121.) ili od zahtjeva odustati (¢l. 122. st. (1));
ucestvovati u ispitnom postupku, davati potrebne podatke i braniti svoja prava i zakonom zasti¢ene
interese, te postavljati pitanja drugim strankama, svjedocima i vjeStacima (¢l. 134. st. (1)); iznositi
¢injenice koje mogu uticati na rjeSenje stvari i pobijati tacnost navoda koji se ne slazu s njenim
navodima, te dopunjavati i objas$njavati svoje tvrdnje (¢l. 134. st. (2)); upoznati se sa rezultatom
izvodenja dokaza i izjasniti se o svim Cinjenicama i okolnostima koje su iznesene u dokaznom
postupku, kao i o prijedlozima i ponudenim dokazima (¢l. 134. st. (3)); davati izjave, po pravilu,
usmeno, a moze i pisano i na svom jeziku (¢l. 129. i 18.); zahtijevati izuzecée sluzbenog lica iz razloga
navedenih u ¢l. 35. ovoga zakona (€l. 37.), pravo na pravnu pomo¢ od strane organa (€l. 5. st. (2), 12.
1131.), kao i druga prava (razgledanje spisa predmeta, odredivanje punomoc¢nika, koristenje struc¢nog
pomagaca, trazenje povrata u predasnje stanje, oslobadanje od troskova, itd.).

Nadlezni organ ne moze donijeti rjeSenje prije nego Sto stranci pruzi mogucnost da se izjasni o
¢injenicama 1 okolnostima na kojima treba da se zasniva rjeSenje, a o kojima stranci nije bila data
mogucénost da se izjasni (¢l. 134. st. (3)). Suprotnim postupanjem ¢ini se prekrsaj iz ¢l. 289. t. 6), osim
ako organu nisu poznate stranke (¢l. 203. st. (2)) jer je postupak pokrenut putem javnog poziva (Cl.
119.).

U dokaznom postupku sluzbeno lice ima slijede¢a prava i duznosti: odrediti koje bitne ¢injenice treba
utvrditi u upravnom predmetu, te sa kojim dokaznim sredstvima (¢l. 133.1 151.); odrediti tok ispitnog
postupka prema okolnostima pojedinog slu€aja, pridrzavajuci se odredaba ovoga zakona i propisa
koji se odnose na stvar o kojoj je rije€ (€l. 133.); tokom cijeloga postupka upotpunjavati ¢injeni¢no
stanje, izvoditi dokaze i o onim c¢injenicama koje ranije u postupku nisu bile iznesene ili jo§ nisu
utvrdene 1 narediti izvodenje svakog dokaza ako nade da je to potrebno radi razjasnjenja stvari (¢l.
127. st. (1) i (2)); pribavljati po sluzbenoj duznosti podatke o Cinjenicama o kojima sluzbenu
evidenciju vodi organ nadlezan za rjeSavanje, kao i u pogledu ¢injenica o kojima sluzbenu evidenciju
vodi drugi organ, privredno drustvo, ustanova ili drugo pravno lice (¢l. 127. st. (3)); omoguditi
strankama da u dokaznom postupku ostvare 1 zaStite svoja prava i pravne interese (¢l. 126. 1 134.);
pruzati stranci pravnu pomo¢ (€l. 5. st. (2), 12. 1 131.); brinuti se o zastiti javnog interesa i prema
potrebi preduzimati potrebne radnje u postupku (€l. 5. st. (2), 115. 1 129. st (3)); samostalno
odlucivanje po vlastitom uvjerenju o dokazanosti pojedinih ¢injenica, na osnovu savjesne i brizljive
ocjene svakog dokaza pojedinacno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog
postupka (¢l. 13. 1 14.); postupak voditi brzo i sa §to manje troskova i1 gubitka vremena za stranku i
druga lica koje ucestvuju u postupku (¢l. 11.).

U ispitnom postupku, kao i u svim oblicima komunikacije sa strankom i drugim licima koja u¢estvuju
u postupku, duznost je sluzbenog lica da pazi da ne dode do povrede privatnosti, dostojanstva, ugleda
i Casti stranke i drugog lica.

4. Prethodno pitanje

Prethodno pitanje je nerijeSeno pravno pitanje koje ¢ini samostalnu pravnu cjelinu za ¢ije rjeSavanje
je nadlezan neki drugi organ javne vlasti, najce$ce sud, a ne organ uprave Koji rjeSava upravnu stvar.
Bez rjeSenja tog pravnog pitanja, organ uprave ne moze rijesiti upravnu stvar koja je predmet
postupka.
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Kada organ koji vodi postupak naide na prethodno pitanje, organ moze, pod uslovima iz ovoga zakona
sam raspraviti to pitanje ili postupak prekinuti dok nadlezni organ to pitanje ne rijesi. O prekidu
postupka donosi se zakljucak (¢l. 210. — 212.), protiv koga je dozvoljena posebna zalba, osim ako je
zakljucak donio drugostepeni organ. U slucaju prekida postupka treba voditi racuna o rokovima za
rjeSavanje upravne stvari (¢l. 208., 237. 1 284. st. (2)).

Raspravljanje prethodnog pitanja u upravnom postupku doprinosi ostvarivanju nacela efikasnosti (¢l.
8.), a Cesto 1 zastiti javnog interesa (Cl. 5.).

Organ koji vodi postupak mora prekinuti postupak kada se prethodno pitanje odnosi na postojanje
krivicnog djela, postojanje braka, utvrdivanje ocinstva ili kada je to zakonom odredeno (¢l. 136. st.

).

Kada je organ sam raspravio prethodno pitanje, rjeSenje takvog pitanja ima pravno dejstvo samo u
stvari u kojoj je to pitanje rijeSeno.

Potreba da se raspravlja o prethodnom pitanju utvrduje se tokom provodenja dokaznog postupka, a
prethodno pitanje treba raspraviti samo u onoj mjeri koliko je to potrebno za rjeSavanje upravne stvari
koja je predmet upravnog postupka. Prethodno pitanje u upravnom postupku nije i meritorno
rjeSavanje tog pravnog pitanja, niti prejudiciranje njegovog rjeSavanja od strane nadleznog organa.
Prethodno pitanje predstavlja ¢injeni¢no stanje koje se navodi u obrazlozenju, a ne u dispozitivu
rjeSenja.

Pri rjesavanju prethodnog pitanja primjenjuju se materijalni propisi na osnovu kojih se to pitanje
rjeSava kod nadleznog organa.

Ako bi nadlezni organ prethodno pitanje rijesio drugacije nego organ uprave mjerodavno je rjesenje
nadleznog organa, sa moguénos¢u obnove upravnog postupka ako se radi o bitnim razlikama (¢l. 238.

t. 5)).

O prethodnom pitanju se najéesce raspravlja u prvostepenom, a rjede u drugostepenom postupku. To
se deSava u situacijama kada prvostepeni organ to propusti, a drugostepeni organ odluc¢i da sam
raspravi to pitanje i rijeSi upravnu stvar (¢l. 230. st. (1)).

O raspravljanju prethodnog pitanja treba sastaviti zapisnik jer se radi o vaznoj radnji upravnog
postupka (€l. 66. st. (1)). Iako se ne radi o rjeSavanju upravne stvari, prethodno pitanje treba provesti
po procesnim pravilima ovog zakona.

Organ koji vodi postupak mora prekinuti postupak kada se prethodno pitanje odnosi na postojanje
krivicnog djela, postojanje braka, utvrdivanje o€instva i u drugim sluc¢ajevima, kada je to zakonom
odredeno.

Kada se prethodno pitanje odnosi na krivi¢no djelo, a nema moguc¢nosti za krivicno gonjenje, organ
koji vodi postupak raspravit ¢e i to pitanje.

Kada se zbog prethodnog pitanja ne mora prekinuti postupak po ¢1. 136. st. (2) ovog zakona, organ
koji vodi postupak moze sam uzeti u raspravljanje prethodno pitanje i raspraviti ga kao sastavni dio
stvari 1 na tom osnovu rijesiti samu stvar. Npr. laZznost iskaza svjedoka i vjeStaka utvrduje se u
krivicnom postupku, pa ako nema mogucénosti za krivi€no gonjenje takvo se pitanje, ako je potrebno,
npr. radi obnove postupka (¢l. 238. t. 2)), raspravljaju u upravnom postupku i Sto se utvrdi vrijedi
samo u upravnoj stvari koja je predmet upravnog postupka.

Ako organ koji vodi upravni postupak ne uzme prethodno pitanje u raspravljanje (¢l. 137.) ili ga po
zakonu ne moze raspraviti (¢l. 136.), organ je duzan: kada se radi o krivicnom djelu, po sluzbenoj
duznosti traziti da nadlezni organ pokrene postupak o tom pitanju (¢l. 138. st. (1)), kada se radi o
postojanju braka i utvrdivanju ocinstva, zaklju¢kom, na koji je dozvoljena posebna Zalba, narediti
stranci da u odredenom roku pokrene postupak rjeSavanja tog pitanja kod nadleznog organa (¢l. 138.
st. (2)), te da mu o tome podnese dokaz.
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Ako stranka ne podnese u odredenom roku dokaz da je od nadleznog organa trazila pokretanje
postupka o prethodnom pitanju, smatrat ¢e se da je stranka koja je postavila zahtjev odustala od njega,
a organ koje vodi upravni postupak obustavit ¢e postupak. Ako to nije ucinila protivna stranka, organ
¢e nastaviti postupak i raspraviti prethodno pitanje.

Kada je nadlezni organ svojim zakljuc¢kom prekinuo postupak zbog rjeSavanja prethodnoga pitanja
kod nadleznog organa, nastavit ¢e ga kada to pitanje rijesi nadlezni organ i rjeSenje po tom pitanju
postane konac¢no (Cl. 135 st. (1)). Organ koji vodi taj postupak pravno je vezan kona¢nim rjesenjem
organa nadleznog za rjeSavanje prethodnog pitanja.

Ako ocijeni da zbog hitnosti ili ne¢eg drugog vise nema razloga da ¢eka konac¢no rjesenje prethodnog
pitanja kod nadleznog organa, organ Kkoji je prekinuo upravni postupak moze ga nastaviti po sluzbenoj
duznosti. U tom slucaju organ koji je prekinuo upravni postupak sam rjesava prethodno pitanje. Organ
koji je prekinuo upravni postupak ne moze tako postupiti ako se radi o prekidu upravnog postupka iz
¢l. 136. st. (1) ovoga zakona (postojanje krivicnog djela, postojanje braka, utvrdivanje ocinstva i u
drugim sluc¢ajevima utvrdenim zakonom).

4.a. Prekid postupka

Organ koji vodi postupak zaklju¢kom prekida postupak kada: stranka umre, a prava i obaveze
odnosno pravni interes 0 kojem se odlucivalo u postupku moze preci na pravne sljedbenike, stranka
izgubi poslovnu sposobnost, a u postupku nema punomocnika ili joj organ ne odredi privremenog
zastupnika, zakonski zastupnik stranke umre ili izgubi poslovnu sposobnost, a stranka nema
punomoc¢nika odnosno zakonskog zastupnika ili joj nije postavljen privremeni zastupnik, organ koji
vodi postupak odluci da nece odlucivati sam o prethodnom pitanju, odnosno ako po zakonu ne moze
sam rjeSavati prethodno pitanje, za stranku nastupe pravne posljedice stecajnog postupka i kada je
lice ulozilo zalbu protiv zakljucka kojim se ne priznaje polozaj stranke ili zainteresovanog lica (¢l.
139.a. st. (1)). Prekid postupka traje sve dok se ne otklone navedeni razlozi (¢l. 139.a. st. (2)).

Prekidom postupka prestaju teci svi rokovi odredeni za procesne radnje. U vrijeme prekida ne tece
rok za izdavanje prvostepenog rjesenja (Cl. 208. st. (1)), odnosno drugostepenog rjeSenja (€l. 235. st.
1)

Protiv zakljucka kojim se prekida postupak dozvoljena je Zalba, koja ne zadrZava izvrSenje zakljucka
(¢l. 139.a. st. (4)).

5. Usmena rasprava

Sluzbeno lice odreduje, na svoju inicijativu ili na prijedlog stranke, usmenu raspravu u svakom
slu¢aju kada je to korisno za razjaSnjenje upravne stvari. To znaci da se usmena rasprava odrZzava
kada je to stvarno potrebno za kvalitetno utvrdivanje pravog stanja stvari, jer bi moglo do¢i do
usporavanja vodenja upravnog postupka i rjeSavanja upravne stvari, Sto nije u skladu sa nacelom
efikasnosti (¢l. 8.) i ekonomicnosti postupka (¢l. 11.).

Sluzbeno lice mora odrediti usmenu raspravu: u stvarima u kojima ucestvuje dvije ili vise stranaka sa
protivnim interesima i kada se vrSi uvidaj ili sasluSanje svjedoka ili vjeStaka. OdrZavanje usmene
rasprave u tim slucajevima, osim §to je obavezno, ujedno je i nuzno da bi se kvalitetno utvrdilo
¢injeni¢no stanje i omogucilo sasluSanje stranke, kojoj se time daje mogucnost da brani svoja prava i
pravne interese, Sto je 1 smisao nacela materijalne istine (Cl. 9.) 1 nacela sasluSanja stranke (¢l. 10.).
Time se ujedno ostvaruje i nacelo ekonomic¢nosti postupka (¢l. 11.), jer se na usmenoj raspravi obi¢no
brZe 1 sa manje troSkova rasprave pitanja od vaznosti za rjeSavanje upravne stvari.

Kada se na usmenoj raspravi sasluSava svjedok, sluzbeno lice ne moze to lice saslusati o pitanjima
koja se odnose na duznost cuvanja sluzbene, drzavne ili vojne tajne, dok je nadlezni organ ne oslobodi
te duznosti (€l. 166.).

Sluzbeno lice koja rukovodi usmenom raspravom duzno je starati se o odrzavanju reda pri radu i pri
tome Koristiti zakonska ovlastenja koje joj stoje na raspolaganju (¢I. 100. — 103.).

O usmenoj raspravi sastavlja se zapisnik kako je to propisano ovim zakonom (¢l. 66. — 70.).
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Usmena rasprava je javna i to je vazan dio ostvarivanja nacela javnosti (¢l. 7.), proklamovanog i ¢l.
6. ZoU, a javnost rada organa uprave moze se ograniciti ili iskljuciti samo u sluc¢ajevima utvrdenim
zakonom.

Javnost usmene rasprave obezbjeduje javnu kontrolu rada sluzbenog lica, a istovremeno doprinosi da
stranke i drugi u¢esnici u upravnom postupku govore istinu.

Sluzbeno lice moze iskljuciti javnost za cijelu usmenu raspravu ili samo za jedan njen dio, cijeneci
svaki konkretni slu¢aj po vlastitom uvjerenju. Iskljucenje javnosti treba da se odnosi samo na onaj
dio usmene rasprave na kojem bi iznoSenje podataka i okolnosti moglo nanijeti Stetne posljedice za
javne interese ili odredene interese fizickog i pravnog lica, bez obzira da li ucestvuju na usmenoj
raspravi i uopée u rjeSavanju upravne stvari radi koje se usmena rasprava odrzava.

Kada ,,razlozi morala“ ili ,,javne bezbjednosti* zahtijevaju javnost ¢e se iskljuciti sa usmene rasprave.
To zavisi od predmeta rasprave i konkretne situacije koja nastane prije ili tokom usmene rasprave.
Osim shvatanja morala u uzem smislu, treba imati u vidu i mjesne prilike, obzirom na mjesto
odrzavanja rasprave i formirano javno misljenje u vezi predmeta rasprave. Javnu bezbjednost treba
shvatiti u Sirem smislu, kao drustvenu i licnu bezbjednost ljudi. Svi protivpravni akti koji se iskazuju
silom prema ljudima, imovini, javnim institucijama i sl. predstavljaju narusavanje javne bezbjednosti,
pa zavisno o kakvom stepenu opasnosti se radi za sluzbeno lice i uc¢esnike u raspravi, to moze biti
razlog za iskljuCenje javnosti sa usmene rasprave. Pod razloge javne bezbjednosti u najsirem smislu
treba smatrati i druge prirodne i fizicke pojave koje mogu ugroziti zivot, zdravlje i imovinu.

Postojanje ,,0zbiljne i neposredne opasnosti ometanja usmene rasprave* odnosi se na naruSavanje
reda ili stvaranje drugih smetnji za normalan rad na usmenoj raspravi.

Raspravljanje ,,0 odnosima u nekoj porodici“ se odnose na pitanja odnosa medu supruznicima, odnosa
roditelja 1 djece, a koja su takve prirode da bi rasprava o njima mogla Stetiti njihovoj privatnosti,
dostojanstvu, ugledu 1 Casti.

Pod ,,sluzbenom tajnom* smatraju se podaci ili dokumenti koji su zakonom, drugim propisom ili
odlukom nadleZnog drZzavnog organa proglaseni sluZzbenom tajnom i ¢ije odavanje bi imalo Stetne
posljedice za sluzbu. Sluzbena tajna moze biti 1 drZavna tajna ¢ije bi odavanje imalo Stetne posljedice
za politicke ili privredne interese zemlje ili bezbjednost i odbranu zemlje, kao i vojna tajna Cije bi
odavanje imalo Stetne posljedice za oruzane snage i njihovu pripremanje za odbranu zemije.
Odgovarajuci propisi blize odreduju sluzbenu tajnu i na€in njenog ¢uvanja.

Pod ,,poslovnom tajnom* smatraju se podaci ili dokumenti koji su zakonom, drugim propisom
nadleZznog drzavnog organa, kao i aktom organa upravljanja pravnog lica proglaseni poslovnom
tajnom ili po svom znacaju to predstavljaju, a ¢ije bi iznoSenje u javnosti izazvalo teze Stetne
posljedice za pravno ili drugo lice.

Pod ,,profesionalno tajnom® smatra se sve $to je odredeno lice saznalo u obavljanju svoje profesije, a
Sto bi iznoSenjem u javnosti moglo Stetiti interesima gradana i drugih lica.

Pod ,,nau¢nom tajnom‘ smatra se sve $to je odredeno lice saznalo u vezi sa nau¢nim istrazivanjima i
dostignu¢ima rade¢i u nekoj nau¢noj ustanovi, a §to bi iznoSenjem u javnosti moglo $tetiti toj ustanovi
1 odredenim nauc¢nicima, pa 1 Sire (drZavi, stranim partnerima 1 sl.).

Pod ,,umjetnickom tajnom* smatraju se sva saznanja u radu umjetnicke ustanove i umjetnika, a Sto bi
iznoSenjem u javnosti moglo Stetiti njima ili drugim licima.

Prijedlog za iskljucenje javnosti moze dati i lice koje ima pravni interes da se na raspravi ne iznose
odredene Cinjenice i okolnosti (Stranka, svjedok, vjestak ili drugo lice, koje ne mora ni biti uéesnik u
postupku).

O iskljucenju javnosti donosi se zakljuc¢ak koji mora biti obrazlozen 1 javno objavljen. Ako se prije
usmene rasprave odluci o iskljucenju javnosti sa dijela ili cijele usmene rasprave, zakljucak treba
donijeti ranije i objaviti ga na oglasnoj tabli organa uprave.
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Ako se zakljucak o iskljucenju javnosti donosi tokom rasprave, zakljucak se upisuje u zapisnik o
usmenoj raspravi, s odgovaraju¢im obrazlozenjem (¢l. 67. st. (3)).

Javnost se ne moze iskljuciti sa objavljivanja donesenog zakljucka o iskljuc¢enju javnosti.

Iskljucenje javnosti ne odnosi se na stranke, njithove punomocnike i stru¢ne pomagace, jer se usmena
rasprava i odrzava radi rjeSavanja upravne stvari koja se odnosi na ostvarivanje nekog prava ili zastitu
pravnog interesa ili odredivanja nekih obaveza stranci zato stranka ima pravo ucestvovati u postupku
(¢l. 41.). To se odnosi i1 na zakonske zastupnike stranke (¢l. 45.), punomoc¢nike stranke (¢l. 49.) i
strucne pomagace stranke (Cl. 55.).

Posto se usmena rasprava najcesce 1 odrzava kada treba izvrsiti uvidaj, saslusati svjedoke i vjestake,
Sto se ponekad obavlja sa prevodiocem i tumacem (Cl. 184.), iskljucenje javnosti, u dijelu usmene
rasprave u kojem u tom svojstvu ucestvuju, mada nije izri¢ito navedeno, se ni na njih ne odnosi.

Sluzbeno lice koje vodi postupak moze dozvoliti da usmenoj raspravi sa koje je javnost isklju¢ena
prisustvuju pojedina sluzbena lica, nau¢ni i javni radnici, ako je to od interesa za njihovu sluzbu,
odnosno naucni rad. Sluzbeno lice upozorit ¢e te lica da su duzna ¢uvati kao tajnu ono $to budu na
raspravi saznala.

Kada je javnost iskljucena s usmene rasprave, u zapisnik sa usmene rasprave treba unijeti ko je na
raspravi ostao i u kojem svojstvu.

Organ koji vodi postupak duzan je preduzeti sve Sto je potrebno da se usmena rasprava obavi bez
odugovlacenja i po moguénosti bez prekidanja i odgadanja, radi ekonomicnosti (¢l. 11.).

Da bi se to obezbijedilo sluzbeno lice prethodno treba utvrditi koje Cinjenice i okolnosti treba
razjasniti na usmenoj raspravi (¢l. 133.).

Nakon toga treba utvrditi koja lica treba pozvati na usmenu raspravu. Na usmenu raspravu obavezno
se poziva stranka ili stranke, ako ih ima vise (¢l. 41.), kao 1 druga lica koja u tom postupku imaju
pravo ucestvovati sa pravima i duznostima stranke u granicama svojih ovlastenja (¢l. 42. - 44.). Ako
se planira izvr$iti uvidaj ili saslusanje svjedoka i vjeStaka, na usmenu raspravu se pozivaju i ta lica,
zavisno od toga Sto treba dokazati 1 kojim dokaznim sredstvima (¢l. 151.).

Organ koji vodi postupak ovlasten je pozivati lica ¢ija je prisutnost u postupku potrebna, a koja imaju
prebivaliste ili boraviSte na njegovom podrucju (€l. 62. st. (1)). 1zuzetno, na usmenu raspravu moze
biti pozvano lice koje ima prebivaliste ili boraviSte van podrué¢ja organa koji vodi postupak, ako se
time postupak ubrzava ili olakSava, a dolazak ne prouzrokuje vece troskove ili vec¢i gubitak vremena
za pozvanoga (¢l. 62. st. (2)). Pozivanje se vrsi pisanim putem, ako posebnim propisima nije
predviden drugi nacin. (¢l. 62. st. (3)). U pisanom pozivu naznacit ¢e se sve $to je bitno, a naroc€ito
datum i sat kada i gdje pozvani treba da dode i predmet u kojem se poziva i u kojem svojstvu (¢l. 63.
st. (1)). U pozivu za stranku, odnosno njenog zakonskog zastupnika 1 punomoc¢nika, treba navesti 1
koja dokazna i druga sredstva treba ponijeti, te da moZe povesti svjedoke na koje se namjerava pozvati
(Cl. 63. st. (2)). Ako ¢e se na usmenoj raspravi raspravljati o stru¢nim pitanjima, u pozivu se mora
navesti da stranka ima pravo na raspravu poslati stru¢nog pomagaca, pogotovo ako se radi o ,,neukoj*
stranci (€l. 55.). U pozivu se navodi da stranka ima pravo prije rasprave razgledati spise predmeta (¢l.
72.), kao 1 mjesto za razgledanje odredenih planova i druge dokumentacije koja je u vezi s usmenom
raspravom (Cl. 144.). Stranci se u pozivu moze, s obzirom na prirodu stvari, ukazati na pravo da
podnese pisanu izjavu (¢l. 129.). Sve ove pouke stranci su ispunjavanje duznosti sluzbenog lica da
upozori stranku na njena prava u postupku (¢l. 131.).

Licima koja se pozivaju na usmenu raspravu mora se ostaviti dovoljno vremena da se pripreme za
raspravu i da na nju dodu na vrijeme. Pozvanim licima ostavit ¢e se, po pravilu, osam dana od
dostavljanja poziva do dana rasprave (¢l. 143. st. (2)). Zato prilikom zakazivanja usmene rasprave
treba voditi rauna i o potrebnom vremenu za dostavljanje poziva i potrebnom vremenu da se pozvani
pripreme za raspravu.
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Dostavljanje poziva za usmenu raspravu treba izvrsiti na na¢in propisan za li¢no dostavljanje pismena
u upravnom postupku (¢l. 76.).

Sluzbeno lice treba paziti da pozvanim licima ne nastanu vanredni troskovi zbog dolaska na raspravu.
Stoga treba, kada to dozvoljava priroda stvari, zakazati raspravu u vrijeme koje ¢e najmanje ometati
pozvanog u obavljanju njegovog redovnog posla (¢l. 64.).

Pored navedenog, organ, odnosno sluzbeno lice duzni su preduzeti i druge radnje propisane u ¢l. 144.
i 145.

Kada je za raspravljanje na usmenoj raspravi potrebno izvrsiti uvid u odredene planove, spise ili druge
predmete, te predmete treba staviti na uvid pozvanim licima istovremeno s odredivanjem rasprave, a
u pozivu za raspravu naznaciti vrijeme 1 mjesto, kada 1 gdje se oni mogu razgledati.

Analognim tumacenjem ¢l. 72., stranke mogu o svom trosku prepisati, fotokopirati i sl. planove, spise
ili druge predmete u koje vrSe uvid. Prema potrebi, organ koji vodi postupak bi trebao obezbjediti
stru¢no lice koje bi pomoglo stranci prilikom uvida u odredene planove, spise ili druge predmete, u
cilju ispunjenja odredbe ¢l. 143. st (1).

Stranka ima pravo prilikom razgledanja dokumentacije koristiti stru¢nog pomagaca (¢l. 55.).

Pored pojedina¢nih poziva upucéenih strankama i drugim licima za usmenu raspravu, organ je duzan
1 javno objaviti odrzavanje usmene rasprave: kada postoji opasnost da se pojedinacni pozivi neée
mo¢i na vrijeme dostaviti, kada postoji vjerovatnoca da ima zainteresovanih lica koja se jo§ nisu
pojavila kao stranke ili kada to nalazu drugi sli¢ni razlozi, o ¢emu odlucuje sluzbeno lice koje je
odgovorno za pripremanje odrzavanja usmene rasprave. Organ koji vodi postupak duzan je preduzeti
sve $to je potrebno da se usmena rasprava obavi bez odugovlacenja i po moguénosti bez prekidanja i
odgadanja (¢l. 143. st (1)).

Javno objavljivanje usmene rasprave treba sadrzavati sve podatke koji moraju biti navedeni u
pojedina¢nom pozivu (€l. 62., 63. 1dr.), kao 1 poziv da na raspravu dode svako ko smatra da se stvar
ti¢e njegovih pravno zasti¢enih interesa. Ovo se objavljivanje objavljuje na nacin propisan u ¢l. 85..
U svakom slucaju ovo objavljivanje treba staviti na oglasnu tablu organa koji vodi postupak, a moze
se objaviti 1 na drugi uobicajeni nacin, te u sredstvima javnog informisanja.

Usmena rasprava odrZat ¢e se, po pravilu, u sluzbenim prostorijama organa koji vodi postupak. Ako
je potreban uvidaj u mjestu van sjediSta tog organa, usmena se rasprava moze odrzati na mjestu
uvidaja (€l. 187.). Organ koji vodi postupak mozZe odrediti za usmenu raspravu i drugo mjesto kada
je to potrebno zbog znatnog smanjenja troSkova i zbog temeljitijeg, brzeg ili jednostavnijeg
raspravljanja stvari, §to se procjenjuje u svakom konkretnom slucaju.

Sluzbeno lice duzno je na pocetku usmene rasprave utvrditi koja su od pozvanih lica prisutna, a koja
odsutna. Za odsutne ¢e, na osnovu dostavnica po kojima su dostavljeni pozivi za raspravu (¢l. 88.),
provjeriti da li su im pozivi uredno dostavljeni ili nisu.

Ako neka od stranaka koja jo$ nije saslusana nije dosla na raspravu, a nije utvrdeno da joj je poziv
pravilno dostavljen, sluzbeno lice koje vodi postupak odgodit ¢e raspravu, osim u slucaju kada je
usmena rasprava na vrijeme objavljena javnim pozivom (Cl. 145.), jer se smatra da je svaka stranka
pravilno obavijesStena 1 pozvana na usmenu raspravu. Raspravu ne treba odgadati ako se ne moze
pouzdano utvrditi da je poziv stranci pravilno dostavljen, a stranka je ve¢ ranije sasluSana o
¢injenicama o kojima se na raspravi raspravlja, jer je stranka ve¢ imala priliku da se izjasni o svim
okolnostima i ¢injenicama koje su predmet rasprave i da brani svoja prava i interese (¢l. 134. st. (3)).
U takvom slucaju prisustvo te stranke na raspravi nije neophodno, jer je nacelo saslusanja stranke (¢l.
10.) proveden, pa se rasprava i bez te stranke moze odrzati.

Ako na usmenu raspravu ne dode stranka po ¢ijem je zahtjevu postupak pokrenut, iako je uredno
pozvana, a iz cjelokupnog stanja stvari moze se pretpostaviti da je stranka zahtjev povukla, sluzbeno
lice obustavit ¢e postupak.
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Protiv zakljucka o tome (¢l. 210. — 212.) dozvoljena je posebna zalba. Zbog odustanka od zahtjeva
moze se odrediti da stranka snosi troSkove koji su nastali do obustavljanja upravnog postupka (¢l.
124.). Ako se ne moze pretpostaviti da je stranka sama povukla zahtjev ili ako bi se postupak u javnom
interesu morao nastaviti po sluzbenoj duznosti (¢l. 122. st. (3)), sluzbeno ¢e lice provesti raspravu bez
tog lica ili ¢e je odgoditi.

Ako stranka protiv koje je pokrenut postupak neopravdano izostane mada je uredno pozvana,
sluzbeno lice koje vodi postupak moze provesti raspravu i bez nje, a moze na njen troSak i odgoditi
usmenu raspravu, ako je to potrebno radi pravilnog rjeSenja stvari (¢l. 104. st. (2)).

Ako stranka mozZe opravdati svoj nedolazak na raspravu, moze joj se pod propisanim uslovima
dozvoliti povrat u predasnje stanje (¢l. 94.) da se naknadno izjasni o ¢injenicama i okolnostima koje
su predmet usmene rasprave (Cl. 99. st. (2)).

Sluzbeno lice duzno je upozoriti stranku na njena prava u postupku i ukazati joj na pravne posljedice
njenih radnji ili propustanja u postupku (¢l. 131.), ukljucujuéi i pravo da tokom same rasprave stavlja
primjedbe na rad koji se na raspravi obavlja, a smisao i cilj je da neznanje i neukost stranaka ne bude
na Stetu prava koji im po zakonu pripadaju. Ako prisutna stranka tokom rasprave ne stavi primjedbu
na rad, smatrat ¢e se da nema primjedbi. Primjedbe stranke mogu se odnositi na: na¢in vodenja
rasprave, na¢in postavljanja pitanja, na date odgovore i sve $to je re¢eno i ucinjeno na raspravi,
ukljucujuéi 1 stanje odrZavanja reda, itd. Stavljanje primjedbi stranke i njihovo razmatranje na
raspravi doprinosi razjasnjenju stvari koja je predmet rasprave, a time i potpunijem ostvarivanju
nacela materijalne istine (¢l. 9.). Primjedbe stranke se unose u zapisnik o usmenoj raspravi, uz
odgovarajucu konstataciju ili zaklju¢ak. U primjedbe stranke spadaju i primjedbe na zapisnik (¢l. 69.
st. (1)).

Ako stranka prisutna na raspravi kasnije stavi primjedbu na rad obavljen na raspravi, organ koji
rjeSava o stvari cijenit ¢e tu primjedbu, ako ona mozZe imati uticaj na rjeSavanje stvari i ako nije data
poslije rasprave da bi se odugovlacio postupak.

Organ uprave ¢e postupiti na isti nacin i u sluc¢aju kada stranka koja je pozvana javnim pozivom nije
dosla na raspravu, a primjedbe na rad stavi poslije rasprave.

Odredbe o pravu stranke na davanje primjedbi i pravnim posljedicama se odnose na odgovarajuci
nacin na zakonskog zastupnika, punomoc¢nika, privremenog zastupnika 1 zajedni¢kog predstavnika
(¢l. 54.).

Na usmenoj raspravi treba se raspraviti 1 utvrditi sve bitne ¢injenice 1 okolnosti koje su znacajne za
rjeSavanje upravne stvari koja je predmet upravnog postupka. Tom prilikom strankama treba
omoguciti da ucestvuju u postupku radi ostvarivanja i zaStite svojih prava i pravnih interesa (¢l. 126.
1 133.). Zavisno od toga koje €injenice 1 okolnosti treba raspraviti i utvrditi u rjeSavanju konkretne
upravne stvari, sluzbeno lice koje vodi postupak odreduje tok ispitnog postupka (¢l. 133. st. (2)), koji
¢e se provesti na usmenoj raspravi. U pravilu, na jednoj usmenoj raspravi treba raspraviti 1 utvrditi
sve §to je bitno u toj stvari, radi koje je usmena rasprava odredena. Organ koji vodi postupak duzan
je preduzimati sve §to je potrebno da se usmena rasprava obavi bez odugovlacenja 1 po mogucnosti
bez prekidanja i odgadanja (¢1. 143. st. (1)).

Ako se predmet ne moze raspraviti na jednoj raspravi, sluzbeno lice prekinut ¢e raspravu i zakazati
Sto prije njen nastavak. Za ovaj nastavak sluzbeno ¢e lice preduzeti sve mjere koje su propisane za
odredivanje usmene rasprave, a prisutnim licima moze usmeno saopstiti te mjere, kao i vrijeme i
mjesto nastavka rasprave. Sve to treba unijeti u nastavak rasprave (¢l. 67. st. (5) i (6)). Pri nastavku
usmene rasprave sluzbeno lice koje vodi postupak iznijet ¢e u glavnim crtama tok dotadasnje
rasprave.

Za izvodenje pisanih dokaza, koji se naknadno podnesu, ne mora se ponovo odredivati usmena
rasprava, ali ¢e se stranci dati moguénost da se o izvedenim dokazima izjasni. To je veoma vazno
pravo stranke koje se ne smije zanemariti, jer bez naknadnog izjasnjenja stranke organ ne moze
donijeti rjesenje (Cl. 134. st. (3)). O tom naknadnom izja$njenju stranke, sluzbeno lice treba sastaviti
poseban zapisnik u koji ¢e unijeti naknadno datu izjavu stranke (¢l. 66. st. (1)).
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B. DOKAZIVANJE
1. Opée odredbe

Prije donoSenja rjesenja, u dokaznom postupku, moraju se putem dokaza (dokaznih sredstava) utvrditi
sve pravno relevantne ¢injenice 1 okolnosti koje su znacajne za rjeSavanje odredene upravne stvari
(¢l. 126. 1 193.). Dokazivanje pravno relevantnih €injenica obavlja se, u pravilu, u prvostepenom
postupku, u skra¢enom ili u posebnom ispitnom postupku, te se na podlozi utvrdenih pravno
relevantnih ¢injenica i okolnosti donosi rjeSenje u upravnoj stvari koja je predmet upravnog postupka,
a izuzetno i u drugostepenom postupku kada su ¢injenice nepotpuno ili pogresno utvrdene u
prvostepenom postupku (¢1. 230 st. (1)).

Kao dokazno sredstvo moze se upotrijebiti sve Sto je podesno za utvrdivanje stanja stvari i Sto
odgovara pojedinom slu¢aju, kao $to su: isprave (¢l. 155. — 163.), svjedoci (Cl. 164. — 172.), izjava
stranke (Cl. 173.), vjestaci (174. — 183.) i uvidaj (¢l. 185. — 189.).

Kada se radi o rjeSavanju upravnih stvari na zahtjev stranke, stranka je duzna za svoje navode ponuditi
dokaze i po mogucnosti ih podnijeti (¢l. 128.). Sluzbeno lice moze tokom cijeloga postupka
upotpunjavati ¢injeni¢no stanje i izvoditi dokaze i o onim ¢injenicama koje ranije u postupku nisu
bile iznesene ili jo$ nisu utvrdene 1 narediti po sluzbenoj duznosti izvodenje svakog dokaza ako nade
da je to potrebno radi razjasnjenja stvari. (¢l. 127.). U izvodenju dokaza bitno je uvjerenje (ocjena)
sluzbenog lica, koje ono formira na osnovu brizljive i savjesne ocjene dokaza (¢l. 13.). Tu ne moze
biti proizvoljnosti, jer se u obrazlozZenju rjeSenja kojim se rjeSava upravna stvar, osim u jednostavnim
stvarima, moraju navesti razlozi koji su bili odlu¢ujuéi pri ocjeni dokaza, narocito kada neki dokaz
nije uvazen (¢l. 200 st. (2)).

Dokazivanje relevantnih ¢injenica u upravnom postupku bitan je uslov za donoSenje zakonitog
rjeSenja. Pogreske u dokazivanju imaju za posljedicu pogresno i nepotpuno utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja, Sto moze biti razlog za poniStavanje rjeSenja (¢l. 230. 1 231.).

U upravnom postupku nacelno su svi dokazi izjednaceni 1 stoga se svaka ¢injenica moZze dokazivati
svim dokaznim sredstvima, koji su po formi i sadrzaju podobni za utvrdivanje stanja stvari i moraju
odgovarati pojedinom slucaju.

Samo se posebnim zakonom, koji ureduje odredenu materiju, moze propisati da se odredene Cinjenice
dokazuju odredenim dokazima ili da se odredeni dokazi ne mogu koristiti.

Dokaznu snagu pojedinih dokaza cijeni sluzbeno lice, na osnovu savjesne i brizljive ocjene svakog
dokaza posebno i1 svih dokaza zajedno (¢l. 13.). Od ovog pravila ima izuzetaka kada se radi o
dokazima koji su javne isprave, jer se uzima da javne isprave dokazuju ono $to se njima potvrduje ili
odreduje, s tim Sto je to dopuSteno osporavati (€l. 155.).

Predmet dokazivanja u upravnom postupku su pravno relevantne Cinjenice za rjeSavanje odredene
upravne stvari, jer samo one pouzdano kazuju pravo stanje stvari, $to proizilazi iz nac¢ela materijalne
istine (€l. 9.). Koje su to ¢injenice odlucuje sluzbeno lice, nakon $to prethodno utvrdi koje Cinjenice
treba dokazati u odredenom upravnom predmetu, Sto zavisi od materijalnog propisa koji odreduje
koje uslove treba ispuniti da bi se priznalo neko pravo ili utvrdila obaveza stranci. Na osnovu tako
utvrdenih pravno relevantnih Cinjenica donosi se rjeSenje kojim se rjeSava upravna stvar koja je
predmet postupka (¢l. 126. 1 193.).

U upravnom postupku ne treba dokazivati Cinjenice koje su opéepoznate (notorne). Opcepoznate
¢injenice u Sirem smislu su one koje su poznate najSirem krugu odraslih ljudi (€injenice iz historije,
nauke, prirodnih pojava i sl.), dok su opéepoznate ¢injenice u uzem smislu one koje su poznate samo
odredenom krugu ljudi koji Zive u nekom kraju ili se bave nekim zanimanjem. MozZe li se neka
Cinjenica uzeti kao opStepoznata mjerodavno je uvjerenje sluzbenog lica (¢l. 13.). Stranka u upravnom
postupku ne treba ukazivati da je neka ¢injenica opStepoznata, ali je bolje da to ucini da bi sluzbeno
lice o tome zauzelo svoj stav. Dopusteno je dokazivati da odredena ¢injenica nije op$tepoznata.
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Isto tako, ne treba dokazivati Cinjenice Cije postojanje zakon pretpostavlja (zakonske presumpcije).
Tipican primjer zakonske presumpcije je da javna isprava dokazuje ono Sto se u njoj potvrduje ili
odreduje (¢l. 155. st. (1)), pod uslovom da ju je u propisanom obliku izdao organ u granicama svoje
nadleZnosti, a koja mozZe biti prilagodena elektronskoj obradi podataka, kao i isprava koju je u takvom
obliku izdala institucija koja ima javna ovlaStenja. Istinitost Cinjenica koje zakon pretpostavlja
dopusteno je osporavati, osim ako zakonom nije drugacije odredeno. Takode, dopusteno je dokazivati
da su u javnoj ispravi, odnosno mikrofilmskoj kopiji isprave ili reprodukciji te kopije ¢injenice
neistinito potvrdene ili da je sama isprava, odnosno mikrofilmska kopija isprave ili reprodukcija te
kopije neispravno sastavljena (¢l. 155. st. (3)).

S obzirom na pravilo da samo stvarno i mjesno nadlezni organ moze rjeSavati upravnu stvar (¢l. 20. i
21.), dokazivanje ¢injenica vrsi se, u pravilu pred organom koji vodi upravni postupak. Medutim, ako
je pred tim organom dokazivanje neizvodljivo zbog prostornog ogranic¢enja njegove nadleznosti ili
neekonomicnosti, u takvim slucajevima je dopuSteno dokazivanje Cinjenica pred zamoljenim
organom, bilo u cijelosti ili samo sa pojedinim dokazima. Ovdje dolazi do izraZaja primjena instituta
pravne pomoci (¢l. 33. 1 34.), kada za izvrSenje pojedinih radnji u postupku, organ uprave, odnosno
pravno lice koje ima javna ovlastenja, moze zamolnim putem zatraziti od organa uprave entiteta,
odnosno BD BiH, na ¢ijem podrucju se radnja treba preduzeti, pruzanje pravne pomo¢i u granicama
svoga djelokruga i nadleznosti. Zamoljeni organi, odnosno pravna lica duzna su postupati po molbi u
granicama svoje nadleznosti, bez odgadanja, a najkasnije u roku od 10 dana od dana prijema molbe.
U protivnom zamoljeni organi ili pravna lica ¢ine prekrsaj (¢l. 290. t. 1)).

Kod izvodenja pojedinih radnji postupka kod zamoljenog organa, taj organ moze izricati i nov€ane
kazne licima koja neopravdano odbijaju njegove pozive i naredbe, npr. svjedoku ako se bez
opravdanog razloga ne odazove pozivu ili odbije svjedociti (¢l. 172. st. (1) 1 (2)), vjestaku ako se bez
opravdanog razloga ne odazove pozivu ili odbije vjestaciti (¢l. 183. st. (1)), tumacu i prevodiocu ako
bez opravdanog razloga odbije da obavi sporazumijevanje i prevodenje (Cl. 184. st. (3)), te licu koje
bez opravdanog razloga odbije pokazati odredenu ispravu koja se kod njega nalazi (¢l. 160. st. (3)).

Kada je propisom predvideno da se stvar moZe rijesiti na osnovu ¢injenica ili okolnosti koje nisu
potpuno dokazane ili se dokazima samo posredno utvrduju, ne moraju se izvoditi posebni dokazi radi
utvrdivanja tih Cinjenica. Vjerovatnost je nizi stepen pouzdanosti o postojanju odredenih ¢injenica,
kada sluzbeno lice ima samo li¢no uvjerenje o moguéem njihovom postojanju, za razliku od potpunog
utvrdivanja ¢injenica, kada se sluzbeno lice mora u potpunosti uvjeriti u njihovu istinitost. Postojanje
vjerovatnosti se takode utvrduje odgovaraju¢im dokazima, najceS¢e posrednim. Ako je potrebno o
vjerovatnosti postojanja odredene ¢injenice, sluzbeno lice treba u spisu sastaviti sluzbenu zabiljesku
(Cl. 66. st. (2)).

Stvar se moze rijesiti na osnovu €injenica ili okolnosti koje nisu potpuno dokazane ili se dokazima
samo posredno utvrduju, npr. u skra¢enom postupku (¢l. 132. t. 3) 14)), kada je materijalnim propisom
dopusteno, te kod preduzimanja u javnom interesu hitnih mjera koje se ne mogu odgadati, a ¢injenice
na kojima rjeSenje treba da bude zasnovano utvrdene su ili bar u¢injene vjerovatnim.

Ako organu koji rjeSava nije poznato kako je u zakonodavstvu neke druge drzave regulisan neki
pravni odnos, moZe traziti obavijest od Ministarstva vanjskih poslova BiH. U obavijesti se pruza
informacija o sadrzaju odredene pravne norme u zakonodavstvu druge drzave, a ne i Sire tumacenje
tog propisa, koja mozZe sadrzavati i podatke kada je propis donesen, da li je jo$ na snazi, gdje je
objavljen 1 sl. Organ koji rjeSava o stvari moze od stranke zatraziti da podnese javnu ispravu koju je
izdao nadleZni inostrani organ kojom se potvrduje koje pravo vazi u stranoj drzavi. Dopusteno je
dokazivanje stranoga prava protivno ovakvoj javnoj ispravi, ako medunarodnim ugovorom nije
drugacije predvideno. U ¢l. 161. st. (3) propisane su odredbe o inostranim javnim ispravama, a u ¢l.
34. st. (4) 1 dr. o trazenju pravne pomoci od inostranih organa.
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2. Isprave

U upravnom postupku isprava je naj¢esce dokazno sredstvo o odredenim ¢injenicama, pod uslovom
da je podobna za utvrdivanje odredenih Cinjenica u rjeSavanju upravne stvari (¢l. 150. st. (2)), a
najvaznije su javna isprave. To su isprave koje su u propisanom obliku i u granicama svoje
nadleZnosti izdali organi javne vlasti ili pravna lica koje imaju javna ovlastenja.

Javna isprave koje je izdao inostrani organ imaju, pod uslovom uzajamnosti, istu dokaznu snagu kao
1 domace javne isprave, ako su propisno ovjerene (Cl. 161. st. (3)).

Javna isprava dokazuje ono §to se u njoj potvrduje ili odreduje. To je opca presumpcija o istinitosti
sadrzaja javne isprave, pod pretpostavkom da ispunjava propisane uslove (¢l. 155. st. (1) 1 (2)), pa
sluzbeno lice koje vodi postupak ne mora utvrdivati ¢injenice iz javne isprave, ali to ne iskljucuje
mogucnost da se ne moze osporiti i oboriti dokazna snaga javne isprave (Cl. 155. st. (3) 1 (4)). Dokazna
snaga javne isprave moze se¢ osporavati i zbog toga $to je na ispravi nesto precrtano, ostrugano ili
inace izbrisano, umetnuto ili ako na ispravi postoje kakvi drugi vanjski nedostaci (¢l. 156.).

Dokaznu snagu javne isprave u upravnom postupku mogu osporavati i stranka i organ koji vodi
upravni postupak svim raspolozivim dokazima. Javna isprava se moze osporavati i zalbom u
zalbenom postupku (€l. 220.), a neautenticnost i neistinitost javne isprave podnesene u upravnom
postupku, pod odredenim uslovima, moze biti razlog za obnavljanje postupka (¢l. 238. t. 1) i 2)), kao
i razlog za vodenje upravnog spora.

Oborivost dokazne shage javnoj ispravi u upravnom postupku u kojem je ona podnesena, u pravilu
se odnosi samo za upravnu stvar koja je predmet tog postupka, a ne i uopéeno. Potpuno obaranje
javne isprave, tj. njeno ponisStavanje provodi se u posebnom, za to propisanom postupku i to kod
organa koji je izdao javnu ispravu. Ako nisu propisana posebna pravila, onda se ponistavanje vrsi u
noVoj upravnoj stvari.

Posebnim propisom, u pravilu onim koji se odnosi na pojedine javne isprave, propisuje se postupak
izdavanja novih javnih isprava ili njihovih duplikata u slu¢aju njihovog nestanka ili veceg ostecenja.
Eventualno odbijanje organa da u takvim situacijama stranci izda novu javnu ispravu umjesto
izgubljene ili unistene, predstavlja odbijanje stranke da ostvari pravo na javnu ispravu, pa zato stranka
ima pravo zalbe nadleznom drugostepenom organu, te voditi upravni spor, ako je drugostepeno
rjeSenje bilo negativno.

Odredene javne isprave, kao §to su upravni akt i sudska presuda, nakon pravosnaznosti mogu se
obarati (poniStavati, ukidati ili mijenjati) samo u slu¢ajevima koji su zakonom odredeni.

U BiH je donesen Zakon o vazZnosti javnih isprava u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 23/04), kojim se ureduje vaznost svih vrsta javnih isprava izdatih od nadleznih upravnih, sudskih
i drugih organa, institucija, organizacija ili drugih pravnih lica u vrSenju javnih ovlastenja iz
nadleznosti BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i BD BiH.

Sve javne isprave namijenjene za upotrebu u inostranstvu podlijezu ovjeri nadleznih organa
Federacije BiH, Republike Srpske i BD BiH i nadovjeri od nadleznih institucija BiH, u skladu sa
odgovaraju¢im medunarodnim konvencijama i medunarodnim ugovorima koji obavezuju BiH.
Ovjeravanje i nadovjera javna isprave vrsi se na zahtjev korisnika javne isprave.

Javne isprave, izdate u drugim drzavama s kojima BiH ima zaklju¢ene medunarodne ugovore, vaze,
u skladu sa tim ugovorima. Javne isprave, izdate u drzavama s kojima BiH nema zakljucene
medunarodne ugovore o priznavanju vaznosti javnih isprava, vaze ako sadrze sve elemente propisane
odgovaraju¢im medunarodnim konvencijama i pod uslovom uzajamnosti (reciprociteta), Cije
postojanje utvrduje Ministarstvo pravde BiH na osnovu prethodno pribavljenog misljenja
Ministarstva vanjskih poslova BiH.

ZUP nema posebnih odredbi o privatnim ispravama, iako spominje punomo¢ izdatu u obliku javne
isprave (¢l. 52. st. (1)), niti o dokaznoj snazi privatnih isprava. Zato dokaznu snagu privatnih isprava
utvrduje sluzbeno lice koje vodi upravni postupak po svom slobodnom uvjerenju i logickom (ne
zakonskom) pretpostavkom da privatna isprava dokazuje da naznaceni i potpisani izdavalac isprave
u njoj dao sadrzanu izjavu o ¢injenicama.
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Privatna isprava na kojoj je potpis izdavaoca ovjeren od strane javnih vlasti (organa uprave, suda,
notara i dr.) ima ja¢u dokaznu snagu nego da nije ovjeren taj potpis, jer klauzula koju stave na ispravu
te institucije ima dokaznu snagu javne isprave kojom se potvrduje ko je potpisnik i autenti¢nost
njegovog potpisa. Isto se odnosi i na ovjereni prepis privatne isprave, te ovjeru rukopisa kojim je
privatna isprava sastavljena. Ovjeravanjem potpisa, rukopisa, prepisa, nadlezni organ ne potvrduje
tacnost sadrzaja isprave. Tacnost sadrzaja utvrduje sluzbeno lice koje vodi postupak po svom
slobodnom uvjerenju.

Svaka isprava moze biti original (izvornik). Prepis isprave je reprodukovanje izvorne isprave.
Fotokopija isprave ima karakter prepisa. Kao dokazno sredstvo smatraju se i original i prepis isprave,
ako za odredene situacije nije propisano da se za dokazivanje odredene ¢injenice izri€ito trazi original
isprave. Prepisi izvorne isprave, ukljucujuci i fotokopije tih isprava, trebaju biti ovjereni, u skladu sa
propisom o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa.

Mikrofilmska kopija isprave, odnosno reprodukcija te kopije, izjednacava se sa javnom ispravom,
ako je takvu mikrofilmsku kopiju, odnosno reprodukciju te kopije izdao organ u granicama svoje
nadleZnosti, odnosno pravno lice koje ima javna ovlastenja.

Kada je na bilo kojoj ispravi, bilo originalu, bilo prepisu, nesto precrtano, ostrugano, izbrisano,
umetnuto ili ako na ispravi postoje kakvi drugi vanjski nedostaci, sluzbeno lice cijenit ¢e prema svim
okolnostima i svom slobodnom uvjerenju da li takva isprava ima dokaznu vrijednost, odnosno da li
je time 1 u kojoj mjeri umanjena dokazna vrijednost isprave za rjeSavanje upravne stvari o kojoj se
vodi postupak. Zavisno od ocjene, sluzbeno lice moze takvu ispravu u cijelosti ili djelimi¢no ne
priznati kao dokaz.

Ako isprava ima neki otklonjivi nedostatak (npr. nedostaje broj, potpis ili pecat izdavaoca, pogresno
navodenje imena ili drugih generalija stranke i sl.), sluzbeno lice moze tu ispravu poslati njenom
izdavaocu na otklanjanje nedostataka.

Sluzbeno lice moze, radi otklanjanja nedostataka u ispravi, po sluzbenoj duznosti utvrdivati i
upotpunjivati ¢injeni¢no stanje, ako smatra da je to potrebno radi razjasnjenja stvari (¢l. 127.),
ukljucujuéi saslusanje stranke, vjestacenje i sl.. O preduzetim radnjama i utvrdenom stanju o dokaznoj
vrijednosti isprava sastavlja se sluzbena zabiljeska, odnosno zapisnik, zavisno o vaznosti radnje i
njenom uticaju na rjeSavanje stvari.

Ako se u cijelosti ili djelimi¢no ne prizna odredena isprava kao dokaz, u obrazloZenju rjeSenja kojim
se rjeSava upravna stvar treba navesti razloge zasto je tako odluceno (€. 200. st. (2)). Iako se odredena
isprava ne prizna kao dokaz, ta se pravna posljedica odnosi samo na rjeSavanje upravne stvari koja je
predmet postupka.

Isprave koje sluze kao dokaz podnose stranke ili ih pribavlja sluzbeno lice, zavisno da li nadlezni
organ pokrece upravni postupak na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti (¢l. 114.).

Kada se upravni postupak pokrece na zahtjev stranke onda je njena duznost, ako je u mogucénosti, da
uz svoj zahtjev ponudi i potrebne isprave kao dokaz za ¢injeni¢no stanje koje je navela u zahtjevu (L.
128. st. (2)). Ako sama stranka tako ne postupi, sluzbeno lice pozvat ¢e je da to ucini u odredenom
roku jer je to formalni nedostatak koji sprecava postupanje po predmetu (Cl. 60. st. (1)).

| kada je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke ona nije duzna uz zahtjev podnijeti isprave o
¢injenicama koje su opéepoznate i za €injenice koje zakon pretpostavlja, jer te Cinjenice stranka uopce
nije duzna dokazivati u upravnom postupku (¢l. 151. st. (2) i (3)), kao ni isprave koje brze i lakse
moze pribaviti organ koji vodi postupak (€l. 127. st. (3)), niti uvjerenja o kojima se ne vodi sluzbeno
evidencija i za koja nema zakonske obaveze da se strankama izdaju (¢l. 128. st. (2)).

Stranka nije duzna podnijeti niti ispravu koja se nalazi kod protivne stranke, kod treceg lica ili kod
nekog organa ili pravnog lica, a stranka nema moguénosti da od njih pribavi ispravu, ve¢ ¢e tu ispravu
pribaviti organ koji vodi postupak (¢1. 158. — 160.).
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Stranka podnosi ispravu u originalu, mikrofilmskoj kopiji isprave ili reprodukciji te kopije ili u
ovjerenom prepisu ili ovjerenoj fotokopiji, a moze je podnijeti 1 u prostom prepisu. Kada stranka
podnese ispravu u ovjerenom prepisu, sluzbeno lice moze traziti da stranka pokaze originalnu ispravu,
a kada podnese ispravu u prostom prepisu, sluzbeno ¢e lice utvrditi da li je prosti prepis vjeran
originalu.

Mikrofilmska kopija isprave ili reprodukcija te kopije koju je na propisan nacin izdao organ u
granicama svoje nadleznosti ili pravno lice koje ima javna ovlastenja, ima za rjeSavanje stvari o kojoj
se vodi upravni postupak dokaznu vrijednost originalne isprave (Cl. 155. st. (1)).

U BiH jos je na snazi Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa (,,Sluzbeni list SRBiH®, br.
37/71 1 39/75) i Uputstvo za provodenje Zakona o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa (,,Sluzbeni
list SRBiH*, broj 8/76). Ovjeravanje prepisa (fotokopije) isprave, prema tim propisima je sluzbeno
potvrdivanje njegove autenti¢nosti, tj. da je ovjereni prepis (fotokopija) isprave u svemu onakav
kakav je njen original (izvornik). Ovjereni prepis (fotokopija) isprave ima istu dokaznu snagu kao i
originalna isprava.

Ako sluzbeno lice posumnja u ta¢nost ovjerenog prepisa (fotokopije) isprave moze traziti od stranke
da pokaze originalnu ispravu radi provjere ovjerenog prepisa (fotokopije) ili provjere ispravnosti
samog originala isprave. AKo je ovjereni prepis isprave (fotokopija) tacan, sluzbeno lice nema pravo
da zadrzi originalnu ispravu.

Kada stranka podnese organu neovjereni prepis (fotokopiju) isprave kao dokaz za Cinjeni¢no stanje
koje je navela u zahtjevu, sluzbeno lice duzno je utvrditi da li je neovjereni prepis (fotokopija) vjeran
originalu. O tom utvrdivanju vjernosti s originalom, sluzbeno lice treba na samom neovjerenom
prepisu sastaviti sluzbenu zabiljesku (€l. 66. st. (2)) u kojoj ¢e konstatovati Sto je utvrdeno, a
originalnu ispravu vratiti stranci.

Ako je neke Cinjenice ili okolnosti organ koji je za to bio nadlezan ve¢ utvrdio ili su posvjedocene u
javnoj ispravi, organ koji vodi postupak uzet ¢e ove Cinjenice 1 okolnosti za dokazane. Kada je u
pitanju sticanje ili gubljenje prava, a postoji vjerovatnoca da su se te ¢injenice i okolnosti naknadno
izmijenile ili ih na osnovu posebnih propisa treba posebno dokazati, sluzbeno ¢e lice traziti da stranka
podnese posebne dokaze o tim ¢injenicama i okolnostima ili ¢e ih organ sam pribaviti.

Kada se upravni postupak pokrece na zahtjev stranke onda je njena duznost, ako raspolaZe sa
ispravom 1ili ju je u moguénosti pribaviti, da uz svoj zahtjev ponudi i potrebne isprave kao dokaz za
¢injeni¢no stanje koje je navela u zahtjevu (¢l. 128. st. (2)). Ako sama stranka tako ne postupi,
sluzbeno lice koja vodi postupak pozvat ¢e je da to uéini u odredenom roku jer je to formalni
nedostatak koji sprecava postupanje po predmetu (¢l. 60. st. (1)).

Izraz ,,ako njom raspolaze® treba razumjeti da se to odnosi na isprave koje se nalaze kod stranke, dok
se izrazi ,,ako je moZe pribaviti“ odnosi na isprave koje je stranka duzna sama pribaviti, a ne po
sluzbenoj duznosti organ koji vodi postupak.

U objasnjenju ¢l. 157. ovoga zakona navedeno je kada je stranka duzna, a kada nije duzna podnijeti
isprave koji ¢e sluziti kao dokaz u upravnom postupku.

Ako se isprava nalazi kod protivne stranke, a ta stranka ne¢e dobrovoljno da je podnese ili pokaze,
sluzbeno lice pozvat ¢e tu stranku da podnese ili pokaze ispravu na raspravi, da bi se druge stranke
mogle o njoj izjasniti. U tom slucaju stranka koja se poziva na tu ispravu treba u svome zahtjevu
navesti o kojoj se ispravi radi, kod koje se protivne stranke nalazi i da iznese navode iz kojih se moze
zakljuciti da od protivne stranke ne moze pribaviti tu ispravu.

Sluzbeno lice moze od svake stranke traziti da podnese odredenu ispravu sa kojom raspolaze ili da je
pokaze na raspravi, bez obzira da li to trazi neka od stranaka, jer sluzbeno lice moze tokom cijeloga
postupka upotpunjavati €injeni¢no stanje i izvoditi dokaze i o onim ¢injenicama koje ranije u
postupku nisu bile iznesene ili jo$ nisu utvrdene (¢l. 127.).
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Ako stranka koja je pozvana podnijeti, odnosno pokazati ispravu ne postupi po pozivu, organ uprave
nema mogucnost da primijeni neka sredstva prisile prema toj stranci i tako osigura da u postupku koji
se vodi ima tu ispravu. U takvom slucaju postupak se nastavlja i rjeSava upravna stvar, u skladu sa
pravilima postupka i prema materijalnom propisu (¢l. 128. st. (3)), pri ¢emu ¢e sluzbeno lice cijeniti,
s obzirom na sve okolnosti slu¢aja, od kakvog je to uticaja za rjeSavanje stvari.

Sluzbeno lice duzno je, po potrebi, ukazati stranci na pravne posljedice njenog propustanja da podnese
ili pokaze trazenu ispravu (¢l. 12.1 131.).

Ako se isprava koja se ima upotrijebiti kao dokaz u postupku nalazi kod organa ili pravnog lica koje
ima javna ovlastenja, a stranka koja se pozvala na tu ispravu nije uspjela pribaviti je, sluzbeno lice
treba utvrditi koliko ta isprava moze biti od uticaja na rjeSavanje upravne stvari (¢l. 151.), te zasto
stranka nije sama pribavila tu ispravu i kako to dokazuje. Nakon toga organ koji vodi postupak
pribavit ¢e ovu ispravu po sluzbenoj duznosti, primjenom instituta pravne pomoci (¢l. 33. 1 34.). Ti
organi i institucije duzni su postupiti po trazenju nadleznog organa. Ako se ne postupi po molbi
organa za pravnu pomo¢ da mu se dostavljanju trazena isprava ¢ini se prekrsaj za koji je propisana
novcana kazna (€l. 289. t. 8) i ¢l. 290. t. 1)). U vezi ove odredbe treba imati u vidu i pravila iz ¢l. 128.
ovog zakona.

Ako se odredena isprava, koja se tice pravnog interesa stranaka u postupku ili javnog interesa nalazi
kod lica koje ne uestvuje u postupku, a to lice iz nekih razloga ne¢e dobrovoljno da je pokaze, organ
koji vodi postupak, kada je ta isprava znaCajna za utvrdivanje odredenih Cinjenica, pozvat ce
zakljuckom (¢l. 210. — 212.) to lice da pokaZe ispravu na usmenoj raspravi (¢l. 140. — 149.), da bi se
stranke mogle o njoj izjasniti, odnosno kako bi organ mogao utvrditi odredene ¢injenice koje su
relevantne u postupku.

To trece lice duzno je postupiti po zakljucku i ispravu pokazati na usmenoj raspravi, a moze uskratiti
pokazivanje isprave iz istih razloga, kao i svjedok svjedocenje (¢l. 167.). Ako trece lice ipak odbije
da pokaze ispravu bez opravdanog razloga, prema njemu ¢e se postupiti kao protiv svjedoka koji
odbije da svjedoci (¢l. 172.).

Protiv zaklju¢ka kojim mu se nareduje pokazivanje isprave, kao i protiv zakljucka o kazni zbog
nepokazivanja isprave, trece lice ima pravo zalbe, koja odgada izvrSenje zakljucka (¢l. 212.), $to znaci
da organ koji vodi postupak mora sacekati da zakljucak postane izvrSan (¢l. 260.).

Troskovi (prevoza, nadoknada izgubljene zarade i sl.) koji nastanu tre¢em licu zbog pokazivanja
isprave duzna je snositi stranka koja se pozvala na tu ispravu, a ako je to traZzio organ u javnom
interesu ti troSkovi padaju na teret toga organa (¢l. 104. 1 dr.).

Kada je dolazak treceg lica na usmenu raspravu radi pokazivanja isprave neizvodljiv ili skop¢an sa
nesrazmjernim troSkovima ili velikim gubitkom vremena treba i¢i na izvodenje tog dokaza pred
zamoljenim organom (¢l. 152.), putem instituta pravne pomoc¢i (¢l. 33. 1 34.).

Organ koji vodi upravni postupak obezbjeduje ravnopravnu upotrebu bosanskog, hrvatskog i srpskog
jezika. Organ ¢e pouciti stranku, odnosno drugog ucesnika o mogucnosti koriStenja njenog jezika u
postupku, a u zapisnik ¢e se zabiljeziti da je stranka, odnosno drugi u€esnik poucen o tom pravu i
njegova izjava, u vezi s datom poukom, unijet ¢e se u zapisnik.

Isprave koje su izdate na stranom jeziku podnose se u ovjerenom prevodu, ako je to potrebno. Prevod
sa ovjerom vrse sudski tumaci.

Isprave koje je izdao inostrani organ, koje u drzavi u kojoj su izdate vaze kao javne isprave, imaju
pod uslovom reciprociteta, istu dokaznu snagu kao i domace javne isprave, ako su propisno ovjerene.
Privatne isprave iz inostranstva koje se koriste u upravnom postupku u BiH priznaju se kao i privatne
isprave domacih lice, pa se i njihova dokazna vrijednost se cijeni prema slobodnom uvjerenju
sluzbenog lica koja vodi postupak (¢l. 13.).

Ako organu koji rjesava nije poznato pravo koje vazi u stranoj drzavi, moze se informisati o tome
kod Ministarstva vanjskih poslova BiH (¢l. 154. st. (1)).
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3. Uvjerenja

Odredbe o uvjerenjima sadrzane su u ¢l. 162. i 163. ovog zakona, kojima je propisan op¢i upravni
postupak za njihovo izdavanje i opée pravne znacajke uvjerenja kao dokaznih sredstava, bez obzira
u kojem ¢e se postupku upotrijebiti za dokazivanje odredenih ¢injenica. Na izdavanje uvjerenja na
odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i druge odredbe ovoga zakona (o nadleznosti, o podnescima i
drugim oblicima komuniciranja i sl).

Razlog da su navedene odredbe o uvjerenjima je to Sto je op¢i upravni postupak i najblizi za
propisivanje takve materije, a i $to organi uprave i pravna lica sa javnim ovlastenjima i izdaju najvise
uvjerenja, a najvise ih i koriste kao dokazna sredstva u upravnom postupku.

Uvjerenje je po svojoj pravnoj prirodi konkretan pravni akt i predstavlja dokazno sredstvo za
dokazivanje odredenih ¢injenica. Uvjerenje nema obiljezje ni pravne efekte upravnog akta, jer se
njime u upravno-pravnom odnosu ne rjeSava o nekom pojedinaénom pravu, obavezi ili pravnom
interesu stranke, kao $to se to ¢ini upravnim aktom (rjeSenjem). Zato se protiv uvjerenja ne moze
izjaviti zalba, niti voditi upravni spor, uvjerenje ne moze postati pravosnazno, uvjerenje se i formom
razlikuje od upravnog akta, itd.

,Uvjerenje, kao op¢i zakonski naziv za isprave kojima se sluzbeno potvrduju ili navode odredene
¢injenice. Taj naziv moZe biti posebnim propisima i drugacije odreden, npr. potvrda, izvod, certifikat,
svjedocanstvo, diploma i sl. Posebnim propisima moze se odrediti i obaveza potvrdivanja odredenih
Cinjenica od strane drzavnih organa ili pravnih lica sa javnim ovlastenjima, a da isprava u tim
¢injenicama nema uopée naziv. U takvim slucajevima takode se radi o uvjerenjima, iako to formalno
nije navedeno, jer se navedenim upisima ustvari potvrduju odredene ¢injenice od strane nadleznog
organa ili pravnog lica sa javnim ovlastenjima.

Za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija nadleZan je onaj organ
javne vlasti, odnosno pravno lice sa javnim ovlastenjima koji vode sluzbenu evidenciju o tim
¢injenicama. NadleZnost je obi¢no odredena propisom kojim je ustanovljena obaveza vodenja
evidencije. Za izdavanje uvjerenja, u pravilu, nema nikakvih ogranic¢enja, osim situacija predvidenih
propisom da se novo uvjerenje izdaje samo nakon prethodnog sluzbenog oglasavanja da je ta isprava
izgubljena ili uniStena.

Organi javne vlasti, kao i pravna lica sa javnim ovlastenjima, duzni su izdavati uvjerenja i u slucaju
kada o odredenim Cinjenicama ne vode propisane evidencije, a prema zakonu su ih duzni voditi ili ih
vode neazurno i neuredno.

Organi uprave BiH duZni su izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave (certifikate, potvrde i dr.) o
¢injenicama o kojima vode sluzbenu evidenciju. Pod istim uslovima, pravna lica koje imaju javna
ovlastenja, izdaju uvjerenja, odnosno druge isprave o ¢injenicama u vezi sa poslovima koje u skladu
sa zakonom obavljaju. Uvjerenja i druge isprave o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija
moraju se izdavati u skladu sa podacima sluzbene evidencije. Takva uvjerenja, odnosno druge isprave
imaju znacaj javne isprave. Pod sluzbenom evidencijom podrazumijevaju se evidencije koje su
uspostavljene zakonom ili drugim propisom ili op¢im aktom pravnog lica koje ima javna ovlastenja.

Uvjerenja i druge isprave o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija izdaju se stranci na
usmeni zahtjev, po pravilu, istog dana kada je stranka zatrazila izdavanje uvjerenja, odnosno druge
isprave, a najkasnije u roku od pet dana, ako propisom kojim je uspostavljena sluzbena evidencija,
nije drugacije odredeno. Nema pravnih smetnji da se uvjerenja izdaju i na zahtjev drugog lica koje
ima pravni interes, osim kada je zakonom ili drugim propisom odredeno da se te isprave izdaju samo
na li¢ni zahtjev stranke.

Ako organi, odnosno pravna lica koja vode sluzbene evidencije, odbiju zahtjev za izdavanje uvjerenja,
odnosno druge isprave, duzni su o tome donijeti posebno rjeSenje. Ako u roku od pet dana od dana
podnosenja zahtjeva ne izdaju uvjerenje, odnosno drugu ispravu, niti donesu i dostave stranci rjesenje
o0 odbijanju zahtjeva, smatra se da je zahtjev odbijen.
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Zahtjev stranke treba odbiti rjeSenjem u svim sluc¢ajevima kada stranka trazi da joj se izda uvjerenje
o odredenim ¢injenicama o kojima se ne vode sluzbene evidencije, a zakonom nije odredeno da se
uvjerenje izdaje o takvim ¢injenicama i ako se o njima ne vode takve evidencije. Takode, zahtjev
stranke treba odbiti rjeSenjem i u slu¢aju kada ¢injeni¢no stanje o kojem stranka traZi uvjerenje, nije
onakvo za kakvo stranka trazi uvjerenje.

Ako stranka, na osnovu dokaza kojima raspolaze, smatra da joj uvjerenje, odnosno druga isprava nije
izdata u skladu sa podacima iz sluzbene evidencije, moze zahtijevati izmjenu uvjerenja, odnosno
druge isprave. Organ, odnosno pravno lice duzni su donijeti posebno rjeSenje, ako odbiju zahtjev
stranke da joj izmijeni, odnosno izda novo uvjerenje ili druga isprava. I u tom slucaju vazi rok od pet
dana od dana podnosenja zahtjeva za izdavanje novog uvjerenja, odnosno druge isprave, a ako to ne
bude ucinjeno u tom roku, smatra se da je zahtjev odbijen.

Cini se prekriaj za koji je propisana novéana kazna ako se na zahtjev stranke ne izda uvjerenje ili
druga isprava o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija ili ako se uvjerenje ili druga isprava
ne izda u propisanom roku ili se ne donese rjeSenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje uvjerenja (¢l.
289.st. (1) t. 7)).

Organi i pravna lica koja imaju javna ovlaStenja duzni su izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave i
o Cinjenicama o kojima ne vode sluzbenu evidenciju, ako je to zakonom odredeno. U tom slucaju
¢injenice se utvrduju vodenjem postupka propisanog ovim zakonom.

Zakonom kojim se utvrduje obaveza izdavanja uvjerenja o ¢injenicama o kojima se ne vodi sluzbena
evidencija odreduje se, u pravilu i nadleznost organa za izdavanje takvog uvjerenja.

Uvjerenje o Cinjenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija izdaje se samo na pisani zahtjev
stranke ili na usmeni zahtjev o kojem je sastavljen zapisnik (¢l. 66. st. (1)), jer za izdavanje takvih
uvjerenja treba provesti odgovarajuéi ispitni postupak, Sto nije moguée provesti ako stranka ne
podnese odgovarajuéi zahtjev sa sadrzajem koji omogucava da se po njemu postupi. U ovim
slu¢ajevima u svemu se primjenjuju odredbe ovog zakona o podnescima i postupanju po njima u
upravnom postupku (¢l. 56. — 61.).

Po zahtjevu stranke za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama 0 kojima se ne vodi sluzbeno evidencija
moze se postupiti po pravilima skracenog postupka (¢l. 132.) u slu¢ajevima kada je stranka u svome
zahtjevu navela ili podnijela dokaze na osnovu kojih se 1 bez drugih dokaza mozZe pouzdano utvrditi
pravo stanje ili ako se radi 0 opStepoznatim ¢injenicama ili ¢injenicama koje su organu poznate. Ako
se pravo stanje stvari ne moze utvrditi u skraCenom postupku provodi se posebni ispitni postupak (€l.
133.1 134.). Zavisno od slucaja, ponekad je moguce utvrditi pravo stanje stvari kombinacijom ova
dva ispitna postupka (¢l. 13.).

Kod izdavanja ove vrste uvjerenja posebnu paznju treba obratiti na nacelo materijalne istine (¢l. 9.)
da bi se izbjeglo prouzrokovanje materijalne i druge Stete u slucaju da se takvim uvjerenjem ostvare
odredena prava.

Uvjerenje, odnosno druga isprava o ¢injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija nemaju
snagu javne isprave 1 ne vezuje organ kome je podnesena kao dokaz i koji treba rjeSavati o stvari.
Ako organ ne prihvati to uvjerenje, odnosno drugu ispravu kao dokaz, u tom sluc¢aju on ¢e sam
pristupiti utvrdivanju €injenica navedenih u uvjerenju.

Uvjerenja o ¢injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija nemaju propisanu formu i sadrzaj.
Ta uvjerenja bi trebala imati sli¢ne elemente koje sadrzi i uvjerenje o kojima se vodi sluZzbena
evidencija 1 dodatne elemente: navod na ¢iji zahtjev se izdaje uvjerenje, pravni osnov za izdavanje
uvjerenja, kratak, jasan, potpun i taan opis €injenica koje se navode u uvjerenju i oznaku na osnovu
¢ega su utvrdene Cinjenice navedene u uvjerenju.

Uvjerenja o ¢injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija mogla bi se mijenjati, pod uslovom
da stranka u svom zahtjevu ponudi nove dokaze kojima dokazuje drugacije ¢injeni¢no stanje nego §to
je navedeno u ve¢ izdatom uvjerenju. Ovo se moze smatrati jednim oblikom obnove postupka za
izdavanje ove vrste uvjerenja.

Cini se prekrsaj za koji je propisana novéana kazna ako se na zahtjev stranke ne izda uvjerenje ili ne
donese rjesenje o odbijanju zahtjeva u propisanom roku (¢l. 290. st. (1) t. 5)).
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4. Svjedoci

Svjedok je fizicko lice koje pred organom koji vodi upravni postupak iznosi svoja opazanja o
odredenim ¢injenicama. Svjedok moze biti svako fizicko lice koje je bilo prisutno kada se neki
dogadaj desio, bilo sposobno uociti ¢injenicu o kojoj treba svjedociti i koje je u stanju to svoje
opazanje saopstiti. Svjedok treba govoriti §to je uocio, ne dajuci o tome svoj sud i zakljucak. Svjedok
ne mora biti punoljetno lice, odnosno ne mora biti procesno sposoban u upravnom postupku. Kada je
svjedok maloljetno lice, sluzbeno lice koje vodi postupak po vlastitom uvjerenju cijeni moze li
maloljetno lice, obzirom na svoj uzrast i dusevnu razvijenost, biti sposobno kazati svoja opazanja o
odredenim Cinjenicama. Kada je svjedok maloljetno lice, saslusat ¢e se uz prisutnost zakonskog
zastupnika. Svjedok ne moze biti lice koje zbog svojih duSevnih i fizickih mana nije u stanju zapaziti
odredenu ¢injenicu i adekvatno je saopstiti u upravnom postupku.

Sluzbeno lice koje vodi upravni postupak ili donosi rjeSenje, ne moze biti svjedok u tom postupku. U
sluéaju da bas to sluzbeno lice treba biti svjedok u istoj upravnoj stvari, u tom sluéaju sluzbeno lice
mora se izuzeti od rada u tom upravnom predmetu (¢L. 35. t. 1)).

Dokaz svjedocima nacelno je dopusten u svakom upravnom predmetu. U praksi dokazivanje
svjedocima izvodi se, u pravilu, kada u rjeSavanju upravne stvari nema drugih pouzdanijih dokaznih
sredstava. Dokaznu snagu iskaza pojedinog svjedoka cijeni sluzbeno lice po svom slobodnom
uvjerenju i u sklopu svih ostalih dokaza u rjeSavanju upravne stvari (¢l. 13.).

Dokazivanje svjedocima izvodi se ili na prijedlog stranke ili po sluzbenoj duznosti. Zakonski
zastupnik stranke, punomo¢nik, privremeni zastupnik i zajednicki predstavnik takode mogu predloziti
dokazivanje svjedocima (¢l. 54.). Dokazivanje svjedocima stranka predlaze, u pravilu, ve¢ u svome
zahtjevu za vodenje upravnog postupka, jer je za ¢injeni¢no stanje na kojem zasniva svoj zahtjev
duzna ponuditi dokaze (€l. ¢l. 128. st. (2)). Stranka moze i na usmenoj raspravi, u zalbi i sl. predloziti
dokazivanje svjedocima. U svom prijedlogu za dokazivanje svjedocima stranka je duzna navesti
njihova imena i1 prezimena, adresu i na koje okolnosti oni mogu svjedociti.

Da li neku ¢injenicu treba ili ne treba dokazivati svjedocima odlucuje sluzbeno lice, sto zavisi od toga
moze li ta ¢injenica imati uticaja na rjeSavanje upravne stvari (¢l. 151. st. (1)).

Svakao lice koje se kao svjedok poziva duzno je odazvati se pozivu, a i svjedociti, ako ovim zakonom
nije drugacije odredeno. To je opc¢a duznost svih lica, kako nasih, tako i stranih drzavljana koji zive
u BiH, a ne uzivaju diplomatski imunitet. Kada se radi o licima sa diplomatskim imunitetom vrijede
pravila medunarodnog prava (¢l. 24.).

Svjedok se izuzetno, iz opravdanih razloga, ne mora odazvati pozivu organa koji vodi postupak,
odnosno kod koga treba biti saslusan u sluéaju bolesti, vise sile i sl., ali to mora naknadno opravdati
(¢l. 172. st. (3)). U protivnom svjedok moze biti prisilno doveden i u tom slucaju snosi troskove
dovodenja, a moZe se 1 novCano kazniti. SasluSavanje svjedoka se mozZe obaviti 1 putem zamoljenog
organa (¢l. 33., 34.1 152.).

Lice koja je pozvano kao svjedok u odredenoj upravnoj stvari duzno je svjedociti. Svjedok nije duzan
odgovarati, niti mu se smiju postavljati pitanja na koja bi svojim iskazom povrijedio duznost ¢uvanja
sluzbene, drzavne ili vojne tajne, dok ga nadlezni organ ne oslobodi te duznosti.

Pod ,,sluzbenom tajnom* smatraju se podaci ili dokumenti koji su zakonom, drugim propisom ili
odlukom nadleznog drZzavnog organa proglaseni sluzbenom tajnom 1 ¢ije odavanje bi imalo Stetne
posljedice za sluzbu. Pod ,,drzavnom tajnom* smatraju se podaci ili dokumenti koji su zakonom,
drugim propisom ili odlukom nadleZznog drzavnog organa proglaseni drzavnom tajnom 1 ¢ije bi
odavanje imalo Stetne posljedice za politicke ili privredne interese zemlje ili bezbjednost i odbranu
zemlje. Pod ,,vojnom tajnom® smatraju se podaci ili dokumenti koji su zakonom, drugim propisom
ili odlukom nadleznog drZzavnog organa proglaseni vojnom tajnom i ¢ije bi odavanje imalo Stetne
posljedice za oruzane snage i njihovu pripremanje za odbranu zemlje. Kriviénim zakonom BiH
uvedena je krivicna odgovornost za odavanje tajne.
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U slucaju da svjedok hoce dati iskaz i o pitanjima koja su odredena kao sluzbena, drzavna ili vojna
tajna ili nehotice po¢ne o njima govoriti, sluzbeno lice duzno je svjedoka upozoriti na duznost cuvanja
tajne i sprijeciti ga da o tome govori.

U upravnom postupku ne postoji opc¢e oslobodenje od duznosti svjedoCenja, nego postoji samo
oslobodenje od obaveze da svjedok odgovara na pojedina pitanja. Stoga svjedok moze izjaviti da nece
odgovarati samo na pojedina pitanja.

Pojedine vrste tajni karakteriziraju njihova bitna obiljezja:

— pod ,,poslovnom tajnom* smatraju se podaci ili dokumenti koji su zakonom, drugim propisom
nadleznog drzavnog organa, kao i aktom organa upravljanja pravnog lica proglaseni poslovnom
tajnom ili po svom znacaju to predstavljaju, a ¢ije bi iznoSenje u javnosti izazvalo teze Stetne
posljedice za pravno ili drugo lice,

— pod ,profesionalno tajnom‘ smatra se sve $to je odredeno lice saznalo u obavljanju svoje
profesije, a §to bi iznoSenjem u javnosti moglo Stetiti interesima gradana,

— pod ,,nau¢nom tajnom* smatra se sve $to je odredeno lice saznalo u vezi sa nau¢nim istrazivanjima
1 dostignu¢ima radec¢i u nekoj naucnoj ustanovi, a $to bi iznoSenjem u javnosti moglo Stetiti toj
ustanovi i odredenim naucnicima, pa i Sire,

—  pod ,,umjetnickom tajnom‘ smatraju se sva saznanja u radu umjetnicke ustanove i umjetnika, a
Sto bi iznoSenjem u javnosti moglo Stetiti njima ili drugim licima.

Svjedok se moZe osloboditi duznosti svjedocenja i o pojedinim drugim ¢injenicama kada iznese vazne
razloge za to. Ako je potrebno, on treba te razloge uciniti vjerovatnim.

Svjedok ne moze zbog opasnosti od kakve imovinske Stete uskratiti svjedocenje o pravnim poslovima
pri kojima je bio prisutan kao svjedok, pisar ili posrednik, o radnjama koje je u vezi sa spornim
pitanjem preduzeo kao pravni prethodnik ili zastupnik jedne od stranaka, kao i o svakoj radnji o kojoj
je na osnovu posebnih propisa duzan podnijeti prijavu ili dati izjavu.

Sluzbeno lice duzno je pouciti svjedoka na koja pitanja moze uskratiti svjedocenje (¢l. 169. st. (3)),
Sto treba konstatovati u zapisniku o saslusanju svjedoka. Ako sluzbeno lice propusti to uciniti, iskaz
svjedoka nece zbog toga biti nistav.

Svjedok se uvijek saslusava pojedinacno, bez prisutnosti onih svjedoka koji ¢e se kasnije saslusati.
Stranka uvijek ima pravo prisustvovati sasluSanju svjedoka i postavljati mu pitanja za koja smatra da
su znacajna u predmetu svjedocenja. Stranka postavlja svjedoku pitanje posredno preko sluzbene lica,
ali sluzbeno lice moze dozvoliti stranci da pitanja svjedoku postavlja i neposredno (¢l. 134. st. (3)).
Prisustvo stranke saslusanju svjedoka nije uvijek nuzno, ali je sluzbeno lice duzno to stranci
omoguciti 1 sa iskazom svjedoka stranku upoznati, jer organ ne moze donijeti rjeSenje prije nego Sto
stranci pruzi moguénost da se izjasni o €injenicama 1 okolnostima na kojima treba da se zasniva
rjeSenje, a o kojima stranci nije bila data moguénost da se izjasni (€l. 134. st. (3)).

Saslusani svjedok ne smije se udaljiti bez dozvole sluzbenog lica, jer moZe biti ponovo saslusan ili
suocen sa drugim svjedocima, kada im se iskazi ne slazu.

Svjedok se saslusava samo o bitnim ¢injenicama koje su predmet njegovog svjedocenja, Sto odreduje
sluzbeno lice (€l. 151. st. (1)). Svjedok daje odgovore usmeno. Svjedok ¢e se prethodno upozoriti da
je duzan govoriti istinu, da ne smije niSta precutati i da moze na svoj iskaz biti zaklet, pa ¢e mu se
predociti 1 posljedice davanja laznog iskaza. Davanje laznog iskaza od strane svjedoka predstavlja
krivi¢no djelo.

O saslusanju svjedoka mora se voditi zapisnik (¢l. 66. st. (1)). Prije sasluSanja u zapisnik se unose
op¢i liéni podaci ovim redom: ime i prezime, zanimanje, mjesto boravista, mjesto rodenja, godine
zivota 1 bracno stanje, a ako je potrebno, svjedok ¢e biti ispitan i o okolnostima koje se ti¢u njegove
vjerodostojnosti kao svjedoka u predmetu o kojem je rije¢, a naroCito o njegovim srodnickim
odnosima prema strankama. Zatim ¢e sluzbeno lice ukazat svjedoku na koja pitanja moze uskratiti
svjedocCenje (Cl. 167.).
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Nakon toga prelazi se na saslusanje svjedoka o samoj stvari, tako $to ¢e mu sluzbeno lice postavljati
pitanja i pozvat ¢e se da iznese Sto mu je i odakle mu je to poznato.

Svjedoku se ne smiju postavljati tzv. sugestivna pitanja, koja ukazuju na to kako bi se trebalo
odgovaoriti, kao ni tzv. kapciozna pitanja, kojima je cilj da se svjedok zbuni ili zastrasi. Sluzbeno lice
treba paziti da se ne povrijedi privatnost, dostojanstvo, ugled i ¢ast svjedoka.

Sluzbeno lice ocjenjuje po svom slobodnom uvjerenju, savjesno i brizljivo dokaznu snagu
svjedokovog iskaza, uzimajuci u obzir i iskaze drugih svjedoka, ako ih je bilo, ali i druge dokaze
kojima organ raspolaze. U obrazlozenju rjeSenja treba, u pravilu, navesti i razloge koji su bili odlu¢ni
pri ocjeni iskaza odredenog svjedoka (¢1. 200. st. (2)).

Dokazna snaga svjedokovog iskaza zavisi o kvaliteti njegovog kazivanja o Cinjenicama koje je
opazio. Iskaz svjedoka je snazniji ako je njegovo opazanje bilo neposrednije, iskazi potpuniji,
odredeniji, manje protivrjecni i ukoliko se viSe slazu s iskazima ostalih svjedoka i drugih izvedenih
dokaza u postupku. Vjerodostojnost iskaza svjedoka moze biti smanjena i na¢inom na koji je iskaz
dat. U pravilu, manje ¢e se vjerovati svjedoku koji je iskaz dao zbunjeno, koji se crveni ili je mucao
prilikom davanja iskaza i sl.

Ako se o vaznim ¢injenicama iskazi svjedoka ne slazu izvrSit ¢e se suoCavanje svjedoka. Suocavajuci
se po dva svjedoka na nacin da gledaju jedan drugome ,,u o¢i“, ponove izjave o kojima nisu saglasni
1 tako se potakne rasprava medu njima o onome u ¢emu se njihovi iskazi ne slazu, §to posmatra
sluzbeno lice i po svom uvjerenju cijeni vjerodostojnost njihovih iskaza. U slucaju da se
protivrje¢nost u iskazima svjedoka ni nakon njithovog medusobnog suocavanja ne otkloni, treba
provesti jo§ koji dokaz, ukljucujuéi i eventualno saslusanje i drugih svjedoka ako ih ima.

Cini se prekraj za koji je propisana nov&ana kazna, ako sluzbeno lice ne pou¢i svjedoka na koja
pitanja moze uskratiti svjedoCenje (€l. 291. st. (1) t. 5)).

Ako svjedok ne zna jezik na kojem se vodi postupak, ispitat ¢e se preko prevodioca. Ako je svjedok
gluh, pitanja ¢e mu se postavljati pisano, a ako je nijem, pozvat ¢e se da pisano odgovora. Ako se
ispitivanje ne moze izvrSiti na ovaj nacin, pozvat ¢e se kao tumac lice koja se sa svjedokom moze
sporazumjeti. Odredivanje prevodioca ili tumaca koji ¢e pomoci u sporazumijevanju sa tim licem vrsi
sluzbeno lice (¢l. 184.).

Prevodilac je lice koja poznaje jezik svjedoka koji uéestvuje u postupku, a ne sluzi se jezikom na
kojem se vodi postupak, dok je tuma¢ lice koja se odreduje radi sporazumijevanja s ucesnikom u
postupku koji je gluh ili nijem, a ¢ije se sasluSanje ne moze obaviti pisanim putem. LaZan iskaz
prevodioca ili tumaca predstavlja krivi¢no djelo.

U pogledu obaveze odredivanja tumaca, odnosno prevodioca, oslobadanja od te duznosti, prava
uskrac¢ivanja tumacenja, odnosno prevodenja, izuzeca i drugih pitanja na odgovaraju¢i nacin se
primjenjuju odredbe ovoga zakona koje se odnose na vjeStaka.

Zakletva u upravnom postupku predstavlja posebnu izjavu svjedoka kojom on izriéito izjavljuje da je
o svemu §to je kao svjedok pitan govorio istinu i da niSta u vezi toga nije presutio. Po svojoj pravnoj
prirodi zakletva nije dokaz, ve¢ samo sredstvo u postupku kojim se utice na savjesno i istinito davanje
iskaza o odredenim ¢injenicama. Zakletva se ne polaze povodom svakog iskaza svjedoka, nego samo
kada sluzbeno lice ocijeni da je zakletva primjerena u konkretnoj radnji postupka i da je svjedok takvo
lice koja se nece zaklinjati na lazni iskaz. Ako svjedok odbija poloziti zakletvu na istinitost svoga
iskaza, ima osnova posumnjati u njegovu vjerodostojnost. Zakletva je danas zastarjeli institut, pa bi
je u upravnom postupku trebalo koristiti izuzetno i kada ima smisla.

Zakletvu ne moze polagati maloljetni svjedok ili svjedok koji ne moze dovoljno shvatiti znacaj
zakletve. Zakletva se polaze usmeno izgovaranjem za sluzbenim licem koja vodi postupak propisanog
teksta zakletve. Nijemi svjedoci koji znaju Citati 1 pisati zaklinju se na taj nacin $to potpisuju tekst
zakletve, a gluhi svjedoci procitat ¢e tekst zakletve. Ako ti svjedoci ne znaju Citati i pisati, zaklet ¢e
se preko tumaca. Polozena zakletva svjedoka unosi se u zapisnik (¢l. 67.).
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Svako lice koje se kao svjedok poziva duzno je odazvati se pozivu, a i svjedociti, ako ovim zakonom
nije drugacije odredeno (¢l. 165.), osim u slu¢ajevima kada moze uskratiti svjedocCenje (Cl. 167.).

Ako svjedok koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda ili se bez odobrenja ili opravdanog
razloga udalji sa mjesta gdje treba biti saslusan, organ koji vodi postupak moze narediti da se prisilno
dovede i da snosi troskove dovodenja, a moze ga i kazniti novcano do 50 KM. Ako svjedok dode, pa
bez opravdanog razloga odbije svjedociti 1 ako je upozoren na posljedice odbijanja, moze se kazniti
novc¢ano do 50 KM, a ako i poslije toga odbije svjedociti, moze se jos jedanput kazniti do 50 KM. Te
¢injenice 1 okolnosti treba posebno utvrditi, u pravilu, u posebnom zapisniku (¢l. 67.).

Zakljucak o izricanju nov¢ane kazne donosi sluzbeno lice koja vodi postupak, u saglasnosti sa
sluzbenim licem ovlaStenim za rjeSavanje stvari, a kod zamoljenog organa, u saglasnosti s
rukovodiocem tog organa, odnosno sa sluzbenim licem ovlastenim za rjeSavanje u sli¢nim Stvarima.
Odredbe o zakljucku propisane su u ¢l. 210. — 212.

Zakljucak o nadoknadi troskova moze se donijeti samo ako su stvarno nastali troSkovi koji se inace
utvrduju u upravnom postupku (¢l. 104.), a koji su nastali krivicom svjedoka, kao §to su troskovi
njegovog prisilnog dovodenja, troskovi neodrzavanja usmene rasprave i sl. Krivica svjedoka mora
biti utvrdena.

Ako svjedok naknadno opravda svoj izostanak, sluzbeno lice ponistit ¢e zakljucak o kazni ili
troSkovima. Ako svjedok naknadno pristane svjedociti, sluzbeno lice moze ponistiti zakljucak o
kazni, ali u ovom slu¢aju ne moze ponistiti i zaklju¢ak o nadoknadi troskova.

Prisilno dovodenje svjedoka provodi se prema posebnim propisima o unutra$njim poslovima.

Pravna lica koja imaju javna ovlastenja ne mogu u upravnom postupku same primjenjivati prisilnu
mjeru privodenja svjedoka (Cl. 282. st. (1)), nego se moraju sa zahtjevom obratiti organu uprave
odredenom posebnim zakonom, radi primjene te prinudne mjere, ako zakonom BiH nije odreden
drugi organ. Na trazenje pravnog lica koje ima javna ovlastenja, taj je organ ovlasten primijeniti
predvidenu prisilnu mjeru privodenja, odnosno dovodenja, ako se utvrdi da je to neophodno radi
provodenja postupka (¢l. 282. st. (2)).

5. Izjava stranke
Izjava stranke u odredenim situacijama moze biti dokazno sredstvo, a to su:

— ako za utvrdivanje odredene ¢injenice ne postoji neposredan dokaz ili se takva ¢injenica ne moze
utvrditi na osnovu drugih dokaznih sredstava,

— U stvarima malog znacaja ako bi se odredena ¢injenica imala utvrdivati sasluSanjem svjedoka koji
zivi u mjestu udaljenom od sjediSta organa ili bi inace, uslijed pribavljanja drugih dokaza, bilo
otezano ostvarivanje prava stranke.

Posebnim zakonom moze se propisati da se 1 u drugim slucajevima odredene Cinjenice mogu
dokazivati izjavom stranke.

Izjava stranke mora biti usmena i izjavljena neposredno na zapisnik kod organa koji vodi postupak
(¢l. 66. st. (1)). Prije uzimanja izjave, sluzbeno lice duzno je upozoriti stranku na krivicnu i
materijalnu odgovornost za davanje lazne izjave i to konstatovati u zapisniku.

Lazan iskaz stranke predstavlja krivicno djelo. Materijalna odgovornost stranke zbog laznog iskaza
moze nastati ako je stranka na osnovu lazne izjave ostvarila kakva materijalna prava. Lazni iskaz
stranke moze biti i razlog za obnavljanje postupka ako je rjesenje povoljno za stranku doneseno na
osnovu takve izjave kojom je organ doveden u zabludu (Cl. 238. st. (1) t. 4)).

Izjava stranke moze biti dokazno sredstvo obi¢no o ¢injenicama o kojima se ne vodi sluzbena
evidencija. Izjava stranke se moZe koristiti, kako u postupku pokrenutom na zahtjev stranke, tako i u
postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti.
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O izvodenju dokaza izjavom stranke odlucuje sluzbeno lice (¢l. 127.), zavisno koje su ¢injenice u
pitanju (¢l. 151.) 1 uslovima kada izjava stranke moze biti dokazno sredstvo u rjeSavanju upravne
stvari.

Vjerodostojnost izjave stranke ocjenjuje sluzbeno lice. Kada se kao dokazno sredstvo uzme izjava
stranke, treba u obrazlozenju rjeSenja navesti zasto se iSlo na to dokazno sredstvo, te prema potrebi
navesti i razloge koji su bili odlu¢ni za prihvacanje odredenih ¢injenica na osnovu same izjave stranke
(CL. 200. st. (2)).

6. VjesStaci

Vjestak je fizicko lice koje na osnovu svoga stru¢nog znanja iznosi pred organom koji vodi upravni
postupak svoja sadasnja zapazanja (nalaz 1 misljenje) o ¢injenicama koje su znacajne za utvrdivanje
ili ocjenu odredenih ¢injenica koje su predmet dokazivanja. Vjestak moze biti svako fizicko lice koja
moze biti svjedok, a uz to ima stru¢no znanje potrebno za razjasnjenje neke ¢injenice.

Dokazivanje vjeStatenjem u upravnom postupku izvodi se kada je za utvrdivanje ili ocjenu neke
vazne Cinjenice potrebno znanje kojim ne raspolaze sluzbeno lice koje vodi postupak. Koja je
¢injenica vazna u odredenom upravnom postupku odlucuje sluzbeno lice (¢l. 151.).

Vjestak organu koji vodi postupak daje obavijesti o0 onome $to je utvrdio i zapazio u predmetu
vjeStacenja 1 u momentu vjestacenja, iznoseci eventualno i svoje struéno misljenje i zakljucke o
¢injenicama koje su se dogodile u proslosti. U upravnom postupku vjestacenje ¢esto predstavlja samo
davanje nalaza o odredenim ¢injenicama.

Sam nalaz vjeStaka treba da odrazava Cinjeni¢no stanje o stvari koja je predmet vjestacenja, dok
misljenje treba da pomogne izvodenju zakljucka o odredenim ¢injenicama.

Sluzbeno lice nije vezano nalazom i misljenjem vjesStaka, ve¢ njihovu dokaznu vrijednost cijeni prema
slobodnom uvjerenju (¢l. 13.), jer nalaz i misljenje vjestaka podvrgava logickoj analizi i ne treba ih
prihvatiti ako se ne mogu uklopiti u pravila logickog zakljucivanja.

Vjestaci se ne mogu u upravnom postupku koristiti radi davanja ocjene o nekom pravnom pitanju jer
ta pitanja u postupku po sluzbenoj duznosti raspravlja i utvrduje sluzbeno lice. Vjestacenje se izuzetno
moze koristiti 1 za ta pitanja kada se radi o utvrdivanju sadrzaja stranog prava, pa i sadrZaja naSih
propisa koji su davno prestali vaziti.

Kada sluzbeno lice ima odgovarajuce stru¢no znanje za utvrdivanje i ocjenu neke ¢injenice, nema
potrebe za angazovanje vjeStaka, osim kada se radi o nedostatku odgovarajuce tehnicke opreme ili se
radi o sloZenijim laboratorijskim ispitivanjima 1 sl.

Prije donosSenja odluke o vjestacenju, sluzbeno lice treba utvrditi okvirno koliki su troskovi
vjestacenja. Ako bi dokazivanje vjeStatenjem bilo nesrazmjerno skupo prema znacaju ili vrijednosti
predmeta, stvar ¢e se rijesiti na osnovu drugih dokaznih sredstava, ukljuujuci sva dokazna sredstva
koja se mogu koristiti u upravnom postupku (¢l. 150. st. (2)).

Ako stranka zahtijeva da se izvrS$i vjeStacenje 1 kada je vjeStaCenje nesrazmjerno skupo, ono se mora
provesti ako stranka pristane snositi troSkove vjestaenja. Ako stranka po zaklju¢ku organa uprave
koji vodi postupak unaprijed ne polozi nov€anu akontaciju za pokri¢e troSkova vjestacenja, organ
moze odustati od vjeStacenja ili upravni postupak obustaviti, osim ako se postupak mora nastaviti
zbog javnog interesa (Cl. 122. st. (3)).

Radi izvodenja dokaza vjeStatenjem, sluzbeno lice, zakljuckom odreduje, po sluzbenoj duznosti ili
na prijedlog stranke, jednog vjesStaka, a kada ocijeni da je vjestacenje slozeno, moze odrediti dva ili
viSe vjestaka. VjeStaCenje 1 vjeStaka ima pravo predloziti 1 zakonski zastupnik stranke, punomo¢nik,
privremeni zastupnik i zajednicki predstavnik (¢l. 54.). Kod izbora jednog ili viSe vjeStaka veoma je
vazno da se radi o potpuno stru¢no kompetentnom licu. Nestru¢nost vjeStaka moze se odraziti na
utvrdivanje ¢injenica i izvodenje pogresnog zakljucka u pogledu ¢injeni¢nog stanja, pa se zbog toga
rjesenje moze ponistiti, odnosno izmijeniti (¢l. 230. 1 231.).
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Za vjestake se obi¢no uzimaju stalni sudski vjestaci koji imaju posebno odobrenje za davanje stru¢nih
misljenja o pitanjima odgovarajuce struke.

Svako lice odredeno za vjestaka mora se primiti duznosti vjestaka, osim ako je te duznosti oslobodeno
(¢l. 177.) ili ima pravo uskratiti vjesStacenje (Cl. 178.) iz razloga iz kojih i svjedok moze uskratiti
svjedoCenje (Cl. 167.).

Prije odredivanja vjeStaka, sluzbeno lice treba prethodno saslusati stranku o li¢nosti vjeStaka (njegova
stru¢nost, njegov licni odnos sa strankom, okolnosti koje mogu dovesti u sumnju njegovu
nepristranost i sl.), jer to mogu biti razlozi za izuzece vjestaka (¢l. 179.).

Vjestak ne moze biti lice koje ne moze biti svjedok, a to je lice koje u postupku ucestvuje u svojstvu
sluzbenog lica (¢l. 164 st. (2)) ili bi svojim iskazom povrijedilo duznost ¢uvanja sluzbene, drzavne ili
Vojne tajne, dok ne bude oslobodeno te duznosti (¢l. 166.).

Svako lice koje ima potrebnu stru¢nu spremu mora se primiti duznosti vjeStaka, osim ako ga sluzbeno
lice koje vodi postupak od toga oslobodi iz opravdanih razloga, kao Sto su preoptereéenost
vjeStaenjima, drugim poslovima i slicno. Oslobadanje od duznosti vjeStacenja moze traziti i
rukovodilac organa ili pravnog lica gdje je vjestak zaposlen, ako postoje opravdani razlozi, o ¢emu
odluku u konkretnom slu¢aju donosi sluzbeno lice.

Ako vjestak odbije vjeStacenje ili ga ne zavr$i u roku, vjestak moze biti novéano kaznjen i biti
obavezan snositi nastale troskove u postupku (¢l. 183.). Vjestak moze uskratiti vjeStacenje iz istih
razloga iz kojih svjedok moze uskratiti svjedocenje (¢l. 167.). Sluzbeno lice ukazat ¢e vjestaku na
koja pitanja moze uskratiti vjeStacenje (¢l. 169. st. (3)). Lica zaposlena u organu bit ¢e oslobodene
duznosti vjestacenja kada je posebnim propisom predvideno njihovo oslobadanje od te duznosti.

Cini se prekr3aj za koji je propisana novéana kazna, ako sluzbeno lice ne pouéi vjestaka na koja
pitanja moze uskratiti vjestacenje (€l. 291. st. (1) t. 5)).

Vjestak moze biti izuzet od vjestacenja iz razloga zbog kojih se mora izuzeti sluzbeno lice (¢l. 35.).
Izuzece vjeStaka moze traziti i stranka iz razloga koji dovode u pitanje njegovu strucnost, ako to ucini
vjerovatnim. [zuzece vjeStaka ima pravo traziti i zakonski zastupnik stranke, punomo¢nik, privremeni
zastupnik 1 zajednicki predstavnik (€l. 54.).

O izuzecu vjestaka odlucuje sluzbeno lice zaklju¢kom (¢l. 210. — 212.), protiv koga nema posebne
zalbe, ve¢ se moZze pobijati samo zalbom protiv rjeSenja.

Vjestak svoj nalaz i miSljenje, u pravilu, iznosi na usmenoj raspravi, jer se usmena rasprava mora
odrzati, izmedu ostalog kada se treba saslusati vjestaka (¢l. 140.).

Prije pocetka vjestacenja, sluzbeno lice treba vjestaka treba upozoriti da je duzan predmet vjestacenja
brizljivo razmotriti i u svom pisanom nalazu ta¢no navesti $to zapazi i nade, kao i svoje obrazlozeno
struéno misljenje iznijeti nepristrasno i u skladu sa pravilima nauke i vjeStine, a upozorit ¢e ga i na
posljedice davanja laznog iskaza. Nakon toga sluzbeno lice pokazuje vjeStaku predmet koji on treba
razmotriti 1 vjestaciti. Davanje laznog iskaza vjestaka predstavlja krivicno djelo.

Izjave vjeStaka koje su znacajne za donoSenje rjeSenja upisuju se u zapisnik Sto tacnije, a prema
potrebi 1 njihovim rije¢ima (¢l. 67. st. (3) 1 169.). VjesStak ne polaze zakletvu, kao §to se to moze
odrediti svjedoku (¢l. 171.).

Kada vjestak izlozi svoj nalaz i miSljenje, sluzbeno lice, kao i stranke, mogu mu postavljati pitanja i
traziti objasnjenja u pogledu datog nalaza 1 misljenja, kao i da se o tome izjasni (¢l. 134. st. (3)).
Stranci ¢e se kod vjestacenja dozvoliti da dovede stru¢nog pomagaca koji ¢e joj davati obavijesti i
savjete (Cl. 55.).

Vjestaku moze izvrSiti vjeStacenje 1 van usmene rasprave. U tom slu€aju moze se traziti da vjesStak na
usmenoj raspravi obrazlozi svoj pisani nalaz i misljenje (¢l. 181. st. (1)).

U svom izlaganju vjestak je duzan paziti da ne povrijedi privatnost, dostojanstvo, ugled i ¢ast stranaka
ili drugog lica.
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Zahtjev za nadoknadu, odnosno nagradu vjestak je duzan postaviti nakon davanja misljenja. U
protivnom, gubi to pravo, o ¢emu ga je sluzbeno lice duzno upozoriti (¢1. 109. st. (2)).

Mnoga se vjeStaCenja provode van usmene rasprave, npr. kada se predmet vjeStacenja ne moze
donijeti na usmenu raspravu, kada treba vise vremena za vjesStacenje, kada se provode laboratorijske
pretrage, izraduju tehnicke skice, pregledavaju poslovne knjige i sl. U takvom slucaju vjestak
dostavlja organu svoj pisani nalaz i mi$ljenje o predmetu vjestacenja, sa tim da se moze od vjeStaka
traziti da svoj nalaz i misljenje i usmeno obrazlozi na raspravi. U takvom slucaju organ koji vodi
postupak treba strankama prije odrzavanja usmene rasprave dostaviti primjerak nalaza i misljenja
vjestaka.

Za odredena vjeStaCenja nema ni potrebe za odrzavanjem usmene rasprave na kojoj bi vjeStak
obrazlozio svoj nalaz i misljenje, jer nema stranaka sa suprotnim interesima ili posebni propisi nalazu
i misljenju vjestacenja kod nekih ovlastenih specijalizovanih institucija daju status javne isprave, koja
predstavlja potpun dokaz. To su tzv. tehnic¢ka vjesStacenja.

Vjestacenje u pojedinim upravnim stvarima moze biti posebno propisano i odredbe o tome mogu
zbog nekih specifi¢nosti biti drugacije od propisanih u ovom zakonu (¢l. 174. — 183.).

U BiH je na snazi Zakon o uslovima za obavljanje poslova vjestacenja (,,Sluzbeni list SRBiH*, broj
8/85).

Kada misljenje i nalaz vjestaka nece biti izlozeni na usmenoj raspravi, sluzbeno lice ¢e stranci pruziti
mogucnost da se izjasni o Cinjenicama i okolnostima na kojima treba da se zasniva rjeSenje, u
protivnom ¢ini prekrsaj (¢l. 289. st. (1) t. 6)).

Kada u istom predmetu postoji viSe vjestaka, oni se mogu sporazumjeti da nalaz i misljenje daju
zajednicki ili odvojeno. Ako nalaz i misljenje daju zajednicki, pod uslovom da su o svemu saglasni,
oni ¢e o obavljenom vjestacenju dati zajednicki pisani izvjestaj, a dovoljno je da jedan od njih bude
prisutan na usmenoj raspravi radi davanja obrazlozenja, odgovora i objasSnjenja. Medutim, ako se
vjeStaci ne slazu u nalazu ili misljenju, svi su duzni u€estvovati na raspravi i svaki pojedinacno izloZiti
svoj nalaz 1 miSljenje.

Vjestacenje sa istim vjeStakom ili vjeStacima treba ponoviti, u pravilu, kada uz podneseni nalaz i
misljenje treba jo§ dodatno razjasniti odredena pitanja, provjeriti iznesene podatke i sl.

SloZena vjeStaCenja treba povjeriti odgovarajuc¢oj nau¢noj ili strucnoj instituciji. Odluku o tome
donosi sluzbeno lice, nakon §to prethodno prouci predmet i dode do zakljucka da ¢e tako u konkretnoj
stvari do¢i do pouzdanog nalaza i misljenja.

Za odredena vjeStaCenja nadlezne su samo ovlaStene institucije koje ispunjavaju propisane tehnicke i
kadrovske uslove, pa se od njih moraju traZiti takvi nalazi i misljenja.

Nov¢ana kazna vjeStaku se moze izre¢i samo nakon utvrdene neopravdanosti njegovog odbijanja da
vjestaci, bilo da to izricito odbije ili da u ostavljenom roku ne podnese svoj nalaz i misljenje. Te
¢injenice 1 okolnosti treba posebno utvrditi, u pravilu, u posebnom zapisniku (¢l. 66. st. (1)).

Zakljucak o izricanju nov¢ane kazne donosi sluzbeno lice koja vodi postupak, u saglasnosti sa
sluzbenim licem ovlastenim za rjeSavanje upravne stvari. Sli¢no se postupa i u slucaju saslusanja
vjesStaka kod zamoljenog organa, a koji bez opravdanog razloga odbije vjeStacenje. Odredbe o
zakljucku propisane su u ¢l. 210. — 212. ZUP-a BiH.

Zakljucak o obavezi vjeStaka da snosi nastale troSkove moze se donijeti samo ako su stvarno nastali
troskovi u upravnom postupku zbog njegove utvrdene krivice (¢l. 104.).

Ako vjestak naknadno opravda svoj izostanak ili naknadno opravda Sto svoj pisani nalaz 1 misljenje
nije podnio na vrijeme, sluzbeno lice koja vodi postupak ponistit ¢e zakljucak o nov¢anoj kazni ili o
troskovima, a ako vjestak naknadno pristane vjesStaciti, sluzbeno lice moze ponistiti zakljucak o
novcanoj kazni. Zakljucak o nadoknadi troSkova ne moze se ponistiti u slucaju poniStavanja zakljucka
0 kazni.
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7. Tumadi i prevodioci

Tumaci i prevodioci su fizicka lica koja pomazu u komuniciranju sa u¢esnikom postupka koji je
potpuno gluh ili nijem sa kojim se ne moze normalno sporazumijevati, pa ni pisanim putem (tumac),
odnosno sa uc¢esnikom postupka koji ne zna jezik na kojem se postupak vodi (prevodilac).

Tumac je lice koja poznaje jezik na kojem se postupak vodi, ali se zna i sporazumjeti s uc¢esnikom u
postupku koji je gluh ili nijem i to njegovo kazivanje moze saopstiti sluzbenom licu koja vodi
postupak.

Prevodilac je lice koja poznaje jezik na kojem se postupak vodi (¢l. 18.) i jezik ucesnika postupka i
koja usmenim prevodenjem sa jednog na drugi jezik omoguéava usmeno komuniciranje sa tim
ucesnikom postupka.

U nacelu o upotrebi jezika i pisma u upravnom postupku (¢l. 18.) propisano je da je organ duzan
omoguciti stranci da prati tok postupka na svom jeziku, ako se postupak ne vodi na njenom jeziku.
Dakle, stranka ima pravo na prevodioca u postupku, kao i da joj se pozivi i druga pismena dostavljaju
na njenom jeziku i pismu. Organ ¢e u zapisnik zabiljeZiti da je stranka, odnosno drugi u¢esnik poucen
0 tom pravu i njegova izjava, u vezi sa datom poukom. Stranka, odnosno drugi uéesnik u postupku
moze se odreci prava na prevodenje, ako izjave da razumiju jezik na kojem se postupak vodi i da im
ne treba prevodilac.

Sve ovo se na odgovarajuc¢i nac¢in odnosi i na pravo na tumaca u postupku.

Stranke i drugi ucesnici u postupku koji ne znaju jezik na kojem se vodi postupak, imaju pravo da tok
postupka prate preko prevodioca i da u tom postupku koriste svoj jezik.

Tumag¢, odnosno prevodilac odreduje se zaklju¢kom organa (¢l. 210. — 212.). Svako lice koje organ
odredi mora se prihvatiti tumacenja, odnosno prevodenja. Lazno tumacenje, odnosno prevodenje
predstavlja krivi¢no djelo.

U pogledu obaveze odredivanja tumaca, odnosno prevodioca, oslobadanja od te duZnosti, prava
uskrac¢ivanja tumacenja, odnosno prevodenja, izuzeca i drugih pitanja na odgovaraju¢i nacin se
primjenjuju odredbe ovoga zakona koje se odnose na vjestaka (¢l. 174. — 183.).

8. Uvidaj

Uvidaj se izvodi kada je za utvrdivanje neke vazne ¢injenice ili za razjasnjavanje bitnih okolnosti u
rjeSavanju upravne stvari potrebno neposredno opazanje sluzbenog lica. Izvodi se tako §to ¢e sluzbeno
lice li¢no i neposredno vidjeti, posmatrati ili pregledati neki predmet, prostor, mjesto dogadaja i sl.
da bi utvrdilo i razjasnilo pitanja vazna za rjeSavanje upravne stvari. Predmet uvidaja mogu biti
pokretne i nepokretne stvari, a ponekad i ljudi kada treba obaviti neki tjelesni pregled, kada je
potrebno da sluzbeno lice koje vodi postupak samo ili uz pomo¢ svjedoka ili vjeStaka ih neposredno
vidi, promotri ili pregleda, pomocu ¢ula vida, sluha ili njuha.

Uvidaj se obavlja na prijedlog stranke kada stranka u svom zahtjevu ponudi dokaz uvidajem (¢l. 128.)
I po sluzbenoj duznosti kada je uvidaj potreban radi razjasnjenja stvari (¢l. 127. st. (2)). Treba li
obaviti uvidaj odluc¢uje sluzbeno lice (¢l. 151.).

Uvidaj je Cesta i vazna procesna radnja u vrSenju inspekcijskog nadzora (¢l. 74. st. (1) ZoU).

U odredenim situacijama uvidajem se moze provjeriti 1 neko ¢injeni¢no stanje koje je ve¢ navedeno
i utvrdeno u nekoj ispravi.

Kada se obavlja uvidaj onda se, u pravilu, odrzava i usmena rasprava (¢l. 140.), ali se uvidaj moze
obaviti i kada usmena rasprava nije obavezna ili je nepotrebna.

O obavljanju uvidaja sastavlja se zapisnik (¢l. 66. st. (1)). To je obavezno kada se odrzava usmena
rasprava s uvidajem, kod drugih vaznih uvidaja i uvidaja koje obavlja inspektor.

Dokaznu snagu uvidaja u postupku ocjenjuje sluzbeno lice, u skladu sa nacelom slobodne ocjene
dokaza (¢l. 13.).

106



Stranke imaju pravo prisustvovati uvidaju, kako kada se obavlja i usmena rasprava, tako i kada se
uvidaj provodi bez odrzavanja javne rasprave. Uvidaju imaju pravo prisustvovati i njihovi zakonski
zastupnici, punomocnici, privremeni zastupnici i zajednicki predstavnici (€l. 54.). Stranka ima pravo
na uvidaj dovesti i stru¢nog pomagaca (¢l. 55.). Koja ¢e lica, osim stranaka, biti prisutna uvidaju
odreduje sluzbeno lice koje vodi postupak (¢l. 186.).

Na uvidaju stranka ima pravo postavljati pitanja u vezi predmeta uvidaja, te se upoznati sa rezultatom
uvidaja (€l. 134. st. (3)) i ostvarivati druga procesna prava, kao npr. izmijeniti svoj zahtjev za vodenje
postupka (¢l. 121.), ponuditi novi dokaz (¢l. 128.), traziti da joj se dozvoli davanje pisane izjave u
vezi rezultata uvidaja (¢l. 129.), osporavati dokaznu vrijednost neke isprave (¢l. 129.).

Ako sluzbeno lice koje vodi postupak nema stru¢na znanja za ocjenu predmeta uvidaja, moze se
odrediti da se uvidaj obavi uz ucestvovanje vjestaka (¢l. 186. st. (2), kada se dokazivanje obavlja sa
dva dokazna sredstva: uvidajem i vjeStacenjem. Sluzbeno lice koje vodi postupak moze za potrebe
obavljanja uvidaja angazovati i neko lice koje nije vjeStak, a koje ¢e joj na uvidaju pruziti neke
obavijesti ili tehnicke usluge.

Ako se stvar bez teSkoca moze donijeti u kancelariju sluzbenog lica uvidaj ¢e se obaviti u tim
sluzbenim prostorijama, a ako to nije moguce, obavit ¢e se na mjestu gdje se stvar nalazi.

Ako treba razgledati stvar koja se nalazi kod jedne od stranaka ili kod tre¢eg lica, kod drzavnog
organa ili pravnog lica, na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se odredbe ovoga zakona o pribavljanju
isprave (¢l. 158. — 160.).

Ako je radi obavljanja uvidaja potrebno u¢i u neke prostorije ili do¢i na neko zemljiste ili je potrebno
odredenu stvar uzeti i razgledati, njihov vlasnik ili posjednik duzni su to omoguciti sluzbenom licu
koje vodi postupak, bez obzira hoce li zbog toga imati kakvu $tetu.

Vlasnik ili posjednik stvari, prostorija ili zemljiSta ima pravo zabraniti da se obavi uvidaj samo iz
opravdanih razloga zbog kojih 1 svjedok moze uskratiti svjedocenje (¢l. 167.). U slu¢aju nepostojanja
opravdanih razloga, sluzbeno lice koje vodi postupak treba upozoriti vlasnika, odnosno posjednika
na moguce posljedice, tj. da se prema njemu mogu primijeniti odredbe ¢l. 172. st. (2), (3) 1 (4) ovoga
zakona, izre¢i im novéanu kaznu i odrediti da nadoknade troskove postupka koje su prouzrokovali
neopravdanim odbijanjem da se obavi uvidaj.

Zakljucak o izricanju novcane kazne donosi sluzbeno lice koje vodi postupak u saglasnosti sa
sluzbenim licem ovlastenim za rjeSavanje upravne stvari (¢l. 210. —212.). Sli¢no se postupa i u slu¢aju
obavljanja uvidaja kod zamoljenog organa.

Zakljucak o nadoknadi troSkova moZe se donijeti samo ako su stvarno nastali troSkovi koji se inace
utvrduju u upravnom postupku (¢l. 104.), a koji su nastali krivicom vlasnika ili posjednika stvari,
prostorije ili zemljiSta. Krivica mora biti utvrdena, a pravni osnov za donoSenje zakljucka su odredbe
¢l. 104. st. (2) ovoga zakona.

Sluzbeno lice koje vodi postupak ponistit ¢e zaklju¢ak o novcanoj kazni i troskovima ako vlasnik ili
posjednik stvari, prostorije ili zemljiSta naknadno opravda odbijanje da se obavi uvidaj, a ako
naknadno dopuste obavljanje uvidaja, moze ponistiti zakljucak o kazni.

Steta koja bi nastala prilikom obavljanja uvidaja ulazi u tro§kove postupka i mora se nadoknaditi
vlasniku, odnosno posjedniku oSte¢ene stvari. Stetu treba snositi lice ¢ijom je krivicom Steta nastala.

O zahtjevu za nadoknadu $tete rjeSava se zakljuckom, protiv koga je dozvoljena posebna Zalba (¢l.
210. - 212.).

Obavljanjem uvidaja ne smije do¢i do kakve zloupotrebe, npr. do neke kriminalne radnje, proSirivanja
uvidaja na stvari koje nisu u vezi rjeSavanja upravne stvari koja je predmet postupka u kojem se
obavlja uvidaj, povrede poslovne, profesionalne, nauc¢ne i umjetnicke tajne, o cemu se brine sluzbeno
lice koje rukovodi uvidajem.
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Vlasnik i posjednik stvari, prostorije i zemljista gdje treba obaviti uvidaj ima pravo odbiti da se obavi
uvidaj na njima, ako bi doslo do povrede necije poslovne, profesionalne, nau¢ne i umjetnicke tajne,
jer iz tih razloga i svjedok ima pravo uskratiti svjedocenje (¢l. 167.), a to se na odgovarajuci nacin
odnosi 1 na vlasnika i posjednika stvari, prostorije ili zemljista (¢l. 188. st. (2)).

Prema potrebi, sluzbeno lice koje rukovodi postupkom i rukovodi uvidajem, treba na odgovarajuci
nacin u zapisniku o uvidaju konstatovati $to je preduzelo da ne dode do kakve zloupotrebe uvidaja,
odnosno da nije doslo do povrede poslovne, profesionalne, nau¢ne i umjetnicke tajne.

9. Obezbjedenje dokaza

Obezbjedenje dokaza je procesna radnja u upravnom postupku, koja se sastoji u izvodenju dokaza
prije vremena nego $to bi to bilo prema redoslijedu izvodenja dokaza u postupku. To se ¢ini radi toga
da se zbog odredenih okolnosti dokaz ne bi izgubio, promijenio ili nestao, pa se kasnije u redovnom
toku dokazivanja ne bi mogao izvesti ili se zbog promijenjenog stanja ne bi mogle utvrditi sve vazne
¢injenice ili bi kasnije izvodenje tog dokaza bilo otezano.

Na obezbjedenje dokaza moze se i¢i samo onda kada je sluzbeno lice utvrdilo da je bas taj dokaz
vazan u pokrenutom postupku (¢l. 151.).

Obezbjedenje dokaza odnosi se na sva dokazna sredstva, a nacin obezbjedenja zavisi 0 kakvom se
dokazu radi.

Obezbjedenje dokaza vrsi se po sluzbenoj duznosti ili na obrazloZen prijedlog stranke, odnosno lica
koje ima pravni interes, u pravilu, u prvostepenom postupku.

O obezbjedenju dokaza sastavlja se zapisnik, jer se radi o vaznoj procesnoj radnji (¢l. 66. st. (1)), koji
treba da ima sve propisane elemente (¢l. 67. — 69.).

Troskove postupka obezbjedenja snosi onaj kome obezbjedenje dokaza treba i ko je izazvao te
troskove (¢l. 104.).

Za izvodenje dokaza radi obezbjedenja tokom postupka nadlezan je organ koje vodi postupak. Iz
razloga ekonomic¢nosti taj organ moze zamoliti i drugi odgovarajuci organ da za njega obavi potrebne
radnje postupka radi obezbjedenja dokaza (¢l. 33. st. (2)), pogotovo ako je to povezano sa velikim
troSkovima ili treba duze vremena da se to obavi (Cl. 152.).

Kada se obezbjedenje dokaza izvodi po sluzbenoj duznosti, sa ciljem da se taj dokaz upotrijebi u
postupku koji se vodi po sluzbenoj duznosti (¢1. 115.), sluzbeno lice koje radi na obezbjedenju dokaza
mora o tome obavijestiti stranku i omoguciti joj da uestvuje u izvodenju dokaza. U slucaju da je
predmet postupka upravna stvar u kojoj ucestvuje vise stranaka sa suprotnim interesima, a samo jedna
stranka predlaZze da se izvede obezbjedenje dokaza, u takvom slucaju treba i ostalim strankama
omoguciti da uestvuju u izvodenju radnje obezbjedenja dokaza. To proizilazi iz smisla i nacela
sasluSanja stranke u upravnom postupku (€l. 10., a u vezi sa ¢l. 134. st. (3)). Od ovog procesnog
pravila moglo bi se odstupiti samo kada se radi o hitnosti obezbjedenja dokaza i okolnostima da se o
tome ne moze obavijestiti stranka ili se ne moze obezbjediti njeno u¢estvovanje.

U slucaju kada stranka ili stranka sa suprotnim interesom nije ucestvovala u izvodenju dokaza,
sluzbeno lice treba stranci koja nije ucestvovala u toj procesnoj radnji naknadno dostaviti zapisnik 0
izvedenom obezbjedenju dokaza, te tako joj omoguc¢i ,,da se upozna sa rezultatom izvodenja dokaza
1 da se o tome izjasni* (Cl. 134. st. (3)), a po potrebi je 1 upozoriti na odredena prava koja iz toga za
nju proizilaze u postupku (¢€l. 131.).

O obezbjedenju dokaza donosi se poseban zakljucak (¢l. 210. — 212.), bez obzira izvodi li se dokaz
na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti.

Protiv zakljucka kojim se odbija prijedlog za obezbjedenje dokaza dozvoljena je posebna zalba, koja
ne prekida tok postupka. Zalba na zakljudak nije dozvoljena stranci protiv zaklju¢ka kojim se ide na
obezbjedenje dokaza po sluzbenoj duznosti, a ni protivnoj stranci ako je udovoljeno prijedlogu
stranke da se provede obezbjedenje dokaza.
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XI1 - RJESENJE
1. Organ koji donosi rjesenje

Rjesenje je opci naziv za akt kojim se rjeSava konkretna upravna stvar. Posebnim zakonom moze se
odrediti i druk¢iji naziv, kao npr. dozvola, odobrenje i sl., ali se i tada radi o rjeSenju.

Rjesenjem se meritorno rjeSava upravna stvar koja je predmet upravnog postupka, bilo da se radi o
priznavanju nekog prava, utvrdivanju neke obaveze ili rjeSavanju nekog pravnog interesa fizickog 1
pravnog lica ili druge stranke u upravnom postupku, na osnovu materijalnog propisa za odredenu
oblast i okonCava rjeSavanje upravne stvari u upravnom postupku. Prvostepenim rjeSenjem rjesava se
0 upravnoj stvari koja je predmet upravnog postupka, a drugostepenim rjeSenjem se rjeSava o zalbi
na prvostepeno rjesenje.

RjeSenje kojim se rjeSava upravna stvar je upravni akt, jer se njime autoritativno rjeSava konkretna

upravna stvar na osnovu neposredne primjene propisa, ¢ime je nastao odredeni pravni efekat u
predmetu u kojem je voden postupak.

Autoritativnost rjesenja ogleda se u tome $to donosilac rjeSenja prema strankama u postupku istupa
sa jacom pozicijom, nadredenoscu i isklju¢ivoséu 1 $to je rjeSenje, koje je jednostran pravni akt
donosioca rjesenja, pravno obavezujuce.

Konkretnost rjesenja znaci da se njime rjeSava tacno odredena upravna stvar, a ogleda se u njegovoj
dispozitivu (izreci).

Rjesenje uvijek proizvodi neposredan pravni efekat jer na autoritativan naéin zasniva, mijenja ili
ukida neki pravni odnos ili deklarativno utvrduje neko stanje i zato se i donosi.

Rjesenje se najcesc¢e donosi prema opcim pravilima upravnog postupka, propisanih ovim zakonom
(¢l. 1.), kao i pravilima posebnih upravnih postupaka, propisanim posebnim zakonom (¢l. 2.), a na
podlozi ¢injenica utvrdenih u tom postupku. Donosenju rjesenja prethodi dokazni postupak propisan
ovim ili posebnim zakonom. U dokaznom postupku nadlezni organ duZan je utvrditi pravno
relevantne Cinjenice 1 okolnosti za donoSenje zakonitog 1 pravilnog rjeSenja, a stranci omoguciti da
se u postupku njegovog donosenja izjasni o tim ¢injenicama i okolnostima radi zastite svojih prava i
pravnih interesa (¢l. 126.). Nakon provedenog dokaznog postupka, a na podlozi utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, nadlezni organ donosi rjesenje o stvari koja je predmet postupka.

Najvazniji dio rjesenja je njegov dispozitiv (izreka) koji sadrzi odluku kako je upravna stvar rijeSena
(¢l. 199.).

RjeSenje je javna isprava, §to znaci da dokazuje ono $to je njime rijeSeno (¢l. 155.).

Rjesenja, zavisno o svojim pravnim znacajkama, mogu biti: konstitutivna i deklarativna, donesena na

zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti, individualna i op¢a, pravno vezana i diskreciona, djelimi¢na,
dopunska i privremena.

Konstitutivna rjeSenja, kao najc¢e$ca rjeSenja u obavljanju upravne djelatnosti, su ona kojima se
fizickim, pravnim i drugim licima priznaje neko pravo ili utvrduje neka obaveza, odnosno neka
zabrana, tj. stvara, mijenja ili ukida neki pravni odnos, dok deklarativna rjeSenja samo utvrduju ve¢
postojeci pravni odnos ili pravnu situaciju.

RjesSenja donesena na zahtjev stranke ili po njenom pristanku su ona ¢ije donoSenje trazi stranka da
bi na osnovu zakona ostvarila neko svoje pravo, dok se po sluzbenoj duznosti donose rjeSenja kada
to odreduje zakon ili drugi propis i kada organ utvrdi ili sazna da, s obzirom na postojece ¢injeni¢no
stanje, treba radi zaStite javnog interesa pokrenuti upravni postupak i rijesiti o nekoj konkretnoj
situaciji u nekoj upravnoj stvari.

Individualno rjesenje, kao ¢eS¢e u obavljanju upravne djelatnosti, je ono u ¢ijem dispozitivu je
poimeni¢no navedeno lice ili lica na koja se rjeSenje odnosi, dok je opce rjeSenje ono u ¢ijem
dispozitivu nisu poimeni¢no navedena lica na koja se odnosi, ve¢ su navedena bitna svojstva tih lica
na osnovu ¢ega se izvodi zakljuc¢ak na koga se odnosi rjesenje u konkretnoj upravnoj stvari (¢l. 203.
st. (2)) i po tome se razlikuje od opc¢eg pravnog akta.
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Pravno vezana rjeSenja su ona gdje su materijalnim propisom propisana sva pravila kako treba rijesiti
odredenu upravnu stvar, pa je nadlezni organ pravno vezan za ta pravila, dok kod diskrecionih rjeSenja
propis ostavlja nadleznom organu moguénost da u rjeSavanju upravne stvari, u okviru zakona, izvrsi
slobodan izbor izmedu vise mogucih rjeSenja, u granicama ovlastenja organa i u skladu sa ciljem sa
kojim je to ovlaStenje dato (Cl. 4. st. (2)), a organ se pri tome rukovodi nac¢elom svrsishodnosti
(oportuniteta) u izboru rjeSenja.

Djelimicno rjeSenje organ moze donijeti kada se u jednoj upravnoj stvari rjeSava u vise tacaka, a samo
se neke od njih mogu rijesiti, Sto bi bilo svrsishodno, dok ¢e se o ostalim tackama te upravne stvari
kasnije donijeti posebno rjesenje (¢l. 205.), a dopunsko rjeSenje organ moze donijeti kada je ranije
doneseno odgovarajuce rjeSenje o upravnoj stvari, pa se naknadno utvrdi da je potrebno u ne¢emu to
rjesenje dopuniti (Cl. 206.), dok privremeno rjeSenje organ moze donijeti kada je prema okolnostima
slu¢aja nuzno prije okoncanja upravnog postupka rijesiti neke odnose na podlozi podataka koji
postoje u trenutku donoSenja tog rjeSenja (Cl. 207.).

Kada se u istom postupku odlucuje o stvari koja se odnosi na veci broj lica, moze se za sva ta lica
donijeti jedno rjesenje, ali one moraju biti imenovane u dispozitivu, a u obrazlozenju rjeSenja moraju
biti izlozeni razlozi koji se na svako od njih odnose i ovakvo Se rjeSenje mora dostaviti svakom od tih
lica (¢l. 203. st. (1)).

Ako je rijec o stvari koja se tice veceg broja lica koje organu nisu poznati, moze se za sve njih donijeti
jedno rjeSenje, ali ono mora sadrzavati takve podatke da se iz njih moze lako utvrditi na koja se lica
rjeSenje odnosi (¢1. 203. st. (2)).

U stvarima manjeg znacaja u kojima se udovoljava zahtjevu stranke, a ne dira se u javni interes niti
interes drugog lica, rjeSenje se moze sastojati samo od dispozitiva u obliku sluzbene zabiljeske u
spisu, ako su razlozi za takvo rjesenje ocigledni i ako nije drugacije propisano, takvo se rjesenje, po
pravilu, saop$tava stranci usmeno, a napismeno joj se mora izdati ako ona to trazi, a takvo rjesenje,
po pravilu, ne sadrzi obrazlozenje, osim ako je ono po prirodi stvari potrebno i moze se izdati na
propisanom obrascu (¢l. 204.).

U odredenim vanrednim situacijama rjeSenje moze biti donijeto i usmeno kada je to dopusteno
zakonom (Cl. 197. st (2)), ali se naknadno mora izdati napismeno.

Neka rjeSenja nemaju karakter upravnog akta, npr. rjeSenje kojim se odlucuje o sukobu nadleznosti
(¢l. 27. 1 28.), kao ni rjeSenje kojim rukovodilac organa uprave daje ovlastenje sluzbeniku za
rjeSavanje u upravnom postupku (€l. 29.) jer se tim rjeSenjima ne odlucuje o upravnoj stvari, nego o
rjeSavanju pitanja organizacione prirode.

Rjesenje, u pravilu, donosi nadlezni inokosni organ, a ponekad i nadlezni kolegijalni organ. Kada o
stvari rjeSava kolegijalni organ, on moze rjeSavati kada je prisutno vise od polovine njegovih ¢lanova,
arjeSenje donosi ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova, ako zakonom ili drugim propisima nije odredena
posebna vecina (Cl. 193.). Kada u upravnom postupku rjesava kolegijalni organ o vije¢anju i glasanju
sastavlja se poseban zapisnik. Kada je u postupku po zalbi jednoglasno odlu¢eno, ne mora se
sastavljati zapisnik o vije¢anju i glasanju, ve¢ se o tome mozZe sastaviti samo sluzbena zabiljeSka u
spisu koja se ovjerava potpisom sluzbenog lica, koje predsjedava kolegijalnim organom, a kada u
upravnom postupku rjeSava organ zakonodavne ili organ izvr$ne vlasti, nee se voditi poseban
zapisnik o vije¢anju i glasanju, ve¢ ¢e se zakljucak donesen u upravnoj stvari unijeti u zapisnik, kao
1 ostali zakljucci tih organa (¢l. 71.).

Iako rijetko, za odredene upravne stvari zakonom ili propisom nizeg ranga koji je zasnovan na zakonu
moze biti propisano da o jednoj istoj upravnoj stvari rjeSava dva ili viSe organa. U takvom slucaju
svaki od nadleznih organa duzan je rijesiti o toj stvari u dijelu svojih ovlaStenja, a njihova pojedinacna
odluka mora kod svih biti identi¢na. Ako se donesu razli¢ite odluke dispozitiva rjeSenja, onda rjeSenje
nije ni doneseno.

Posto jedna upravna stvar moze biti rijeSena samo jednim rjeSenjem, ti e se organi sporazumjeti koje
¢e od njih izdati rjeSenje, a u rjeSenju mora biti naveden akt drugog organa.
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O zalbi protiv prvostepenog rjeSenja rjeSava organ koji je nadleZan za rjeSavanje po zalbi protiv
rjesenja organa koji je izdao rjeSenje (Cl. 216.), ako posebnim propisom nije odredeno da o zalbi
rjeSava drugi organ.

Kada je u zakonu ili na zakonu zasnovanom propisu odredeno da rjeSenje donosi jedan organ u
saglasnosti sa drugim organom, organ koje donosi rjeSenje sastavlja rjeSenje i dostavlja ga sa spisima
predmeta na saglasnost, potvrdu ili odobrenje drugom organu, koje moze dati saglasnost, potvrdu ili
odobrenje klauzulom na samom rjesenju ili posebnim aktom (tzv. zbirni ili slozeni upravni akt). U
takvom slucaju rjesenje je donijeto kada je drugi organ dao saglasnost, a smatra se aktom organa koji
je donio rjesenje. Kod takvog zbirnog rjeSenja uvijek se radi o jednom rjesenju kao upravnom aktu,
bez obzira koliko ima dodatnih akata koji su uslov za rjeSavanje upravne stvari. Stranka ne ucestvuje
u toj radnji postupka pa eventualna povreda prava stranke koja proizilazi iz te radnje postupka moze
do¢i do izrazaja samo u rjesenju, koju stranka moze pobijati zalbom u upravnom postupku ili tuzbom
u upravnom sporu. Ipak, sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je, prema potrebi, stranku upoznati
sa dobivenim aktom od organa od koga je trazena saglasnost, potvrda, odobrenje ili misljenje ako su
od strane takvog organa postavljeni kakvi uslovi u vezi kojih treba neko izjaSnjenje ili objasnjenje
stranke, ako stranka treba ponuditi neke dokaze i sl., kao i kada stranku treba upozoriti na njena prava
u postupku (¢l. 131.).

Kada je odredeno da je nadlezni organ duZan prije donoSenja rjeSenja pribaviti misljenje drugog
organa, rjesenje se moze donijeti samo poslije pribavljenog misljenja.

Organ ¢ija je saglasnost ili misljenje, odnosno potvrda ili odobrenje potrebno za donosenje rjesenja,
duzno je saglasnost ili misljenje, odnosno potvrdu ili odobrenje dati u roku od 15 dana od dana kada
mu je zatrazeno, ako posebnim propisima nije odreden drugi rok. Ako taj organ u tom roku ne izda
svoj akt i ne dostavi ga organu koje donosi rjesenje, kojim daje ili odbija saglasnost, potvrdu ili
odobrenje, odnosno misljenje, smatra se da je dao saglasnost, potvrdu ili odobrenje, odnosno
misljenje, a ako ne da nikakvo izjasnjenje, nadlezni organ moze donijeti rjeSenje i bez pribavljene
saglasnosti ili misljenja, odnosno potvrde ili odobrenja, ako posebnim propisima nije drugacije
odredeno.

Razli¢ita je pravna priroda saglasnosti, potvrde 1 odobrenja, koji se traze u onim upravnim stvarima
kada je to bitno da bi se moglo materijalno provesti doneseno rjesenje od misljenja drugog organa,
koje je u funkciji iznalazenja svrsishodnog rjeSenja u postupku rjeSavanja upravne stvari i, u pravilu,
1zrazava Stav o pitanju na koje se odnosi, a ponekad ima i smisao preporuke. Saglasnost se moze
traziti 1 prethodno 1 naknadno u postupku donoSenja rjeSenja, dok se potvrda i odobrenje u pravilu
traze naknadno, a mi$ljenje samo prije donoSenja rjeSenja. Organ od koga se trazi saglasnost, potvrda
ili odobrenje u slu¢aju odbijanja duzan je u svome aktu dati obrazlozZenje razloga odbijanja, koji se
navode 1 u obrazlozenju rjeSenja. Saglasnost, potvrda ili odobrenje pravno obavezuju organ koji
donosi rjesenje, dok misljenje ne obavezuje.

Kod donosenja ove vrste rjeSenja, u uvodu rjeSenja navode se podaci o tome, tj. naziv organa uz ¢iju
saglasnost, potvrdu ili odobrenje, odnosno misljenje se rjeSenje donosi i broj i datum akta kojim je to
dato, a na odgovarajuci nacin to treba navesti 1 u obrazlozenju rjesenja jer se radi o vaznim razlozima
koji su uticali na rjeSavanje upravne stvari.

Ako sluzbeno lice koje je vodilo postupak nije ovlasteno i donijeti rjesenje (¢l. 29. st. (2)), duzno je
saCiniti nacrt rjeSenja i kao lice koje je vodilo postupak potpisati ga na lijevoj strani, te podnijeti
rukovodiocu organa, odnosno drugom sluzbenom licu ovlastenom za donoSenje rjeSenja na
potpisivanje.

Naznafavanjem imena i prezimena voditelja postupka i njegov potpis na lijevoj strani rjeSenja koji se
urucuje stranci, postize se veca javnost postupka i stranci omogucéava da cijeni da li je to lice moralo
biti izuzeta iz razloga koji su propisani za izuzece (Cl. 35.).
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2. Oblik i sastavni dijelovi rjeSenja

RjeSenje kojim se rjeSava upravna stvar donosi se u pisanoj formi jer se na taj nacin obezbjeduje
zakonitost u rjeSavanju upravne stvari i pravna sigurnost stranaka. Iz pisanog rjesenja se vidi pravni
osnov odlucivanja, sadrzaj prava i obaveza, utvrdeno ¢injenicno stanje, uputa o pravnom lijeku, itd.
Samo izuzetno, u slucajevima predvidenim ovim zakonom, rjeSenje se moze donijeti i usmeno (¢l.
204.).

Svako rjesenje mora se kao takvo oznaciti. 1zuzetno, ako je to nuzno, posebnim propisima moze se
predvidjeti da se rjeSenju moze dati i drugi naziv (dozvola, odobrenje 1 sl.), kada je to odredeno
posebnim propisima.

Svako pisano rjesenje treba imati dijelove koji sadrze: naziv organa, broj i datum, uvod, dispozitiv
(izreku), obrazlozenje, uputstvo o pravnom lijeku, potpis ovlastenog sluzbenog lica i pecat organa.
Ako se rjeSenje obraduje mehanografski, umjesto potpisa moze sadrzavati faksimil ovlastenog
sluzbenog lica. U slucajevima predvidenim zakonom ili propisom donesenim na osnovu zakona,
rjeSenje ne mora sadrzavati pojedine od ovih dijelova, npr. u upravnim stvarima manjeg znacaja u
kojima se udovoljava zahtjevu stranke rjeSenje sadrzi samo dispozitiv u obliku sluZbene zabiljeske u
spisu, ako su razlozi za takvo rjeSenje ocigledni i ako nije drugacije propisano (¢l. 204.).

Na pocetku rjeSenja, na sredini treba biti otisak grba BiH, a sa njegove lijeve i desne strane, na
latinicnom 1 ¢iriliénom pismu, treba naznaciti naziv drzave: Bosna i Hercegovina, a ispod toga naziv
organa koji donosi rjesenje. Ispod naziva drzave i organa koji donosi rjeSenje, sa lijeve strane se
navodi broj rjeSenja pod kojim se vodi upravni predmet u upisniku prvostepenih ili drugostepenih
upravnih predmeta, zavisno o kojem rjeSenju se radi, kao i mjesto u kojem je sjediSte organa i datum
donos$enja rjesenja, u skladu sa propisima o kancelarijskom poslovanju na nivou BiH. Nakon toga ide
uvod, dispozitiv, obrazlozenje, uputa o pravnom lijeku, potpis ovlastenog sluzbenog lica i pecat
organa. U skladu sa Zakonom o upravnim taksama, poslije upute o pravhom lijeku navodi se
konstatacija o naplacenoj upravnoj taksi. Po potrebi u rjeSenju se navode 1 pomo¢ni dijelovi rjeSenja,
npr. kome se rjesenje dostavlja, kako ¢e se izvrsiti dostavljanje i sl.

RjeSenje se stranci dostavlja, u pravilu, u originalu (izvorniku), tj. potpisanom od strane ovlaStenog
lica, a moze i u ovjerenom prepisu, tj. prepis rjesenja ovjeren od pisarnice organa. U spisu predmeta
uvijek ostaje original rjeSenja. Original rjeSenja je svaki onaj primjerak koji svojeru¢no potpise
ovlasteno lice.

Uvod sadrzi: naziv organa koji donosi rjesenje, propis o njegovoj nadleznosti, ime i adresu stranke 1
njenog zakonskog zastupnika ili punomoc¢nika ako ga ima i oznacavanje predmeta postupka.

Ako su rjeSenje donijela dva ili viSe organa ili je donijeto uz saglasnost, potvrdu, odobrenje ili po
pribavljenom misljenju drugog organa, to se ima navesti u uvodu, a ako je stvar rijesio kolegijalni
organ, u uvodu se oznacava dan sjednice kolegijalnog organa na kojoj je stvar rijeSena. Ako se
rjeSenje donosi po sluzbenoj duznosti, to se navodi u uvodu rjesenja.

Dispozitiv je najvazniji dio rjeSenja jer sadrzi odluku kako je rijesSeno (odluc¢eno) u upravnoj stvari
koja je predmet upravnog postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima tokom postupka
nije posebno rijeseno.

Dispozitiv mora biti kratak i odreden, a kada je potrebno, moze se podijeliti 1 na vise tataka. U
dispozitivu se ne navode ni pravni, ni ¢injeni¢ni razlozi zasto je tako odluceno, jer se to navodi u
obrazlozenju.

Dispozitivom se mozZe rijesiti 1 o troSkovima postupka, ako ih je bilo, odredujuci njihov iznos, ko ih
je duzan platiti, kome i u kojem roku. Ako se u dispozitivu ne rjeSava o troskovima, navest ¢e se da
¢e se o njima donijeti poseban zakljucak (¢l. 108. st. (4)).

Ako se rjesenjem nalaze izvrSenje kakve radnje, u dispozitivu ¢e se odrediti i rok u kome se ta radnja
ima izvrsiti (Cl. 90. u vezi sa st. (4) ovog ¢l.).
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Kada je propisano da Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja, to mora biti navedeno u dispozitivu (€l. 219.
st. (2)).

Dispozitiv moze imati i neke dodatne elemente, npr. rok od kada tece neko pravo ili obaveza, da li se
odredeno pitanje privremeno rjeSava, da li se trebaju ispuniti neki preduslovi da bi se steklo neko
pravo i sl. Ako je u istoj upravnoj stvari ranije doneseno djelimicno (¢l. 205.) ili privremeno rjesSenje
(¢l. 207. st. (3)) u dispozitivu se navodi konstatacija kakva je njegova veza sa djelimi¢nim rjeSenjem,
a u slucaju da je o upravnoj stvari odluc¢eno u cijelosti, uklju¢ujuéi i o onome §to je ranije odluceno
djelimic¢no, u dispozitivu treba navesti da se ukida ranije doneseno djelimicno rjeSenje, odnosno
posebna tacka o ukidanju privremenog rjeSenja, jer ono ne moze dalje imati pravne ucinke.

Iza dispozitiva rjeSenje dolazi obrazloZenje. To je vaZzan dio rjeSenja, narocito u slozenijim upravnim
stvarima ili kada se zahtjev stranke odbija ili joj se nalazu odredene obaveze. Obrazlozenje rjeSenja
je vazno, kako zbog stranke kojoj se objasnjava na osnovu kojih ¢injenica i materijalnog propisa je
rijeSeno kao u dispozitivu, tako i zbog drugostepenog organa, odnosno suda u upravnom sporu, jer
imaju navedene bitne elemente za kontrolu zakonitosti donesenog rjeSenja. ObrazloZenje rjeSenja
kojim se rjeSava upravna stvar sastoji se ¢injeni¢nog i pravnog dijela, koji ¢ine jednu cjelinu i koji se
medusobno ispreplecu. U svakom slucaju ti dijelovi obrazloZenja moraju biti potpuni, jasni, odredeni
i u medusobnom odnosu sa dispozitivom rjesenja.

U pravilu obrazloZenje rjeSenja sadrzi: kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze 1 utvrdeno
¢injeni¢no stanje, razloge koji su bili odlucujuéi pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen
koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje upucuju na onakvo
rjeSenje kako je dato u dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je rijeSena upravna stvar. Ako
zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja (Cl. 219. st. (2)), obrazloZenje sadrzi i pozivanje na propis koji to
predvida. U obrazloZenju rjeSenja moraju biti obrazlozeni i doneseni zakljucci protiv kojih nije
dozvoljena posebna zalba (¢l. 212. st. (3)), kao npr. zaklju€ak o postavljanju privremenog zastupnika
(¢l. 47.), zakljucak da stranka unaprijed polozi potreban iznos za pokriée troskova postupka (¢1. 107.),
zakljucak o oslobadanju stranke snoSenja troSkova postupka u cijelosti ili djelimi¢no (¢l. 111.),
zakljucak o isklju€ivanju javnosti s usmene rasprave (¢l. 141. st. (4)), zakljuak kojim se nalaze
izvrSeniku da unaprijed polozi novc€ani iznos koji je potreban za podmirenje troskova izvrSenja (€l
273. st. (2)), itd.

Kada je nadlezni organ zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu ovlasten rijesiti stvar po
slobodnoj ocjeni, duzan je u obrazloZenju navesti i propis u kojem je predvideno rjeSavanje po
slobodnoj ocjeni i izloZiti razloge kojima se pri donoSenju rjeSenja rukovodio, u skladu sa na¢elom
zakonitosti (Cl. 4. st. (2)). Ovi se razlozi ne moraju navesti kada je to u javnom interesu zakonom ili
drugim propisom izri¢ito predvideno.

U jednostavnim stvarima u kojima ucestvuje samo jedna stranka, kao 1 u jednostavnim stvarima u
kojima u postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka, ali nijedna ne prigovara postavljenom zahtjevu,
a zahtjev se uvazava, obrazlozenje rjeSenja moze sadrzavati samo kratko izlaganje zahtjeva stranke 1
pozivanje na pravne propise na osnovu kojih je stvar rijeSena. U ovakvim stvarima rjeSenje se moze
izdati i na propisanom obrascu.

Drugostepeno rjesenje ima isti sadrzaj obrazloZenja, kao i prvostepeno rjesenje, sa tim §to se moraju
ocijeniti svi navodi zalbe. U slucaju da su u obrazloZenju prvostepenog rjeSenja pravilno ocijenjeni
razlozi koji se u Zalbi iznose, u tom slucaju drugostepeni organ se moze pozvati na razloge i ocjene
1z obrazloZenja prvostepenog rjesenja, isticuci da je s anjima saglasan (¢l. 233.).
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Pouka o pravnom lijeku stavlja se iza obrazloZenja rjeSenja i ista mora biti potpuna i jasna. Pouka je
obavezan i vazan element rjeSenja, a zasniva se na pravu stranke na zalbu protiv prvostepenog rjeSenja
(¢l. 15.), odnosno prava pokretanja upravnog spora. Poukom o pravnom lijeku stranka se obavjestava
da li protiv rjeSenja moze izjaviti zalbu ili pokrenuti upravni spor ili drugi postupak pred sudom. Kada
se protiv rjeSenja moze izjaviti zalba, u pouci se navodi naziv organa kome se zalba izjavljuje, naziv
organa kome se, u kojem roku i sa kolikom taksom Zalba predaje (¢l. 221. st. (1)), sa tim da se navede
i da se ona moze izjaviti i na zapisnik kod organa koji je donio rjesenje (¢l. 66. st. (1)).

Kada se protiv rjeSenja moze pokrenuti upravni spor, u pouci se navodi da se tuzba podnosi Sudu
BiH, rok za podizanje tuzbe i iznos takse.

Kada je u rjeSenju data pogresna pouka, stranka moze postupiti po vaze¢im propisima ili po pouci.
Stranka, koja postupi po pogresnoj pouci, ne moze zbog toga imati Stetnih posljedica.

Kada u rjesenju nije data nikakva pouka ili je pouka nepotpuna, stranka moze postupiti po vazecim
propisima, a moze u roku od osam dana traziti od organa koji je rjeSenje donio da ga dopuni. U takvom
slu¢aju rok za zalbu ili tuzbu tee od dana dostavljanja dopunjenog rjesenja.

Kada je protiv rjeSenja moguce izjaviti zalbu, a stranka je pogresno poucena da protiv toga rjeSenja
nema mjesta zalbi ili da se protiv njega ne moze pokrenuti upravni spor, rok za zalbu tece od dana
dostavljanja rjeSenja suda kojim je tuzba odbacena kao nedopustena, ako stranka nije ve¢ prije toga
podnijela zalbu nadleznome organu.

Kada protiv rjeSenja nije moguce izjaviti zalbu, a stranka je pogre$no pouc¢ena da se protiv tog rjeSenja
moze zaliti, pa je izjavila Zalbu i zbog toga propustila rok za pokretanje upravnog spora, ovaj rok joj
teCe od dana dostavljanja rjeSenja kojim joj je Zalba odbacena, ako stranka nije veé prije toga
pokrenula upravni spor.

Rjesenje potpisuje sluzbeno lice koja je ovlasteno da donosi rjeSenje, a to je u pravilu rukovodilac
organa uprave ili njegov zamjenik, ali propisima o organizaciji organa ili drugim propisima moze biti
odredeno da rjeSenje potpisuje i drugo sluzbeno lice, npr. inspektor, rukovodilac ispostave i sl. (¢l.
29. st. (1)). Sluzbeno lice koje je ovlasteno da potpise rjeSenje potpisuje ga ispod naznacene svoje
funkcije, a iznad naznaCenog svog imena 1 prezimena.

RjeSenje koje je donio kolegijalni organ potpisuje predsjedavajuci, ako ovim zakonom ili posebnim
propisom nije drugacije odredeno. Najcesce kolegijalni organ ne donosi potpuno rjesenje o upravnoj
stvari, ve¢ na sjednici odluci o upravnoj stvari 1 o tome se u zapisniku sjednice sastavi zakljucak, te
se nakon usvajanja zapisnika, u skladu sa zaklju¢kom, izraduje rjeSenje u pisanom obliku (¢l. 30., 31.,
71.,193. st. (2) 1 198. st. (2)).

U upravnim stvarima u kojima rjeSava pravno lice koje ima javna ovlaStenja, rjeSenje donosi
rukovodilac pravnog lica, ako zakonom ili drugim propisom nije drugacije odredeno. Rukovodilac
moze ovlastiti drugo sluzbeno lice pravnog lica sa javnim ovlastenjima da preduzima radnje u
postupku do donosenja rjeSenja ili da rjeSava u upravnim stvarima iz nadleznosti tog pravnog lica sa
javnim ovlastenjima, o ¢emu se donosi posebno rjesenje.

U slucaju da rjeSenje potpise sluzbeno lice nadleznog organa koje nije bila ovlasteno za njegovo
donoSenje, to predstavlja povredu postupka zbog koje se postupak u toj stvari moze obnoviti (¢l. 238.
t. 7)).

Nepravilno je da rjesenje potpise sluzbeno lice organa koje nije naznaceno na rjesenju i koje ne
obavlja naznacenu funkciju, npr. ispred funkcije se obi¢no rukom doda ,,za* 1 za tu funkciju 1
navedeno sluzbeno lice potpise se neko drugo sluzbeno lice. Nepravilnost je u tome Sto se ne vidi ko
je to drugo lice i ima li ovlastenje da se i potpise za sluzbeno lice.

Pravni znacaj potpisivanja rjeSenja je bitan element rjeSenja kojim se potvrduje njegova autenti¢nost
u smislu da ga je donio naznaceni donosilac (organ) i da je istinito sve $to je u rjeSenju napisano.
Nakon stavljanja otiska pecata uz potpis rjesenje postaje u formalno-pravnom smislu javna isprava.
Otisak pecata stavlja se s lijeve strane potpisa, Sto bliZe potpisu, §to je detaljnije uredeno propisima 0
kancelarijskom poslovanju na niovou BiH.
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DonoSenje jednog rjeSenja za viSe stranaka se koristi iz razloga ekonomicnosti postupka (¢l. 11.),
primjenom procesnog instituta spajanja upravnih stvari u jedan postupak (¢l. 118. -120.). Uslovi za
to su da se prava ili obaveze stranaka zasnivaju na istom ili sliénom ¢injeni¢nom stanju i na istoj
pravnoj osnovi i da je organ koji vodi postupak u pogledu svih predmeta stvarno nadlezan.

Kada je primijenjen institut spajanja upravnih stvari u jedan postupak, o ¢emu je prethodno donesen
poseban zakljucak (¢l. 118. st. (3)), moze se donijeti jedno rjeSenje, sa tim da se dispozitivu tog
rjeSenja svaka stranka poimenicno navede, a u obrazlozenju rjeSenja moraju biti izloZeni razlozi koji
se na svaku od njih odnose. Ovo je potrebno iz razloga §to svaka stranka ima samostalnu poziciju i
individualna prava i obaveze u tom postupku (¢l. 120.). Ako su odredeni navodi isti za viSe stranaka
u tom postupku, onda se o tome u obrazloZenju rjeSenja navodi zajednicki sadrzaj i na koje se stranke
ti navodi odnose. Ovakvo se rjeSenje mora dostaviti svakoj od stranaka, a ako stranke imaju
zakonskog zastupnika ili punomoc¢nika (¢l. 80.), tada se rjeSenje dostavlja njima.

Kada je rije¢ o upravnoj stvari koja se tice veceg broja lica koja organu nisu poznata, niti postoji
mogucnost da ih se na posredan nacin odredi, pa se upravni postupak pokrece javnim pozivom (¢l.
119.), moZe se za sve ta lica donijeti jedno rjeSenje, ali ono mora sadrzavati takve podatke da se iz
njih moze lako utvrditi na koja se lica rjeSenje odnosi. Isticanjem javnog poziva na oglasnoj tabli
organa smatra se da je upravni postupak pokrenut prema svim licima na koja se javni poziv odnosi
nakon isteka roka od 15 dana od dana oglasavanja, ako nije odreden duzi rok (¢l. 85.). U takvom
slu¢aju ne moze se u dispozitivu rjeSenja navesti svaka stranka pojedinac¢no, pa zato dispozitiv mora
sadrzavati takve podatke da se iz njih moze lako utvrditi na koja se lica rjeSenje odnosi. Svaka stranka
na koju se to rjesenje odnosi ima pravo zalbe na njega u roku od 15 dana od dana kada se smatra da
je dostavljanje izvrSeno putem javnog poziva (Cl. 85.).

Kada se u ovom slucaju stranka pojavi sa zalbom, prvostepeni organ joj je duzan omoguciti da
naknadno ucestvuje u dokaznom postupku (¢l. 225.).

U jednostavnim upravnim stvarima, koje su manjeg materijalnog ili pravnog znacaja 1 u kojima se
udovoljava zahtjevu stranke, a ne dira se u javni interes, niti interes drugog lica, rjeSenje se moze
sastojati samo od dispozitiva u obliku sluzbene zabiljeSke u spisu, naj¢esce na podnesku stranke, ako
su razlozi za takvo rjeSenje ocigledni i ako nije drugacije propisano. To moze biti 1 klauzula na
Stambilju, a tipian primjer je dozvola ulaska u zemlju, kada grani¢na policija u paso$ stavi otisak
posebnog Stambilja. Materijalni propis ureduje kada se na izneseni na¢in moze donositi rjeSenje.
Ponekad se donoSenje rjeSenja na ovaj naCin moze poistovjetiti sa upravnom radnjom, kao posebnom
vrstom upravnog posla. Kriterijum po kojem se pravi razlika je taj da se u slucaju rjesenja
autoritativno proizvodi neposredni pravni efekat za stranku, a u slu¢aju upravne radnje stranci se
samo nesto ¢injenicno potvrduje ili konstatuje odredeno stanje.

Donosenju ove vrste rjeSenja uglavnom ne prethodi neki dokazni postupak 1 takvo se rjesenje stranci
saopStava usmeno, a pisano rjeSenje, bez obrazloZenja ili sa obrazloZenjem se izdaje samo kada je to
posebnim propisom odredeno.

Ova vrsta rjesenja se obi¢no izdaje na propisanom obrascu na Kojem je tipski napisana odredena
dozvola, eventualno jo$ sa naznakom vremena vazenja i naplacenom naknadom ili upravnom taksom.
Ova vrsta rjesenja je Cesta kod pravnih lica koje imaju javna ovlastenja, npr. tehnicki pregled vozila,
protivpozarnih aparata, mjernih instrumenata, razlicite vrste dozvola, itd.

U sluc¢aju odbijanja zahtjeva stranke mora se donijeti pisano rjeSenje sa svim propisanim elementima
(€l. 197.).
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3. Djelimi¢no, dopunsko i privremeno rjeSenje

U pravilu, nadlezni organ jednim rjeSenjem rjeSava upravnu stvar koja je predmet upravnog postupka,
ukljucujudi i slucaj spajanja stvari u jedan postupak (¢l. 118.). Kada konkretna situacija ne dozvoljava
da se upravni postupak u potpunosti okonca i donese jedno rjeSenje za sva pitanja predmeta postupka,
organ moze, zavisno o situaciji i potrebi donijeti i djelimic¢no rjeSenje, kada su samo neka pitanja sa
pravne strane zrela za rjeSavanje. O ostalim nerijeSenim pitanjima organ ¢e odluciti drugim rjeSenjem
kada se u tom dijelu postupak okonca. Razlozi svrsishodnosti su bitan Kriterijum kod donosenja
djelimi¢nog rjeSenja u dijelu u kojem je postupak zavrsen. Djelimi¢no rjeSenje se moze donijeti na
prijedlog stranke i po sluzbenoj duznosti, u skracenom postupku (¢l. 132.) i u posebnom ispitnom
postupku (¢l. 133.). Djelimic¢no rjeSenje sadrzi sve elemente kao i potpuno rjesenje (¢l. 197.).

Djelimi¢no rjeSenje smatra se u pogledu pravnih lijekova i izvrSenja samostalnim rjeSenjem.

Dopunskim rjeSenjem nadlezni organ odlucuje o pitanju o Kojem nije ranijim rjeSenjem odlucio, a
koje je bilo predmet postupka. Dopunsko rjeSenje moze se donijeti na prijedlog stranke ili po
sluzbenoj duznosti 1 biti rijeSeno u skra¢enom (¢l. 132.) ili u posebnom ispitnom postupku (¢l. 133.).
Ako su sve potrebne Cinjenice utvrdene u ranijem postupku, nema potrebe ponovo ih utvrdivati, a ako
nisu treba ih utvrditi. Ako prijedlog stranke za donoSenje dopunskog rjeSenja bude odbijen, protiv
zakljucka (¢1. 210.—212.) o tome dozvoljena je posebna Zalba. Dopunsko rjeSenje sadrzi sve elemente
kao 1 potpuno rjeSenje (¢l. 197.). Dopunskim rjeSenjem ne moze se mijenjati dispozitiv ranije
donesenog rjesenja, ve¢ samo dopunjavati sa novom tackom i to u formulaciji mora biti potpuno
jasno. Dopunskim rjeSenjem ne moze se dopunjavati obrazlozenje ranijeg rjeSenja, niti drugih
dijelova rjesenja, osim dispozitiva. lako se radi o samostalnom rjesenju, dopunsko rjesSenje je sastavni
dio ranije donesenog rjesSenja koje se dopunjava.

Dopunsko rjesenje smatra se u pogledu pravnih lijekova i izvrSenja samostalnim rjeSenjem.

Kada je prema okolnostima slucaja potrebno prije okoncanja postupka donijeti rjeSenje kojim se
privremeno ureduju sporna pitanja ili odnosi, rjeSenje se donosi na osnovu podataka koji postoje u
vrijeme njegovog donosenja. U takvom rjeSenju mora biti izri¢ito naznaceno da je privremeno.
DonoSenje privremenog rjeSenja po prijedlogu stranke nadlezni organ moze uslovljavati davanjem
osiguranja za Stetu koja bi mogla, uslijed izvrSenja tog rjeSenja, nastati za protivnu stranku u slu¢aju
da osnovni zahtjev predlagaca ne bude uvazen.

Privremeno rjeSenje sadrzi sve elemente kao i potpuno rjesenje (¢l. 197.).

Privremeno rjeSenje moZe se donijeti na prijedlog stranke ili po sluZzbenoj duZnosti 1 biti rijeSeno u
skrac¢enom (€l. 132.) ili u posebnom ispitnom postupku (¢l. 133.).

RjeSenjem o glavnoj stvari, koje se donosi nakon okoncanja postupka, ukida se privremeno rjeSenje
donijeto tokom postupka.

Privremeno rjeSenje smatra se, u pogledu pravnih lijekova i izvrSenja, samostalnim rjeSenjem.
4. Rok za izdavanje rjeSenja

Zavisno o kakvoj se upravnoj stvari radi, prvostepeni organ je duzan okoncati postupak, donijeti
rjeSenje 1 dostaviti ga stranci Sto prije, a najkasnije:

— U roku od 30 dana racunaju¢i od dana predaje urednog zahtjeva stranke, odnosno od dana
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti ako je to u interesu stranke, a prije donosenja rjeSenja
nije potrebno provoditi poseban ispitni postupak, niti postoje drugi razlozi zbog kojih se ne moze
donijeti rjesenje bez odgadanja (rjeSavanje prethodnog pitanja i dr.), ako posebnim propisom nije
odreden kraci rok,

— U roku od 60 dana u ostalim slu¢ajevima kada se postupak pokrece povodom zahtjeva stranke,
0dnosno po sluzbenoj duznosti ako je to u interesu stranke, ako posebnim propisom nije odreden
kraéi rok.
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Kra¢i rokovi za rjeSavanje upravne stvari mogu se propisati zakonom i podzakonskim aktom.
Prvostepeni organ je duzan okoncati postupak, donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci $to prije, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva stranke, kada se radi o rjeSavanju zahtjeva
stranke po skra¢enom postupku neposredno (¢l. 132.).

Ako je zahtjev stranke neuredan, nadlezni organ ¢e podnosiocu u pisanom obliku, faksom ili
telefonom odrediti koje nedostatke u podnesku treba otkloniti i u kojem roku, a podnosiocu koji se
zatekne u prostorijama organa to ¢e odrediti usmeno (¢l. 60. st. (1)).

Upravna inspekcija ima ovlaStenje da nadzire odrzavanje rokova za upravno rjeSavanje i moze
narediti da se otklone razlozi koji dovode do prekorac¢enja rokova u upravnom rjesavanju.

Ako nadlezni organ protiv ¢ijeg je rjeSenja dozvoljena Zalba ne donese rjeSenje i ne dostavi ga stranci
u navedenim rokovima, stranka ima pravo izjaviti zalbu nadleznom organu, kao da je njen zahtjev
odbijen. Sluzbeno lice koje je ovlasteno za preduzimanje radnji u prvostepenom upravnom postupku,
odnosno koje je ovlasteno za rje$avanje u upravnim stvarima, duzno je:

— uroku od tri dana od dana isteka roka za rjeSavanje, obavijestiti u pisanoj formi stranku o razlozima
zbog kojih rjesenje, odnosno zakljucak nije donesen,

— Kkoje ¢e radnje preduzeti radi donoSenja rjeSenja, odnosno zakljucka,
— pouciti stranku koja pravna sredstva moze koristiti.

Ta obavijest se istovremeno mora dostaviti i rukovodiocu organa uprave, odnosno pravnog lica koje
ima javna ovlaStenja, radi preduzimanja potrebnih mjera da se rjeSenje, odnosno zaklju¢ak donese
bez odgadanja (¢l. 284.).

Ako je zalbu izjavila stranka po ¢ijem zahtjevu prvostepeni organ nije donio rjesSenje u zakonskom
roku, drugostepeni je organ duzan:

— 0dmah, a najkasnije u roku od tri dana od prijema Zalbe traziti da mu prvostepeni organ odmah
dostavi sve spise predmeta i da u pisanom obliku iznese razloge zbog kojih rjesenje nije donijeto
u roku, a prvostepeni je organ obavezan postupiti po tom traZenju u roku koji odredi drugostepeni
organ, sa tim da taj rok ne moze biti duzi od pet dana,

— ako drugostepeni organ nade da rjeSenje nije donijeto u roku zbog opravdanih razloga ili zbog
krivice stranke, odredit ¢e prvostepenom organu rok za donosenje rjeSenja, koji ne moze biti duzi
od 15 dana 1 vratiti mu sve spise predmeta na rjeSavanje,

— ako drugostepeni organ nade da razlozi zbog kojih rjeSenje nije donijeto u roku nisu opravdani,
on Ce rijesiti stvar prema spisima predmeta i donijet ¢e svoje rjeSenje, ako je to moguce, a ako se
stvar ne moze rijeSiti prema spisima predmeta, sam ¢e provesti postupak 1 svojim rjeSenjem rijesiti
stvar.

— izuzetno, ako drugostepeni organ nade da ¢e postupak brze i ekonomicnije provesti prvostepeni
organ, nalozit ¢e tom organu da to ucini i da mu prikupljene podatke dostavi u odredenom roku
koji ne moze biti duzi od osam dana, a prvostepeni je organ obavezno postupiti po tom trazenju.
Nakon $to prvostepeni organ dostavi trazene podatke i dokaze, drugostepeni ¢e organ odmah
rijesiti stvar. Rjesenje drugostepenog organa donijeto po ovoj odredbi je konacno.

Cini se prekr3aj za koji je propisana novéana kazna ako po zahtjevu stranke ne donese rjeSenje i ne
dostavi ga stranci u propisanom roku (¢l. 289. st. (1) t. 9)).

Ako nema drugostepenog organa iznad organa koji nije u roku donio rjeSenje ili ako zalba protiv
prvostepenog rjesenja nije dozvoljena, stranka moze pokrenuti upravni spor.
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5. Ispravljanje greSaka u rjeSenju

Organ koji je donio rjeSenje, odnosno sluzbeno lice koje je potpisalo ili izdalo rjeSenje, mozZe u svako
vrijeme, na zahtjev stranke, drugog zainteresovanog lica ili po sluzbenoj duznosti, ispraviti greske u
imenima ili brojevima, pisanju ili ra¢unanju, kao i druge o¢igledne neta¢nosti u rjesenju ili njegovim
ovjerenim prepisima. Ispravka greske proizvodi pravni efekat od dana od koga proizvodi pravni
efekat rjeSenje koje se ispravlja.

O ispravci se donosi poseban zakljucak koji se prilaze izvorniku rjesenja i ¢ini njegov sastavni dio.
Ovjeren prepis zakljucka dostavlja se i strankama kojima je dostavljeno rjeSenje. Zakljucak potpisuje
sluzbeno lice koje je potpisalo rjesenje. To ne mora biti isto lice koja je potpisalo rjeSenje u kojem se
greSka ispravlja, ako ona nije viSe na istoj sluzbenoj duznosti, ve¢ sluzbeno lice koje u trenutku
donosenja zakljucka ima ovlastenje da ga potpise. Zakljucak obavezno sadrzi broj i datum rjeSenja
koje se ispravlja. Protiv zakljucka, kojim se ve¢ donijeto rjesenje ispravlja ili kojim se odbija prijedlog
za ispravljanje, dozvoljena je posebna zalba. Nije dozvoljena posebna zalba na zakljucak o ispravci
rjeSenja koji je donio drugostepeni organ, sa tim da nezadovoljna stranka moze ovakav zakljucak
pobijati u upravnom sporu.

Ispravljanje greske moze izvrSiti i drugostepeni organ u svom rjesenju povodom Zalbe na prvostepeno
rjesenje.

O konacnosti 1 pravosnaznosti rjeSenja u upravnom postupku bilo je viSe govora u osnovnim
nacelima.

X111 - ZAKLJUCAK

Zakljuckom se odlucuje o pitanjima koja se ticu postupka.

Zaklju¢kom se odlucuje o onim pitanjima u kojima je ovim zakonom predvideno da se donosi
zakljucak, kao i drugim pitanjima u vezi sa provodenjem postupka, o kojima se ne odlucuje rjeSenjem.

Zakljucak donosi sluzbeno lice koje obavlja onu radnju postupka pri kojoj se pojavilo pitanje koje je
predmet zakljucka, ako ovim zakonom ili drugim propisima nije drugacije odredeno.

Ako se zaklju¢kom nalaze izvrSenje neke radnje, odredit ¢e se i rok u kome se ta radnja ima izvrsiti.

Zakljucak se sa¢injava u vidu sluzbene zabiljeske u spisu i saopStava zainteresovanim licima usmeno,
a u pisanom obliku se izdaje kada se protiv zaklju¢ka moze izjaviti posebna zalba, ili kada se moze
odmah traziti izvrSenje zakljucka.

Zakljucak koji se izdaje u pisanom obliku sadrzi uvod, dispozitiv, obrazloZenje i pouku o pravnom
lijeku.

Protiv zakljucka mozZe se izjaviti posebna Zalba samo kada je to zakonom predvideno.
Zalba se izjavljuje u istom roku, na isti nadin i istom organu, kao i Zalba protiv rjesenja.

Zakljucke protiv kojih nije dozvoljena posebna zalba mogu zainteresovana lica pobijati zalbom protiv
rjeSenja, osim ako je zalba protiv zakljucka ovim zakonom iskljucena.

Zalba ne odgada izvrienje zakljucka, osim ako je zakonom ili samim zaklju¢kom drugacije odredeno.
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TRECI DIO - PRAVNI LIJEKOVI
A. REDOVNI PRAVNI LIJEKOVI
XIV - ZALBA
1. Pravo Zalbe

Zalba je procesno sredstvo za ocjenu zakonitosti prvostepenih upravnih akata (¢l. 15.). Od Zalbe u
upravnom postupku treba razlikovati prigovor, koji nije redovno pravno sredstvo, jer ne iskljucuje
pravo stranke na zalbu u istoj upravnoj stvari.

U formalnom smislu zalba je podnesak i1 da bi bila uredna mora imati sve bitne elemente podneska
(Cl. 56. u vezi sa ¢l. 59.). Zalba moze biti izjavljena u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod
nadleznog organa (¢l. 56. st. (2) i €l. 66. st. (1)). Ako nema zalbe u formalnom smislu, ne moze biti
ni instancijske kontrole zakonitosti prvostepenog rjesenja u zalbenom postupku, jer se drugostepeni
postupak moze pokrenuti samo na zahtjev stranke koje se tiCe prvostepeno rjesenje, a ne i po
sluzbenoj duznosti.

Predmet zalbe najcesce je osporavanje zakonitosti ili pravilnosti donesenog prvostepenog rjesenja i
zahtjev da drugostepeni organ to rjeSenje ponisti, ukine ili izmijeni.

Zalbom se postize da o istoj upravnoj stvari odluduje, osim prvostepenog i drugostepeni organ, §to
daje veéu sigurnost za zakonitost donesenog rjeSenja. Povodom zalbe ispituje se formalna i
materijalna zakonitost donesenog prvostepenog rjeSenja. Na taj nacin se 0sigurava jaca zastita prava
i pravnih interesa stranke i drugih lica ukljucenih u upravni postupak, kao i zastita javnog interesa.
Drugostepenim rjeSenjem se okoncava rjeSavanje upravne stvari u upravnom postupku, osim ako se
zalba uvazava i predmet vra¢a na ponovni postupak prvostepenom organu.

Zalba se mozZe izjaviti samo protiv prvostepenog rjesenja. Samo se zakonom moze propisati da u
odredenim upravnim stvarima zalba nije dozvoljena i to ako je na drugi na¢in 0sigurana zastita prava
1 zakonitosti (€l. 15. st. (1)). Pod uslovima iz 208 st. (3) ovog zakona, stranka ima pravo zalbe i kada
prvostepeni organ nije u propisanom roku donio rjeSenje o njenom zahtjevu, odnosno ne donese
rjeSenje u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a u interesu stranke (¢l. 15. st. (2)), kao da je
njen zahtjev odbijen. Protiv rjeSenja donesenog u drugom stepenu zalba nije dozvoljena (Cl. 15. st.
3)).

Tuzilac, pravobranilac i drugi organi, kada su posebnim materijalnim zakonom ovlasteni da u
rjeSavanju odredenih upravnih stvari zastupaju javni interes 1 koriste pravne lijekove, mogu izjaviti
zalbu protiv rjeSenja kojim je povrijeden zakon u korist pojedinaca ili pravnog lica, a na Stetu javnog
interesa. U zalbenom postupku ti organi imaju ista ovlastenja kao 1 stranke, osim ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno (Cl. 44.).

Pod odredenim uslovima, osim fizickih i pravnih lica, zalbu mogu izjaviti i druga lica i institucije
kada u skladu s odredbama ¢l. 42. i 43. ovog zakona mogu biti stranka u postupku.

Odredbe o organu koji ¢e rjeSavati po Zalbi obi¢no se nalaze u materijalnim zakonima kojima se
ureduje odredena pravna oblast, a ponekad se to propisuje i organizacionim propisima.

Pravo zalbe protiv prvostepenih rjeSenja organa uprave BiH 1 institucija koje imaju javna ovlastenja
ureduje se zakonom BiH kojim se ureduje odredena upravna oblast.

Pri odlucivanju o pravu na zalbu, treba voditi rauna da se, po pravilu, protiv svih prvostepenih
rjesenja predvidi Zalba 1 da se time osigura nacelo dvostepenog rjeSavanja u upravnom postupku, a

da se zalba moze iskljuciti samo iz naro€ito opravdanih razloga i to ako je na drugi nacin osigurana
zaStita prava stranke i zakonitosti rjeSenja (Cl. 15. st. (1)).

Protiv rjeSenja domova Parlamentarne skupstine BiH 1 rjeSenja Vije¢a ministara BiH donesenog u
prvom stepenu ne moze se izjaviti zalba, ali se moZze pokrenuti upravni spor kod Suda BiH.

Zalba mora biti dozvoljena protiv svih prvostepenih rjesenja u kojima je zakonom iskljuéen upravni
spor.
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2. NadleZnost organa za rjeSavanje o Zalbi

O zalbi protiv prvostepenih rjeSenja organa uprave BiH odluéuje Zalbeno vijece pri Vijeéu ministara
BiH.

O zalbi protiv prvostepenih rjesenja organizacionih jedinica organa uprave BiH i institucija BiH, koje
imaju javna ovlastenja, koje su osnovane van sjedi§ta organa uprave i institucija sa zadatkom da
obavljaju odredene upravne poslove iz nadleZnosti organa uprave i institucija, rjesava organ uprave,
odnosno institucija koja ima javna ovlastenja, u ¢ijem se sastavu ta organizaciona jedinica nalazi, ako
posebnim zakonom nije odreden drugi organ.

O zalbi protiv prvostepenih rjeSenja pravnih lica, koja imaju javna ovlastenja, rjeSava organ uprave
BiH u ¢iju nadleznost spada ta upravna oblast, ako posebnim zakonom nije odreden drugi organ.

O zalbi protiv slozenog prvostepenog rjesSenja, koje je doneseno od vise organa (¢l. 194.) ili koje je
doneseno uz saglasnost, potvrdu, odobrenje ili misljenje drugog organa (¢l. 195.), rjeSava organ koji
je nadlezan za rjeSavanje po zalbi protiv rjeSenja organa koji je izdao rjesenje (¢l. 194.), odnosno
donio rjesSenje (Cl. 195.), ako posebnim propisom nije odredeno da o zalbi rjeSava drugi organ. U
ovim slu¢ajevima drugostepeni organ moze samo ponistiti pobijano rjeSenje, a ne moze ga izmijeniti.

Ako je organ, koji je dao saglasnost, potvrdu, odobrenje ili miSljenje na prvostepeno rjeSenje nadlezan
da rjesava o zalbi, o zalbi rjeSava organ odreden zakonom, a ako takav organ nije odreden, protiv
ovakvog rjeSenja moze se neposredno pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda, jer je prvostepeno
rjeSenje formalno postalo kona¢no u upravnom postupku.

Opce je pravilo da o zalbi protiv prvostepenog rjesenja pravnog lica koje ima javna ovlastenja, rjeSava
organ odreden statutom tog pravnog lica, ako zakonom kojim je dato javno ovlastenje nije propisano
da o zalbi rjeSava organ uprave, odnosno drugi organ.

Ako za rjeSavanje o zalbi protiv prvostepenog rjesenja pravnog lica koje ima javna ovlastenja nije
odreden organ, o zalbi rjeSava organ uprave nadlezan za odgovarajucu upravnu oblast.

3. Rok za Zalbu

Zalba protiv rjesenja podnosi se u opstem roku od 15 dana. Za odredene upravne stvari posebnim
zakonom moze biti odreden posebni rok za zalbu, koji moze biti kra¢i ili duzi od opcéeg roka. Rok za
zalbu pocinje te¢i narednog dana od dana uredne pojedina¢ne dostave rjesenja (¢l. 91.). Pocetak i tok
rokova ne spreCavaju nedjeljni dani, odnosno dani kada se ne radi 1 dani drZzavnih praznika. Ako
posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika ili u neki drugi dan kada organ kod
koga se radnja postupka ima preduzeti, ne radi, rok istic¢e istekom prvoga narednog radnog dana (¢l.
92.).

U pouci o pravnom lijeku u prvostepenom rjesenju mora se navesti rok u kojem se zalba moze izjaviti
(¢l. 201. st. (2)). Nakon isteka roka za Zalbu stranka gubi pravo da se zali, jer je rok za zalbu
prekluzivni rok, pa ako se zalba ne izjavi, rjeSenje postaje konacno (¢l. 16.1209.a.) i izvrSno (¢l. 259.
st. (3) t. 1)). Te pravne posljedice mogu se otkloniti ako se pod propisanim uslovima dobije povrat u
predasnje stanje (¢1. 94. - 99.).

Kada je u rjeSenju data pogreSna pouka o pravnom lijeku, stranka moze postupiti po vazeéim
propisima ili po pouci. Stranka, koja postupi po pogreSnoj pouci, ne moze zbog toga imati Stetnih
posljedica (Cl. 201. st. (4)).

Neblagovremeno izjavljena zalba protiv prvostepenog rjesenja odbacuje se rjeSenjem, u pravilu od
prvostepenog organa (¢l. 222. st. (2)), a ako to prvostepeni organ propusti, Zalbu ¢e rjeSenjem odbaciti
drugostepeni organ ((Cl. 227. st. (1)).
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Tokom roka za Zalbu rjeSenje se ne moze izvrsiti. Kada je zalba propisno izjavljena, rjeSenje se ne
moze izvrsiti sve dok se rjeSenje, koje je donijeto po zalbi, ne dostavi stranci. To odgodno dejstvo
odnosi se samo na propisno izjavljenu zalbu, tj. koja je uredna u formalnom smislu (¢l. 59.), te koja
je dozvoljena, blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica.

Izuzetno, zalba ne odlaze izvrSenje rjesenja kada je to posebnim materijalnim propisom odredeno i
ako bi zbog odgadanja izvrSenja rjeSenja bila nanesena Steta nekoj stranci u istoj upravnoj stvari, kada
je bilo viSe stranaka sa suprotnim zahtjevima, koja se ne bi mogla popraviti, a Sto cijeni organ koji
donosi rjeSenje. U takvom slu¢aju moze se traziti i uslovljavati odgovarajuée obezbjedenje od stranke
u ¢ijem se interesu provodi izvrSenje.

Kada Zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja u dispozitivu rjeSenja se to mora navesti ((€l. 199. st. (5)).

Odgodno dejstvo izjavljene zalbe odnosi se samo na ona rjeSenja koja stranku obavezuju da nesto
mora izvrsiti. Te obaveze se ne mogu prisilno izvrsiti kada je stranka uredno izjavila Zalbu i to traje
sve do dostavljanja drugostepenog rjeSenja kojim je zalba odbacena ili odbijena ((¢l. 259. st. (3) t.
4)). U drugim upravnim stvarima, gdje stranka nema obavezu izvrSenja, izjavljena Zalba nema
odgodno dejstvo.

Odgodno dejstvo izjavljene Zalbe odnosi se samo na odgadanje rjeSenja u cjelini, ako se Zzalbom u
cjelini pobija rjesenje, a kada se Zalbom pobijaju samo neki dijelovi rjeSenja, odgodno dejstvo zalbe
odnosi se samo na te dijelove rjeSenja, dok se drugi dijelovi rjeSenja mogu izvrSavati. Pod dijelom
rjeSenja misli se na dispozitiv rjeSenja.

Ako se rjeSenje odnosi na dvije ili vi$e stranaka koje u postupku ucestvuju s istovjetnim zahtjevima,
zalba koju podnese bilo koja od tih stranaka, sprec¢ava izvr$nost rjeSenja ((€l. 259. st. (3)).

Rjesenje doneseno u upravnom postupku moze se pobijati Zalbom zbog: povrede pravila postupka,
nepotpuno ili nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.

Bitne povrede pravila upravnog postupka postoje:

— ako rjeSenje donese stvarno nenadlezni organ,

— ako licu koje je trebalo ucestvovati u svojstvu stranke ili zainteresovanog lica nije bila data
mogucénost ucestvovanja u postupku,

— ako stranci ili zainteresovanom licu nije data mogucnost izjasnjenja o svim ¢injenicama i
okolnostima koje su bile bitne za donoSenje rjeSenja,

— ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik, odnosno ako punomo¢nik nije imao punomoc,

— ako su prekr$ene odredbe ovoga zakona o upotrebi jezika u postupku,

— ako je u vodenju ili odlu¢ivanju u postupku ucestvovalo lice koja je prema ovome zakonu trebalo
biti izuzeto, odnosno lice koje prema ovom ili posebnom zakonu ne ispunjava uslove za vodenje
postupka odnosno za odluc¢ivanje u postupku,

— ako je dispozitiv rjeSenja u suprotnosti s obrazlozenjem, tako da u Zalbenom postupku nije
moguce utvrditi zakonitost.

4. Sadrzaj zalbe

U formalnom smislu Zalba je podnesak i da bi bila uredna mora imati sve bitne elemente podneska
(¢l. 56. u vezi sa ¢l. 59.). Zalba moze biti izjavljena u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod
nadleznog organa (Cl. 56. st. (2) 1 66. st. (1)). Kao i svaki drugi podnesak Zzalba mora biti razumljiva,
potpuna i bez formalnih nedostataka. Ako zalbi nedostaje neki od bitnih podataka, prvostepeni organ
duzan je zalioca pozvati da otkloni nedostatke zalbe (€l. 60.), a ako to propusti taj organ, onda ¢e prije
rjeSavanja Zalbe to morati uciniti drugostepeni organ.
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U zalbi se mora navesti rjeSenje koje se pobija, oznacavajuci naziv organa koji ga je donio i broj i
datum rjeSenja. Dovoljno je da zalilac izlozi u Zalbi u kojem je pogledu nezadovoljan rjeSenjem, ali
zalbu ne mora posebno obrazloziti, iako je korisno da se $to potpunije iznesu zalbeni razlozi.

U zalbi se mogu iznositi nove ¢injenice i1 dokazi, ali je zalilac duzan u zalbi obrazloziti zbog ¢ega ih
nije iznio tokom vodenja postupka koji je prethodio prvostepenom rjesenju. Ako stranka ne iznese te
razloge u zalbi ili ako drugostepeni organ ocijeni da su izneseni razlozi neopravdani, nove ¢injenice
i nove dokaze ne bi trebalo uzeti u obzir kod razmatranja zalbe.

Ako su u zalbi iznesene nove Cinjenice 1 novi dokazi, a u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka
sa suprotnim interesima, zalbi se prilaze jos i onoliko prepisa zalbi koliko ima takvih stranaka. U tom
slucaju, organ dostavlja svakoj takvoj stranci prepis Zalbe 1 ostavlja joj rok da se o novim ¢injenicama
1 dokazima izjasni. Taj rok ne moze biti kra¢i od osam, niti duzi od 15 dana.

5. Predavanje zalbe

Zalba se izjavljuje nadleznom drugostepenom organu, ali se uvijek neposredno predaje ili 3alje
postom prvostepenom organu koji je donio rjeSenje. To je iz razloga §to se upravni predmet sa svim
spisima nalazi kod prvostepenog organa, bez koga zalbu nije moguce rijesiti. Osim toga, prvostepni
organ ima povodom primljene zalbe mogucénost da sam otkloni eventualne propuste u rjeSenju i
donese novo prvostepeno rjeSenje kojim ¢e zamijeniti rjeSenje koje se Zalbom pobija (¢l. 223. — 225.),
Sto doprinosi efektivnosti i ekonomicnosti postupka.

Ako je zalba predata ili poslata neposredno drugostepenom organu, on ga odmah Salje prvostepenom
organu sa zahtjevom da, u okviru svoje nadleznosti, ispita zalbu (¢l. 223. — 225.). Zalba predata ili
poslata neposredno drugostepenom organu u pogledu roka, smatra se kao da je predata prvostepenom
organu.

Zalba moze biti poslata preporu¢eno postom, predata neposredno ili izjavljena usmeno na zapisnik
kod nadleznog prvostepenog organa (Cl. 56. st. (2) i ¢l. 66. st. (1)).

Ako prvostepeni organ nije rjeSenjem odbacio zalbu zbog nedopustenosti, neblagovremenosti 1 zbog
toga $to zalilac nije lice koje ima pravo zalbe (€l. 222. st. (2)), niti je zamijenio svoje rjeSenje koje se
zalbom pobija (¢l. 223. — 225.), prvostepeni organ duzan je Zalbu sa kompletnim spisom predmeta
bez odlaganja uputiti drugostepenom organu, a najkasnije u roku od osam dana od dana prijema Zalbe.

Sluzbeno lice koje primi podnesak duzno je po sluzbenoj duznosti ili na usmeno trazenje podnosioca
dati potvrdu o prijemu podneska, koja sadrZi datum prijema 1 broj evidencije organa u koju je Zalba
evidentirana ili na kopiji Zalbe koja ostaje kod stranke staviti otisak prijemnog Stambilja organa sa
navedenim podacima. Za navedene potvrde ne placa se taksa (¢l. 58. st. (2)).

Ukoliko stranka iz opravdanih razloga propusti rok za predaju Zalbe 1 time izgubi pravo na Zalbu,
postoji moguénost koriStenja instituta povrata u predasnje stanje (€l. 94. - 99.) i tako moze otkloniti
nepovoljne posljedice koje su po nju nastale zbog njena propustanja da u roku preda zalbu.
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6. Rad prvostepenog organa po Zalbi

Kada primi zalbu prvostepeni organ ispituje da li Zalba sadrzi sve elemente koje takav podnesak treba
sadrzavati (Cl. 59.), a zatim je li zalba dozvoljena, blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica, kao
zakonskih uslova koji moraju biti kumulativno ispunjeni da bi se Zalba mogla uzeti u razmatranje u
zalbenom postupku.

Zalba je nedopustena kada je to izri¢ito odredeno ovim zakonom ili materijalnim zakonom koji
ureduje pojedinu upravnu oblast. Prema ovom zakonu zalba nije dozvoljena protiv rjeSenja domova
Parlamentarne skupstine BiH i rjesenja Vije¢a ministara BiH donesenog u prvom stepenu (Cl. 214. st.
(4)) 1 protiv rjesenja koje je donio drugostepeni organ (¢l. 15. st.(3)), jer su ta rjeSenja konacna u
upravnom postupku (¢l. 16.).

Zalba je neblagovremena ako nije izjavljena u roku od 15 dana od dana dostavljanja rjesenja stranci,
ako posebnim zakonom nije drugadije odlu¢eno (&l. 218.). Zalba je blagovremeno podnesena ako je
prije nego $to je rok za zalbu istekao primljena kod nadleznog prvostepenog organa, sa time da, ako
je Zalba upucéena postom preporuceno ili telegrafski, dan predaje posti smatra se danom predaje
organu kojem je upucen, a ako je Zalba poslata elektronskim putem, smatra se da je blagovremena
ukoliko ju je informacioni sistem za dostavljanje i obavjesStavanje primio prije isteka roka, dok za lica
lisena slobode, dan predaje podneska upravi ustanove u kojoj se to lice nalazi smatra se danom predaje
organu kojem je upucena (€l. 93.), ukljucujuci i ako je u roku primljena kod drugostepenog organa
(€l. 221. st.(3)).

Ovlasteno lice za izjavljivanje Zalbe uvijek moze biti stranka (¢l. 41. i 213. st. (1)), koje se tice
prvostepeno rjesenje i sa kojim je nezadovoljna. To je lice na ¢iji je zahtjev pokrenut upravni postupak
(aktivna stranka), ili protiv koje je voden postupak (pasivna stranka) ili koja radi zastite svojih prava

ili pravnih interesa ima pravo ucestvovati u postupku (uzgredna stranka).

Tuzilac, pravobranilac i drugi organi, kada su posebnim materijalnim zakonom ovlaSteni da u
rjeSavanju odredenih upravnih stvari zastupaju javni interes i koriste pravne lijekove, mogu izjaviti
zalbu protiv rjesenja kojim je povrijeden zakon u Korist pojedinaca ili pravnog lica, a na $tetu javnoga
interesa. U Zalbenom postupku ti organi imaju iste ovlastenja kao i stranke, osim ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno (¢l. 44.).

Pod odredenim uslovima propisanim ovim ili posebnim zakonom, osim fizi¢kih 1 pravnih lica, Zalbu
mogu izjaviti i druga lica i institucije, kada, u skladu s odredbama ¢l. 42. i 43. ovoga zakona, mogu
biti stranka u postupku. Ako prvostepenom organu nije dovoljno jasno da li neki od navedenih
subjekata ima pravo zalbe, prvostepeni organ trebao bi prepustiti drugostepenom organu da utvrdi je
11 u konkretnom slucaj taj subjekt ovlasten za izjavljivanje zalbe (Cl. 227. st.(1)).

Lice koje je svojom predstavkom ili usmeno iniciralo pokretanje upravnog postupka ne smatra se
ovlaStenom licem za izjavljivanje Zalbe u toj upravnoj stvari (¢l. 115. st.(2)).

Postupanje prvostepenog organa po Zalbi je hitne prirode imajuéi u vidu da je duZan u roku od osam
dana od dana prijema zalbe, zalbu sa spisima uputiti drugostepenom organu na rjeSavanje, ako nije
novim rjeSenjem zamijenio ranije doneseno rjesenje koje se Zalbom pobija (¢l. 226.). U protivhom
¢ini prekrSaj za koji je propisana nov€ana kazna (¢l. 289. st.(1) t. 10)).

Nedozvoljenu, neblagovremenu ili od neovlastenog lica izjavljenu zalbu prvostepeni ¢e organ
odbaciti svojim rjeSenjem. Protiv rjeSenja kojim je zalba odbadena stranka ima pravo zalbe. Ako
organ koji rjeSava o zalbi nade da je zalba opravdana, rijesit ¢e ujedno i o Zalbi koja je bila odbacena.

Opravdanost zalbe cijeni se prema materijalnom propisu na osnovu Koga je upravna stvar rijeSena, a
opravdanost sa formalne strane se cijeni prema odredbama ¢l. 224. i 225. ovog zakona.
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Prvostepeni organ duzan je razmotriti zalbu uvijek kada Zzalilac u Zalbi istice da je nepravilno
primijenjen materijalni propis ili da uopce nije primijenjen propis po kojem je trebalo rijesiti upravnu
stvar 1 ako je zalba opravdana u svim zalbenim navodima moze upravnu stvar rijesiti drugacije i
zamijeniti rjeSenje koje se zalbom pobija. Ne moze se djelimi¢no uvaziti zalba kao opravdana i prema
tome djelimic¢no drugacije rijesiti upravnu stvar od vec rijeSene u rjeSenju koje se zalbom pobija jer
bi to bilo protivno nacelu ekonomicnosti postupka (¢l. 11.), jer bi za neuvazene zahtjeve zalilac
vjerovatno ponovo ulozio zalbu.

Za drugacije rjeSavanje zalbe kod prvostepenog organa bitno je da nije potrebno provoditi novi ispitni
postupak da bi se uvazili zahtjevi zalioca i upravna stvar rijesila drugacije. To znaci da se iz spisa
predmeta, same Zalbe i dokaza iz zalbe ili prilozenih uz Zalbu moze utvrditi da je Zzalba potpuno
opravdana i da to omogucava prvostepenom organu da upravnu stvar rijesi drugacije nego $to je
rijesio rjeSenjem koje se zalbom pobija. Prema potrebi i sluzbeno lice moze upotpuniti postupak s
odredenim dokazima, a naroCito ako se radi o ¢injenicama o kojima sluzbenu evidenciju vodi sam
organ ili drugi organ javne vlasti, a koje je inace trebalo pribaviti po sluzbenoj duznosti (¢l. 127.), a
eventualno pozvati i zalioca da zalbi prilozi odredenu ispravu koja je relevantna za utvrdivanje
novim rjeSenjem ne dira u prava i pravne interese neke druge stranke, jer bi to uslovljavalo vodenje
novog ispitnog postupka, Sto bi bilo protivno ovoj odredbi.

Primjena ovih odredbi ne odnosi se na slu¢aj kada je zalba ve¢ poslata drugostepenom organu, koji
je vrati prvostepenom organu na dopunu, radi otklanjanja odredenih nedostataka (¢l. 230. st.(1).

Ako organ koji je donio rjeSenje nade povodom zalbe da je provedeni postupak bio nepotpun, a da je
to moglo uticati na rjeSavanje stvari, duzan je postupak upotpuniti u skladu s odredbama ovoga
zakona. Nepotpunost postupka moze se odnositi na to $to nisu utvrdene pravno relevantne ¢injenice
za rjeSavanje upravne stvari, Sto nisu pribavljeni svi dokazi koji su potrebni, $to nisu izvedene
odredene radnje postupka, Sto se stranke nisu izjasnile o odredenim dokazima i sl., $to sve zavisi o
odredbama pojedinog materijalnog zakona. Predmet upotpunjavanja postupka su samo one pravno
relevantne ¢injenice za pravilno rjeSavanje upravne stvari koje nedostaju, a to se odnosi prvenstveno
na ¢injenice 1 dokaze koje Zalilac iznosi u zalbi.

Organ koji je donio prvostepeno rjeSenje upotpunit ¢e postupak i onda kada zalilac iznese u zalbi
takve Cinjenice 1 dokaze koji bi mogli uticati na drugacije rjeSenje stvari, ako je Zzaliocu morala biti
data mogucénost da u€estvuje u postupku koji je prethodio donoSenju rjeSenja, a ta mu mogucnost nije
bila data ili mu je bila data, a on je propustio da je koristi, ali je u zalbi opravdao to propustanje.

Prema rezultatu dopunjenoga postupka, organ koji je donio rjeSenje moze u granicama zahtjeva
stranke stvar rijesiti drugacije 1 novim rjeSenjem zamijeniti rjeSenje koje se Zalbom pobija. Protiv
novog rjesenja stranka ima pravo zalbe nadleznom organu.

U skladu sa nacelom sasluSanja stranke, stranci se mora pruziti mogucnost da se izjasni o svim
¢injenicama 1 okolnostima koje su vazne za donoSenje rjeSenja. RjeSenje se moze donijeti bez
prethodnog izjasnjenja stranke samo u slucajevima kada je to zakonom odredeno (¢l. 10.).

Nacelo sasluSanja stranke u upravnom postupku je detaljnije razraden u vise odredbi ovog zakona, a
naroc¢ito u ¢l. 134. u kojem su detaljno navedena prava stranke u ispitnom postupku i duznosti
sluzbenog lica da stranci omogucéi ostvarivanje njenih procesnih prava u postupku. Prema odredbi ¢lI.
134. st. (3) nadlezni organ ne moze donijeti rjeSenje prije nego Sto stranci pruzi mogucénost da se
izjasni o ¢injenicama i okolnostima na kojima treba da se zasniva rjeSenje. AKo se tako ne postupi
¢ini se prekra$aj za koji je propisana nov¢ana kazna (¢l. 289. st. (1) t. 6)). Prema potrebi sluzbeno lice
duzno je upozoriti stranku na njena prava u postupku i ukazati joj na pravne posljedice njenih radnji
ili propustanja u postupku (¢l. 131.).
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Medutim, ako prvostepeni organ ne postupi u skladu sa svojim obavezama prema stranci i donese
prvostepeno rjeSenje bez ucestvovanja stranke u postupku i njenog izjasnjavanja o svim ¢injenicama
1 okolnostima koje su vazne za donosSenje rjesenja, u takvim slu¢ajevima stranka ima pravo da u zalbi
trazi da se ispitni postupak provede, odnosno da joj se pruzi moguénost da se naknadno izjasni o
odredenim ¢injenicama i okolnostima. Kada zalba ima takav zahtjev, prvostepeni organ je duzan
provesti ispitni postupak, u skladu sa ¢l. 134. ovog zakona 1 na taj nacin otkloniti svoj propust u
vodenju upravnog postupka.

Ako stranka u zalbi trazi da joj se, u slucaju kada je rjesenje doneseno u skra¢enom postupku (¢l. 132.
t. 1), 2) i 3), omogudi izjasnjavanje o ¢injenicama i okolnostima koje su vazne za donosenje rjeSenja,
prvostepeni organ je duzan to stranci omoguciti.

Na podlozi ¢injenica utvrdenih u naknadno provedenom dokaznom postupku, prvostepeni organ
cijeni utice li to na drugacije rjeSavanje upravne stvari. Ako utvrdi da ne utice, prvostepeni organ ¢e
zalbu sa spisom predmeta, u koji su ukljuceni i spisi o naknadno provedenom dokaznom postupku,
uputiti na rjeSavanje drugostepenom organu. Ako utvrdi da utvrdene cinjenice u naknadno
provedenom dokaznom postupku uti¢u na rje$avanje upravne stvari, prvostepeni organ ¢e zamijeniti
ranije 1 donijeti novo rjesenje, u skladu sa naknadno utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem i materijalnim
propisom na osnovu koga se upravna stvar rjeSava. Novim rjeSenjem ne moraju biti uvazeni svi
zahtjevi iz Zalbe stranke. Protiv novog rjeSenja stranka moze izjaviti zalbu.

Kada organ koji je donio rjeSenje nade da je podnesena Zalba dozvoljena, blagovremena i izjavljena
od ovlastenog lica (¢l. 224.), a nije u skladu sa odredbama ¢l. 223. - 225. ovoga zakona novim
rjeSenjem zamijenio rjesenje koje se zalbom pobija, duzan je bez odgadanja, a najkasnije u roku od
osam dana od dana prijema Zalbe, poslati Zalbu organu nadleznom za rjeSavanje o zalbi. Prvostepeni
organ duZzan je uz popratni akt priloziti Zalbu i sve spise predmeta, hronoloskim redom, pocevsi od
zahtjeva i na kraju prvostepenog rjeSenja, sa dostavnicama.

7. RjeSavanje drugostepenog organa o Zalbi

Odmah po prijemu zalbe, drugostepeni organ provjerava je li prvostepeni organ pravilno utvrdio da
je zalba dozvoljena, blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica i ako utvrdi da prvostepeni organ
nije pravilno postupio, rjeSenjem ¢e Zalbu odbaciti. Poslije toga drugostepeni organ ¢e utvrditi ima li
razloga za proglaSenje niStavim prvostepenog rjeSenja (¢l. 229. st. (1) u vezi sa ¢l. 256.) 1 ukoliko
utvrdi da ima razloga za proglaSenje niStavim, drugostepeni organ ¢e to i uraditi (¢l. 229. st. (1)), bez
obzira je li to stranka u Zzalbi trazila. Drugostepeni organ takode je duzan utvrditi je li Zalbeno
prvostepeno rjeSenje donio nadlezni organ (¢l. 229. st. (2)) 1 ukoliko utvrdi da je prvostepeno rjeSenje
donio nenadlezni organ, ponistit ¢e to rjeSenje po sluzbenoj duznosti i dostaviti predmet nadleznom
organu na rjeSavanje, bez obzira je li to stranka u Zalbi traZila.

Ukoliko u prvostepenom rjesSenju nije bilo navedenih nepravilnosti, drugostepeni organ ¢e Zalbu uzeti
u rjeSavanje 1 ispitat ¢e formalnu i materijalnu zakonitost Zalbenog rjeSenja, tj. pravilnost provedenog
upravnog postupka koji je prethodio donosenju zalbenog rjesenja i pravilnost primjene materijalnog
propisa na osnovu koga je rijeSena upravna stvar zalbenim rjesenjem, pri ¢emu nije vezan razlozima
navedenim u zalbenom rjesenju.

Drugostepeni organ moze Zalbu odbiti i potvrditi Zalbeno rjeSenje, ponistiti zalbeno rjeSenje u cijelosti
ili djelimi¢no ili ga izmijeniti.

Zakonitost zalbenog rjeSenja cijeni se prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme donoSenja toga
rjesenja, osim ako je kasnije donesenim propisom drugacije propisano.
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Ako prvostepeni organ odbaci zalbu kao nedozvoljenu, neblagovremenu ili izjavljenu od
neovlastenog lica (¢l. 222. st. (1)), pa zalilac protiv tog rjeSenja izjavi zalbu (¢l. 222. st. (4)), u takvom
sluc¢aju kod drugostepenog organa naci ¢e se dvije zalbe na dva prvostepena rjesenja istog organaiu
istom upravnom postupku: prva protiv rjeSenja o glavnoj stvari i druga protiv rjeSenja kojim je prva
zalba odbacena. Prva zalba je uvijek dozvoljena, ali i ona mora biti blagovremena i izjavljena od
ovlastenog lica. U takvom slu¢aju drugostepeni organ Ce ispitati je li prva zalba opravdana, tj. je li
pravilno rjeSenje na koje je prva zalba odbacena. Ako nade da je to rjeSenje pravilno, odbit ¢e drugu
zalbu, a ne¢e razmatrati prvu zalbu na rjesenje o glavnoj stvari. Utvrdi li se da je druga Zalba
opravdana, $to znaci da se nije mogla odbaciti prva zalba, drugostepeni organ uzet ¢e u razmatranje
prvu zalbu protiv rjeSenja o glavnom predmetu i drugostepenim rjeSenjem po toj zalbi ponistit ¢e
rjeSenje prvostepenog organa kojim je bila odbacena prva zalba (Cl. 222. st. (4)).

Kada stranka istovremeno sa prijedlogom za povrat u predasnje stanje zbog propustanja roka za
ulaganje Zalbe na prvostepeno rjeSenje ulozi i zalbu, $to inace mora uciniti (¢L. 95. st. (3)), u tom
sluc¢aju drugostepeni organ ne moze rjesavati o zalbi prije nego Sto odluci o prijedlogu za povrat u
predasnje stanje.

Drugostepeni ¢e organ odbiti zalbu kao pravno neosnovanu kada u zalbenom postupku utvrdi da je
postupak koji je rjeSenju prethodio pravilno proveden, u formalnopravnom smislu i da je rjeSenje
zasnovano na materijalnom zakonu. To zna¢i da je prvostepeni organ:

— potpuno i tacno utvrdio pravno-relevantne ¢injenice za rjeSavanje upravne stvari,

— daje iz utvrdenog ¢injeni¢nog stanja pravilno izveo zakljucak,

— daje omogucio stranci uc¢estvovanje u postupku radi ostvarivanja prava i zastite pravnih interesa,
— da je pravilno primijenio materijalni propis na osnovu koga se rjeSava upravna stvar,

— da je izradio rjeSenje u propisanoj formi.

Drugostepeni ¢e organ odbiti Zalbu 1 kada nade da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka,
uglavnom formalne prirode, ali da oni nisu mogli uticati na rjeSenje stvari. Ovakva odredba osigurava
provodenje nacela ekonomicnosti postupka (¢l. 11.), a nije protivna drugim osnovnim nacelima

upravnog postupka. Drugostepeni organ je duzan u svom rjeSenju konstatovati uocene nedostatke 1
jasno izraziti da to nije uticalo na rjeSavanje upravne stvari u prvostepenom postupku.

Kada drugostepeni organ nade da je prvostepeno rjeSenje na zakonu zasnovano, ali zbog drugih
razloga, a ne zbog onih koji su u rjeSenju navedeni, on ¢e u svom rjeSenju izloZiti te razloge, a Zalbu
odbiti. U konkretnom slucaju radi se o situaciji da je dispozitiv rjeSenja zakonit, ali zbog drugih
razloga, a ne onih navedenih u obrazloZenju rjeSenja. Te nedostatke drugostepeni organ ¢e otkloniti
u obrazloZenju svoga rjesenja.

Ako drugostepeni organ po sluzbenoj duznosti, bez obzira je li zalilac na to ukazao Zalbom, utvrdi da
je u prvostepenom postupku ucinjena nepravilnost koja ¢ini rjeSenje nistavim (¢l. 256.), proglasit ¢e
takvo rjeSenje niStavim, kao i onaj dio postupka koji je obavljen poslije te nepravilnosti.

Prvostepeno rjeSenje je niStavo u slucajevima:

— Koje je u upravnom postupku donijeto u stvari iz sudske nadleznosti ili u stvari o kojoj se uopce
ne moze rjeSavati u upravnom postupku,

— koje bi svojim izvrSenjem moglo prouzrokovati neko djelo kaznjivo po krivicnom zakonu,

— Cije izvrSenje uopce nije moguce,

— Koje je donio organ bez prethodnog zahtjeva stranke, a na koje rjesenje stranka nije naknadno
izricito ili precutno pristala,

— koje sadrzi nepravilnost koja je po nekoj izri¢itoj zakonskoj odredbi predvidena kao razlog
niStavosti.

126



Ako prvostepeno rjeSenje sadrzi i tacke dispozitiva na koje se ne odnose razlozi nistavosti, u tom
slucaju te tacke ne potpadaju pod ovaj institut i samo o njima ¢e se raspraviti u Zalbenom postupku.

1z razloga niStavosti svako prvostepeno rjesenje i u svako doba se moze proglasiti niStavim (¢l. 257.),
jer takve rjeSenje ne moze pravno opstati.

Svaki organ u upravnom postupku duzan je po sluzbenoj duznosti paziti na svoju stvarnu i mjesnu
nadleZnost tokom cijelog postupka (¢l. 23. st. (1)), te kada utvrdi svoju nenadleznost duzan je
postupiti u skladu sa ¢l. 58. st. (3) 1 (4). Ako drugostepeni organ utvrdi da je prvostepeno rjeSenje
donio nenadlezni organ, ponistit ¢e to rjesenje po sluzbenoj duznosti, ne upustajuci se u dalje vodenje
zalbenog postupka i dostaviti predmet nadleznom organu na rjeSavanje (¢l. 20.), a organu koji je kao
nenadlezan donio prvostepeno rjesenje dostavlja se primjerak drugostepenog rjesSenja da sazna kako
je zalbeni organ postupio po njegovom rjesenju.

Zbog nenadleznosti organa prvostepeno rjeSenje se moze ponistiti i po pravu nadzora (¢l. 252.).

Ako drugostepeni organ utvrdi da su u prvostepenom postupku ¢injenice nepotpuno ili pogresno
utvrdene, da se u postupku nije vodilo ra¢una o pravilima postupka koja bi bila od uticaja na rjeSenje
stvari ili da je dispozitiv pobijanog rjeSenja nejasan ili je u protivrje¢nosti s obrazloZzenjem, on ¢e
upotpuniti postupak i otkloniti izlozene nedostatke bilo sam, bilo preko prvostepenog organa ili koga
drugog zamoljenog organa. Ako drugostepeni organ utvrdi, na osnovu ¢injenica utvrdenih ranije i u
upotpunjenom postupku, da Zalba nije osnovana, istu ¢e odbiti, odnosno ako utvrdi da se upravna
stvar mora rije$iti drugacije nego $to je rijeSena prvostepenim rjeSenjem, on ¢e svojim rjesenjem
ponistiti prvostepeno rjesenje i sam rijesiti upravnu stvar.

Ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke prvostepenog postupka brze i ekonomi¢nije otkloniti
prvostepeni organ, on ¢e svojim rjeSenjem poniStiti prvostepeno rjeSenje i vratiti predmet
prvostepenom organu na ponovni postupak. U tom slu¢aju, drugostepeni je organ duzan svojim
rjeSenjem ukazati prvostepenom organu u kojem pogledu treba upotpuniti postupak, a prvostepeni je
organ duzan u svemu postupiti po drugostepenom rjeSenju i bez odgadanja, a najkasnije u roku od 15
dana od dana prijema predmeta, donijeti novo rjeSenje. Protiv novog rjesenja stranka ima pravo zalbe.
Cini se prekrasj za koji je propisana kazna ako se ne postupi po trazenju drugostepenog organa ili ako
u svemu ne postupi po drugostepenom rjesenju (¢l. 289. st. (1) t. 11)).

Nepotpuno utvrdene Cinjenice postoje onda kada u prvostepenom postupku nisu utvrdene sve
¢injenice 1 okolnosti propisane, u pravilu, materijalnim propisom, koje su znacajne za rjeSenje (Cl.
126. st. (1)).

Pogresno utvrdene cCinjenice postoje onda kada u prvostepenom postupku nisu tacno utvrdeni
odredeni podaci koji su vazni za donosenje zakonitog 1 pravilnog rjeSenja (¢l. 9.).

Nevodenje rauna o pravilima postupka koja bi bila od uticaja na rjeSenje stvari bi bilo kada se
upravna stvar rijesi po skracenom postupku (¢l. 132.), umjesto nakon provodenja posebnog ispitnog
postupka (¢l. 133.), ako se donese rjeSenje bez pruzanja mogucénosti stranci da se izjasni o svim
okolnostima 1 ¢injenicama na kojima se zasniva rjesenje (¢l. 134. st. (3)), ako se ne provede usmena
rasprava kada je ona obavezna (¢l. 140.), ako se donese prvostepeno rjeSenje bez saglasnosti, potvrde,
odobrenja ili misljenja drugog organa, kada je moralo biti pribavljeno (¢l. 195. st. (5)) i sl.

Dispozitiv rjeSenja je nejasan ako nije sastavljen tako da kratko, odredeno i nedvosmisleno navodi
kako je rijeSeno o predmetu postupka (¢l. 199. st. (2)), ako je na uopSten na¢in naredena upravna
mjera i bez odredenog roka u kojem se mora izvrsiti, ako su tacke dispozitiva kontradiktorne sa
obrazloZenjem i sl.
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Povodom zalbe drugostepeni organ duzan je ponistiti prvostepeno rjeSenje i sam rijesiti upravnu stvar,
na osnovu pravila upravnog postupka i materijalnog propisa, ako utvrdi da su u prvostepenom rjesenju
pogresno ocijenjeni dokazi, da je iz utvrdenih Cinjenica izveden pogresan zaklju¢ak u pogledu
¢injeni¢nog stanja, da je pogresno primijenjen pravni propis na osnovu koga se rjesava stvar, da je u
istoj upravnoj stvari ve¢ jednom ponisteno prvostepeno rjesenje, a posebno ako prvostepeni organ
nije u svemu postupio po drugostepenom rjesenju ili ako nade da je na osnovu slobodne ocjene trebalo
donijeti drugacije rjesenje.

U skladu sa nac¢elom zaStite prava gradana i zastite javnog interesa (Cl. 5.), ako drugostepeni organ
utvrdi da je rjeSenje pravilno u pogledu utvrdenih ¢injenica i u pogledu primjene zakona, ali da se cilj
zbog koga je rjeSenje doneseno moze postic¢i i drugim sredstvima povoljnijim za stranku, izmijenit ¢e
prvostepeno rjeSenje u tom smislu.

Pogresno ocijenjeni dokazi su onda kada u prvostepenom postupku nisu u Cinjenicnom smislu
utvrdeni onakvi kakvo je njihovo pravo stanje ili znacenje.

PogreSan zakljucak u pogledu ¢injeni¢nog stanja postoji kada prvostepeni organ iz utvrdenih
¢injenica ili samo nekih ¢injenica izvodi pogresan zakljucak o pravom stanju stvari.

Pogresna primjena materijalnog propisa na osnovu koga se rjeSava upravna stvar postoji onda kada
se neposredno primijeni propis koji se ne moze primijeniti.

Smatra se da je u istoj upravnoj stvari ve¢ jednom poniSteno prvostepeno rjesenje kada je povodom
zalbe u ranije vodenom zalbenom postupku drugostepeni organ ponistio prvostepeno rjesenje, pa se
povodom Zzalbe 1 na novo prvostepeno rjesenje ponovo vodi zalbeni postupak. U takvom slucaju, ako
prvostepeni organ nije u svemu postupio po drugostepenom rjeSenju, mora se ponistiti takvo
prvostepeno rjesenje i upravna stvar meritorno rijesiti od strane drugostepenog organa, bez obzira u
¢emu je odstupljeno od prvostepenog rjesenja.

Slobodna (diskreciona) ocjena nije pravilno primijenjena u prvostepenom rjeSenju ako na taj nacin
rijeSena upravna stvar nije rijeSena u granicama ovlastenja i u skladu sa ciljem s kojim je ovlastenje
dato (Cl. 4. st. (2)).

Radi pravilnog rjeSenja upravne stvari drugostepeni organ moze povodom zalbe izmijeniti
prvostepeno rjesenje u korist zalioca i mimo zahtjeva postavljenog u zalbi (reformatio in melius), a u
okviru zahtjeva postavljenog u prvostepenom postupku (¢l. 117.), ako se time ne vrijeda pravo drugog
lica. Ako bi se donijelo rjeSenje protivno pravilu iz ¢l. 117. ovoga zakona, takvo rjeSenje bi bilo
nistavo (Cl. 256. st. (1) t. 4)).

Takode, radi pravilnog rjeSenja upravne stvari drugostepeni organ moze u zalbenom postupku
izmijeniti prvostepeno rjesenje i na Stetu zalioca (reformatio in peius), tako §to mu neée priznati neko
pravo koje mu je nepravilno priznato prvostepenim rjeSenjem, ali samo iz razloga predvidenih u ¢l.
252. (ponistavanje 1 ukidanje rjeSenja po pravu nadzora), ¢l. 255. (vanredno ukidanje rjeSenja) i €l.
256. (oglasavanje rjeSenja niStavim) ovoga zakona.

Izmjena prvostepenog rjeSenja na Stetu Zalioca je ekonomicniji 1 efikasniji nain otklanjanja
nepravilnosti u odnosu na institute iz ¢l. 252., 255. 1 256. ovog zakona.

Zalbeni postupak okon¢ava se donosenjem drugostepenog rjesenja, na podlozi &injenica utvrdenih, u
pravilu, u prvostepenom postupku (¢l. 193.), ali i u drugostepenom postupku u sluc¢ajevima kada je
drugostepeni organ upotpunjavao postupak (¢l. 230. st. (1)).

Odredbe ovoga zakona, koje se odnose na prvostepeno rjesenje, primjenjuju se i na rjeSenja koja se
donose po zalbi. Dakle i drugostepeno rjeSenje mora biti u pisanoj formi i imati sve sastavne dijelove
koje ima 1 prvostepeno rjeSenje (€l. 197. — 203.). U zalbenom postupku nije mogucée donijeti rjeSenje
iz ¢l. 194. (donoSenje rjeSenja od strane viSe organa), ¢l. 195. (donoSenje rjeSenja uz saglasnost,
potvrdu, odobrenje ili misljenje drugog organa), ¢l. 204. (donoSenje dispozitiva rjeSenja u obliku
sluzbene zabiljeske u spisu kada se radi o rjeSavanju upravne stvari manjeg znacaja).
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U obrazlozenju drugostepenog rjeSenja moraju se ocijeniti i svi navodi zalbe. Ako je prvostepeni
organ u obrazlozenju svoga rjesenja pravilno ocijenio navode koji se u zalbi iznose, drugostepeni se
organ moze u svom rjesenju samo pozvati na razloge iznesene u prvostepenom rjesenju.

AKo su u zalbi iznesene nove ¢injenice i novi dokazi koji nisu razmatrani u prvostepenom postupku
(¢l. 220. st. (2)) 1 ako ima odgovor na zalbu protivne stranke (¢l. 220. st. (3)), drugostepeni organ je
duzan u obrazloZenju svoga rjeSenja i o njima dati svoju ocjenu i navesti razloge za tu ocjenu.

Ako drugostepeni organ sam upotpunjava prvostepeni postupak (¢l. 230. st. (1)) u obrazlozenju svog
rjesenja treba navesti do kakvog je rezultata dosao 1 kako se to odrazava na ¢injeni¢no stanje 1 ima li
uticaja na drugacije rjeSenje upravne stvari. Isto tako drugostepeni organ u obrazloZenju svoga
rjesenja treba navesti razloge zbog kojih je ponistio prvostepeno rjesenje i sam meritorno rijesio o
upravnoj stvari (¢l. 230. st. (1) 1 ¢l. 231. st. (1)). Takode, drugostepeni organ u obrazlozenju svoga
rjesenja treba navesti i razloge zbog kojih je vrSio izmjene prvostepenog rjesenja (Cl. 231. st. (2) i Cl.
232.).

Ako se prvostepeno rjeSenje poniStava i predmet vraca na ponovni postupak prvostepenom organu
(¢L. 230. st. (2)), narocito je vazno da drugostepeni organ da $to potpunije upute (instrukcije) u kojem
pogledu postupak treba upotpuniti.

8. Zalba kada prvostepeno rjeSenje nije donijeto u zakonskome roku

Ako nadlezni organ protiv ¢ijeg je rjeSenja dozvoljena zalba ne donese rjeSenje i ne dostavli ga stranci
u zakonskom roku (tzv. ¢utanje administracije), stranka ima pravo izjaviti zalbu nadleZnom organu,
kao da je njen zahtjev odbijen (€l. 208. st. (3)). Sluzbeno lice koje je ovlasteno za preduzimanje radnji
u prvostepenom upravnom postupku, odnosno koje je ovlasteno za rjesavanje u upravnim stvarima,
duzno je u roku od tri dana od dana isteka roka za rjeSavanje, obavijestiti u pisanom obliku stranku o
razlozima zbog kojih rjeSenje, odnosno zakljuak nije donesen, koje ¢e radnje preduzeti radi
donos$enja rjesenja, odnosno zakljucka i pouciti stranku koje pravne lijekove moze koristiti.

Ta obavijest se istovremeno mora dostaviti i rukovodiocu organa uprave, odnosno pravnog lica koje
ima javna ovlaStenja, radi preduzimanja potrebnih mjera da se rjeSenje, odnosno zakljucak donese
bez odgadanja (¢l. 284.).

Ako je Zalbu izjavila stranka po ¢ijem zahtjevu prvostepeni organ nije donio rjeSenje u zakonskome
roku, drugostepenti je organ duzan:

— odmah, a najkasnije u roku od tri dana od prijema zalbe traziti da mu prvostepeni organ odmah
dostavi sve spise predmeta i da u pisanom obliku iznese razloge zbog kojih rjesenje nije donijeto
u roku, a prvostepenti je organ obavezan postupiti po tom traZzenju u roku koji odredi drugostepeni
organ sa tim da taj rok ne moZe biti duZi od pet dana,

— ako drugostepeni organ nade da rjeSenje nije donijeto u roku zbog opravdanih razloga ili zbog
krivice stranke, odredit ¢e prvostepenom organu rok za donosenje rjesenja, koji ne moze biti duzi
od 15 dana i vratiti mu sve spise predmeta na rjeSavanje,

— ako drugostepeni organ nade da razlozi zbog kojih rjeSenje nije donijeto u roku nisu opravdani,
on Ce rijesiti stvar prema spisima predmeta i donijet ¢e svoje rjeSenje, ako je to moguce, a ako se
stvar ne moZe rijesiti prema spisima predmeta, sam ¢e provesti postupak 1 svojim rjeSenjem rijesiti
Stvar (supstitucija nadleznosti),

— izuzetno, ako drugostepeni organ ocijeni da ¢e postupak brze i ekonomicnije provesti prvostepeni
organ, nalozit ¢e tom organu da to ucini i da mu prikupljene podatke dostavi u odredenom roku
koji ne moze biti duzi od osam dana, a prvostepeni je organ obavezan postupiti po tom traZenju.
Nakon $to prvostepeni organ dostavi trazene podatke i dokaze, drugostepeni ¢e organ rijesiti stvar.
Rjesenje drugostepenog organa doneseno po ovoj odredbi je konacno.

129



Postupak po Zalbi obustavlja se zaklju¢kom ako do donoSenja rjeSenja po zalbi prvostepeni organ
dostavi dokaz drugostepenom organu da je postupio po zahtjevu stranke.

Cini se prekr3aj za koji je propisana novéana kazna ako se drugostepenom organu ne dostavi u roku
trazeni izvjestaj o razlozima zbog kojih u roku nije rijeSen zahtjev stranke, odnosno ako se ne postupi
po nalogu drugostepenog organa i ne donese u roku prvostepeno rjesenje ili ako se na zahtjev
drugostepenog organa ne prikupe traZeni podaci i ne dostave mu se u roku (¢l. 289. st. (1) t. 12)).

Ako nema drugostepenog organa iznad organa koji nije u roku donio rjeSenje ili ako Zalba protiv
prvostepenog rjesenja nije dozvoljena, stranka moze pokrenuti upravni spor.

9. Rok za donoSenje rjeSenja po Zalbi

Drugostepeni organ duzan je §to prije okoncati Zalbeni postupak i stranci dostaviti drugostepeno
rjeSenje, a najkasnije u roku od 30 dana racunajuci od dana predaje zalbe (¢l. 221.), ako posebnim
propisom, zakonom ili podzakonskim aktom, nije odreden kraci rok za rjeSavanje zalbe.

Upravna inspekcija ima ovlastenje da nadzire odrzavanje rokova za upravno rjeSavanje i moze
narediti da se otklone razlozi koji dovode do prekoracenja rokova u upravnom rjeSavanju.

Ako drugostepeni organ ne rijesi zalbu u roku, stranka ima pravo pokrenuti upravni spor, jer se smatra
da je njena Zalba odbijena. Sluzbeno lice koje vodi zalbeni postupak, duzno je: u roku od tri dana od
dana isteka roka za rjeSavanje, obavijestiti U pisanom obliku stranku o razlozima zbog kojih
drugostepeno rjesenje nije doneseno i pouciti stranku koja pravna sredstva moze koristiti (¢1. 284. st.
(2)). Cini se prekr3aj za koji je propisana nové¢ana kazna ako se ne donese drugostepeno rjesenje o
zalbi u propisanom roku (¢l. 289. st. (1) t. 13)).

Uslijed ¢utanja administracije u drugostepenom upravnom postupku, zalilac ima pravo pokrenuti
upravni spor, jer se smatra da je njegova zalba odbijena, ako su kumulativno ispunjeni slijede¢i uslovi:
da je istekao rok za rjesavanje zalbe, da je po isteku roka Zzalilac pisanim zahtjevom trazio od
drugostepenog organa da zalbu rijesi i da u roku od sedam dana nakon podnoSenja zahtjeva
drugostepeni organ Zalbu nije rijesio.

10. Posebni slucajevi odlucivanja o Zalbi

U posebnim slucajevima protiv rjeSenja koje je u prvom stepenu, u skladu sa propisom kojim se
ureduje ta upravna oblast, donio organ uprave entiteta, odnosno BD BiH, odlucuje organ uprave BiH,
odreden propisom kojim se ureduje ta upravna oblast.

11. Dostavljanje drugostepenog rjesenja

Organ koje je rijeSio stvar u drugom stepenu $alje, u pravilu, svoje rjeSenje sa spisima predmeta
prvostepenom organu, koji je duZan rjeSenje dostaviti strankama u roku od pet dana od dana prijema
spisa. Drugostepeni organ moze 1 neposredno strankama dostaviti svoje rjeSenje doneseno u zalbenom
postupku ako ocijeni da je to u konkretnom slu¢aju svrsishodnije, dok je jedan primjerak rjeSenja i
spise upravnog predmeta u tom slucaju duzan dostaviti prvostepenom organu. Dostavljanje se
dostavlja po pravilima o obaveznoj licnoj dostavi (¢l. 76.). Pravilno dostavljanje drugostepenog
rjeSenja je veoma vazno, jer od dana dostavljanja rjeSenja stranci teCe rok za podizanje tuzbe kojom
se pokrece upravni spor. Dostavljanjem drugostepenog rjesenja stranci kojim je zalba odbacena ili
odbijena, nastupa izvr$nost rjeSenja (Cl. 259. st. (2) t. 4)), tj. prestaje suspenzivno dejstvo zalbe iz ¢l.
219. st. (1), osim iznimnih situacija koje su zakonom dopustene.
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B. VANREDNI PRAVNI LIJEKOVI
XV - OBNOVA POSTUPKA
1. Pokretanje obnove postupka

Obnova upravnog postupka je najvazniji vanredni pravni lijek i zato je izdvojena od ostalih vanrednih
pravnih lijekova u posebno poglavlje.

Obnova upravnog postupka moze se provesti samo kada je redovni upravni postupak okoncan, pa se
protiv donesenog rjesenja ili zakljucka ne moze izjaviti zalba kao redovan pravni lijek. Obnova
upravnog postupka moze se traziti samo ako su rjeSenje, odnosno zaklju¢ak u upravnom postupku
konacni, a mogu biti i pravosnazni i da se obnova upravnog postupka krece u granicama okoncanog
upravnog postupka i zahtjeva koji su postavljani u tom postupku.

a) Nove ¢injenice koje mogu biti razlog za obnavljanje upravnog postupka su samo one ¢injenice koje
su postojale u vrijeme vodenja redovnog postupka u istoj upravnoj stvari, ali se tada nije znalo za
njih, pa je ¢injeni¢no stanje utvrdeno bez tih ¢injenica. Te Cinjenice moraju biti takve da bi same ili
sa ve¢ upotrijebljenim u postupku, mogle dovesti do drugacijeg rjeSenja upravne stvari. Pod novim
dokazima koji mogu biti razlog za obnavljanje upravnog postupka smatraju se oni za koje se nije
znalo za njih ili se nisu mogli pribaviti u vrijeme vodenja redovnog postupka u istoj upravnoj stvari.
Ti dokazi moraju biti takvi da bi sami ili sa ve¢ upotrijebljenim u postupku, mogli dovesti do
drugacijeg rjeSenja upravne stvari. Ako je stranka koja trazi obnavljanje postupka kriva §to se za
odredene Cinjenice u ranijem postupku nije moglo znati ili §to se nisu mogli pribaviti i upotrijebiti
odredeni dokazi, ne moze se dozvoliti obnova upravnog postupka. Kao novi dokaz za obnavljanje
upravnog postupka ne smatra se pogre$na primjena, izmjena pravnog stajalista, izmjena materijalnog
propisa na osnovu koga je upravna stvar rijeSena, kao ni druk¢iji ¢injeniéni ili pravni zakljucak iz
istog dokaznog materijala koji je upotrijebljen u ranijem redovnom postupku.

b) Pod laznom ispravom smatra se ona u kojoj su navedeni lazni podaci i koji su bili od uticaja na
rjeSavanje upravne stvari u ranijem redovnom postupku. Lazna isprava moZze biti ona koja je lazno
sastavljena ili preinacena isprava u namjeri da se upotrijebi kao prava isprava, kao i1 svaka druga
falsifikovana isprava, neistinito ovjerena javna isprava i sl., a koja je nastala kao posljedica krivicnog
djela i koja je upotrijebljena i prihvacena kao istinita u upravnom postupku. Za obnavljanje postupka
zbog lazne isprave nebitno je koje ju je lice upotrijebilo ili da li je znalo da je isprava lazna. Pod
laznim iskazom svjedoka ili vjeStaka smatra se onaj iskaz tih lica koji ne odgovara istini, a koji su
nastali krivicnim djelom. Lazni iskaz svjedoka i vjeStaka, kao 1 lazno prevodenje ili tumacenje
predstavljaju kriviéno djelo. Pod drugim djelom kaZnjivim po krivicnom zakonu smatra se svaka
radnja koja predstavlja krivicno djelo, a bila je od uticaja na rjeSavanje upravne stvari u ranijem
upravnom postupku za koji se trazi obnova postupka. Kada se obnova postupka trazi iz razloga iz t.
2) ovog ¢l., organ koji vodi postupak obnove duzan je voditi ra¢una o ishodu krivicnog postupka u
tim stvarima.

c¢) Razlog za obnovu postupka je i da se ranije rjeSenje zasnivalo na presudi donesenoj u krivicnom
postupku ili u postupku o privrednom prestupu, a ta presuda je kasnije pravosnazno ukinuta.

d) Obnova postupka se moze odobriti i iz razloga ako je rjeSenje povoljno za stranku doneseno na
osnovu neistinitih navoda stranke kojima je organ koji je vodio postupak bio doveden u zabludu.

e) AKo se rjeSenje organa koji je vodio postupak zasniva na nekom prethodnom pitanju, a nadlezni
organ je to pitanje kasnije rijeSio bitno drugacije razlog je za obnovu postupka.

f) Kada je u donoSenju rjeSenja ucestvovalo sluzbeno lice koje je po zakonu moralo biti izuzeto moze
se traZiti obnova postupka.

g) I kada je rjeSenje donijelo sluzbeno lice nadleznog organa koje nije bila ovlasteno za njegovo
donoSenje moze se traziti obnova upravnog postupka.
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h) Kada kolegijalni organ koji je donio rjesenje nije rjeSavao u sastavu predvidenom vaze¢im
propisima ili ako za rjeSenje nije glasala propisana veéina su razlozi za obnavljanje postupka.

1) Ako licu koje je trebalo da ucestvuje u svojstvu stranke nije bila data mogucnost da ucestvuje u
postupku moze se traziti obnova upravnog postupka.

j) Ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik, a po zakonu je trebalo da je zastupa je razlog za
obnovu postupka.

k) Ako licu koje je ucestvovalo u postupku nije bila data moguénost da se pod uslovima iz ¢l. 16.
ovoga zakona sluzi svojim jezikom, takode se moze traZiti obnova postupka.

Obnovu upravnog postupka mogu traziti:
— stranke koje su ucestvovale u ranijem redovnom postupku,

— svako lice koje je u ranijem postupku moglo ucestvovati, a nije u¢estvovalo, ukljucujuéi i pravne
sljedbenike tih lica, ako se radi o njihovom pravnom interesu,

— organ koji je donio rjeSenje, kojim je postupak okoncan, ali samo ako je obnova postupka u
javnom interesu,

— tuzilac, pod istim uslovima kao i stranka,

— ombudsmen BiH, kada u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti nade da je konacnim rjeSenjem
povrijedeno pravo i slobode gradana zajamc¢eni Ustavom BiH, Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda i instrumentima navedenim u Aneksu 6 Opcéeg okvirnog
sporazuma za mir u BiH.

Za odredene razloge stranka moze traziti obnovu postupka samo ako bez svoje krivice nije bila u
stanju u ranijem postupku iznijeti okolnosti zbog kojih trazi obnova. To se slijedeéi slucajevi:

— ako se sazna za nove ¢injenice ili se nade ili stekne mogu¢nost da se upotrijebe novi dokazi koji
bi, sami ili u vezi sa ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do drugacijeg
rjeSenja, da su te ¢injenice, odnosno dokazi bili izneseni ili upotrijebljeni u ranijem postupku,

— ako je u donosenju rjeSenja ucestvovalo sluzbeno lice koje je po zakonu moralo biti izuzeto,

— ako je rjeSenje donijelo sluzbeno lice nadleznog organa koje nije bilo ovlasteno za njegovo
donoSenje,

— ako kolegijalni organ koji je donio rjeSenje nije rjeSavao u sastavu predvidenom vazecim
propisima ili ako za rjeSenje nije glasala propisana vecina,

— ako licu koje je ucestvovalo u postupku nije bila data mogucnost da se pod uslovima iz ¢l. 16.
ovoga zakona sluzi svojim jezikom.

Za sve te razloge bitno je da stranka nije znala za njih u ranijem postupku i da stoga bez svoje krivice
nije bila u mogucnosti da ih iznese u ranijem postupku, Sto stranka treba dokazivati ili barem uciniti
vjerovatnim te okolnosti (Cl. 243.).

Ako je stranka u ranijem postupku bez uspjeha trazila izuzece sluzbenog lica koje vodi postupak ili
je bezuspjesno stavljala prigovor da kolegijalni organ nije odgovarajuceg sastava ili kvoruma ili je
bezuspjesno isticala da joj nije omoguéeno da ucestvuje u postupku ili je nije zastupao zakonski
zastupnik, a po zakonu je trebalo da je zastupa ili da se sluzi svojim jezikom (€l. 238. st. (1) t. 6) do
11)), iz tih razloga stranka ne moze traziti obnovu upravnog postupka, pod uslovom da je o tome
odlucivano u ranijem postupku.
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Obnovu upravnog postupka po sluzbenoj duznosti moze provesti i prvostepeni i drugostepeni organ,
zavisno od toga ¢ijim je rjeSenjem ili zakljuckom okoncan upravni postupak koji se iz navedenih
razloga odbija. Konacna u upravnom postupku su sva drugostepena rjeSenja, a prvostepena rjesenja
su konacna ako je istekao rok za zalbu, a ona nije izjavljena, te u sluc¢aju kada zalba nije dozvoljena
(¢l. 15., ¢L. 16. 1 ¢l. 214.). Ako se promijeni nadleznost organa poslije donoSenja rjesenja kojim je
upravni postupak okoncéan u odredenoj upravnoj stvari, onda obnavljanje postupka vodi onaj organ
na koga je presla nadleznost organa koje je u ranijem postupku donio konac¢no rjesenje.

Razlozi za obnovu postupka su isti za sve subjekte, pa tako i za organ koje provodi obnovu postupka
po sluzbenoj duznosti u javnom interesu.

Ako je rjeSenje po kome se trazi obnova upravnog postupka bilo predmet upravnog spora, obnova se
moze dozvoliti samo zbog onih ¢injenica koje je organ utvrdio u ranijem upravnom postupku, a ne i
zbog Cinjenica koje je utvrdio sud u svom postupku.

Kada sud u upravnom sporu nije utvrdivao ¢injenice, nego se pouzdano oslonio na ¢injenice koje su

utvrdene u upravnom postupku, onda se moze traziti obnova upravnog postupka i poslije sudske
odluke.

Stranka moze traziti obnovu postupka u roku od 30 dana od dana kada je do$la u moguénost da trazi
obnovu upravnog postupka i to:

— kada iznosi nove ¢injenice ili podnosi nove dokaze - od dana kada je stranka mogla iznijeti nove
¢injenice, odnosno upotrijebiti nove dokaze,

— U slucaju kada iznosi da je rjeSenje donijeto na osnovu lazne isprave ili laznog iskaza svjedoka ili
vjestaka ili ako je doslo kao posljedica kakvog djela kaznjivog po krivicnom zakonu, kao 1 kada
se rjeSenje zasniva na presudi donesenoj u krivicnom postupku ili u postupku o privrednom
prestupu, a ta presuda je pravosnazno ukinuta - od dana kada je stranka saznala za pravosnaznu
presudu u kriviénom postupku ili u postupku o privrednom prestupu, a ako se postupak ne moze
provesti, od dana kada je saznala za obustavljanje tog postupka ili za okolnosti zbog kojih se
postupak ne moze pokrenuti, odnosno za okolnosti zbog kojih nema moguc¢nosti za krivicno
gonjenje, odnosno za gonjenje za privredni prestup,

— U slucaju ako se rjeSenje organa koji je vodio postupak zasniva na nekom prethodnom pitanju, a
nadleZni organ je to pitanje kasnije rijeSio bitno drugacije - od dana kada je stranka mogla
upotrijebiti novi akt (presudu, rjeSenje),

— U slucaju ako je rjeSenje povoljno za stranku donijeto na osnovu neistinitih navoda stranke kojim
je organ koji je vodio postupak bio doveden u zabludu, ako je u donosenju rjeSenja ucestvovalo
sluzbeno lice koje je po zakonu moralo biti izuzeto, ako je rjeSenje donijelo sluzbeno lice
nadleznog organa koje nije bilo ovlasteno za njegovo donosenje i ako kolegijalni organ koji je
donio rjeSenje nije rjeSavao u sastavu predvidenom vaze¢im propisima ili ako za rjeSenje nije
glasala propisana vec¢ina - od dana kada je stranka saznala za razlog obnove,

— U sluc¢aju ako licu koje je trebalo da ucestvuje u svojstvu stranke nije bila data mogucnost da
ucestvuje u postupku, ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik, a po zakonu je trebalo da je
zastupa i ako licu koje je ucestvovalo u postupku nije bila data mogucnost da se pod uslovima iz
¢l. 16. ovoga zakona sluzi svojim jezikom - od dana kada je rjeSenje dostavljeno stranci.

Ako bi subjektivni rok od 30 dana poceo teci prije nego Sto je rjeSenje postalo kona¢no u upravnom
postupku, taj ¢e se rok racunati od dana kada rjeSenje postane kona¢no, odnosno od dostavljanja
kona¢nog rjeSenja nadleznog organa.

Subjektivni rok od 30 dana u kojem stranka moze traziti obnovu upravnog postupka odnosi se samo
na stranku, a ne i na organ koji po sluzbenoj duznosti moze pokrenuti obnovu postupka.
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Nakon proteka objektivnog roka od pet godina od dostavljanja rjeSenja stranci, obnova se ne moze
traziti niti se moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti. Objektivni rok za organ pocinje te¢i od dana kada
je rjeSenje doneseno, a za stranku taj objektivni rok pocinje teéi danom dostavljanja rjesenja.
Objektivni rok za stranku koja nije ucestvovala u postupku, a imala je to pravo, pocinje te¢i od dana
kada je njoj dostavljeno rjesenje.

Izuzetno 1 poslije roka od pet godina, obnova se moze traziti, odnosno pokrenuti samo iz razloga ako
je rjesenje donijeto na osnovu lazne isprave ili laznog iskaza svjedoka ili vjestaka ili ako je doslo kao
posljedica kakvog djela kaznjivog po krivicnom zakonu, ako se rjeSenje zasniva na presudi donesenoj
u kriviénom postupku ili u postupku o privrednom prestupu, a ta presuda je pravosnazno ukinuta i
ako se rjesenje organa koji je vodio postupak zasniva na nekom prethodnom pitanju, a nadlezni organ
je to pitanje kasnije rijesio bitno drugacije.

Za stranku veoma je vazan subjektivni rok od 30 dana, jer ako propusti taj rok da trazi obnovu
postupka, niSta joj ne znaci objektivni rok od pet godina i $to u odredenim slu¢ajevima nema
ograni¢enja objektivnog roka.

Upravni se postupak moze obnoviti ako je rjeSenje donijeto na osnovu lazne isprave ili laznog iskaza
svjedoka ili vjestaka ili ako je doSlo kao posljedica kakvog djela kaznjivog po krivicnom zakonu (€L
238. st. (1) tacka 2)) i ako se krivi¢ni postupak ne moze provesti ili ako postoje okolnosti zbog kojih
se postupak ne moze pokrenuti.

U tim slucajevima pitanje postojanja krivicnog djela i1 krivicne odgovornosti se ne moze utvrditi u
kriviénom postupku, ve¢ se postojanje krivicnog djela utvrduje kao prethodno pitanje u upravnom
postupku (¢l. 136. st. (2)).

Prije donosenja zakljucka o obnovi upravnog postupka (¢l. 246.) iz navedenih razloga, sluzbeno ¢e
lice od organa nadleznog za krivi¢no gonjenje zatraziti obavijest o tome da li je krivi¢ni postupak
obustavljen, odnosno da li postoje okolnosti zbog kojih se postupak ne moze pokrenuti.

Sluzbeno lice ne mora zatraziti takvu obavijest ako je nastupila zastarjelost kriviénog gonjenja ili ako
je nastupila smrt lica na ¢iju se kriviénu odgovornost ukazuje u zahtjevu za obnovu upravnog
postupka, odnosno ako okolnosti zbog kojih se postupak ne moze pokrenuti samo sluzbeno lice moze
sa sigurno$c¢u utvrditi.

Stranka je duzna u prijedlogu za obnovu postupka uciniti vjerovatnim okolnosti na kojima zasniva
svoj prijedlog, kao i okolnost da je prijedlog stavljen u zakonskome roku (¢l. 241.). To znaci da
prijedlog stranke za obnovu upravnog postupka mora biti u svemu pravno zasnovan.

Vjerovatnost je stanje koje nije sasvim dokazano i predstavlja niZi stepen pouzdanosti o pravom stanju
stvari u odnosu na nacelo materijalne istine (¢l. 9.), pa se utvrduje na osnovu posrednih dokaza (¢l.
153.). Vjerovatnost moZe biti utvrdena iz postojanja drugih Cinjenica ili iz isprava koje potvrduju
¢injenice o nekom drugom pitanju, a 1 iz izjave stranke (¢l. 173.).

2. Rjesavanje o obnovi postupka

Prijedlog za obnovu upravnog postupka stranka podnosi organu koji je o predmetu rjeSavao u prvom
stepenu ili organu koji je donio rjesenje kojim je redovni upravni postupak okoncan. Prijedlog za
obnovu upravnog postupka, kao i svaki drugi podnesak (Cl. 56. st. (2)), predaje se neposredno ili Salje
postom u pisanom obliku ili u obliku elektronske isprave, izradene u skladu sa posebnim zakonom ili
se usmeno izjavljuju na zapisnik kod organa, a moze se, ako nije drugacije propisano, izjavljivati i
faksom ili telegrafski. Opca pravila o podnesku (¢1. 56. —61.) primjenjuju se i na prijedlog za obnovu
upravnog postupka.

O prijedlogu za obnovu upravnog postupka rjesava onaj organ koji je donio rjesenje kojim je upravni
postupak okoncan.
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Kada se obnova upravnog postupka trazi po rjeSenju koje je doneseno u drugom stepenu, prvostepeni
¢e organ koji primi prijedlog za obnovu prikljuciti spise predmeta prijedlogu i poslat ¢e organu koji
je rjeSavao u drugom stepenu odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema prijedloga.
Ako se promijeni nadleznost organa poslije donoSenja rjeSenja kojim je upravni postupak okoncan u
odredenoj upravnoj stvari, onda obnovu postupka vodi onaj organ na koji je presla nadleznost organa
koji je u ranijem postupku donio konacno rjesenje.

Kada organ koji je nadlezan za rjeSavanje o prijedlogu za obnovu upravnog postupka primi prijedlog,
duZzan je ispitati da li je prijedlog blagovremen, s obzirom na objektivni i subjektivni rok (¢l. 241.),
izjavljen od ovlastenog lica (¢l. 239.) i da li je okolnost na kojoj je prijedlog zasnovan ucinjena
vjerovatnom (¢l. 243.).

Ako ti uslovi nisu kumulativno ispunjeni, nadlezni ¢e organ svojim zaklju¢kom odbaciti prijedlog, a
ako su ispunjeni, nadlezni ¢e organ ispitati da li su okolnosti, odnosno dokazi koji se iznose kao razlog
za obnovu takvi da bi mogli dovesti do drugacijeg rjeSenja, pa ako utvrdi da nisu, odbit ¢e prijedlog
svojim rjesenjem.

Prijedlog stranke za obnovu upravnog postupka treba odbaciti i u slu¢aju da je stranka bezuspjesno
ranije trazila obnovu upravnog postupka iz istog razloga i u istom upravnom predmetu, bez obzira je
li raniji prijedlog stranke odbacen ili odbijen.

Ako prijedlog stranke za obnovu upravnog postupka ima formalnih nedostataka, organ ¢e postupiti
po opéim pravilima za otklanjanje formalnih nedostataka u podnesku (¢l. 60.).

U ispitivanju zasnovanosti prijedloga za obnovu upravnog postupka, organ je duzan prema potrebi
izvesti odgovaraju¢e procesne radnje ispitnog postupka u obimu koji mu omoguéava da moze
pouzdano utvrditi da li su okolnosti, odnosno dokazi koji se iznose kao razlog za obnovu takvi da bi
mogli dovesti do drugacijeg rjeSenja stvari. To se naro¢ito odnosi na situacije kada stranka trazi
obnovu upravnog postupka ako sazna za nove ¢injenice ili je stekla moguénost da upotrijebi nove
dokaze (¢l. 238. st. (1) t. 1)), te kada treba utvrditi je li stranka u ranijem redovnom postupku mogla
iznijeti nove Cinjenice 1 dokaze ili je to propustila svojom krivicom (€l. 239. st. (2)).

Prema potrebi i u postupku ispitivanja zasnovanosti prijedloga za obnovu upravnog postupka stranci
se mora omoguciti u¢estvovanje tako da se upozna sa novim ¢injenicama koje je organ utvrdio i da
se 0 njima izjasni. U tom smislu u€estvovanje stranke je obavezno ako joj se nec¢e dozvoliti obnova
postupka zato Sto dokazi i okolnosti koje je iznijela u prijedlogu kao razlog za traZenje obnove
upravnog postupka nisu takvi da bi mogli dovesti do drugacijeg rjeSenja upravne stvari, pa ¢e se zbog
toga prijedlog odbiti rjeSenjem (Cl. 10. 1 ¢L. 134. st. (3)).

Ako nadlezni organ (€l. 244. st. (2)) ne odbaci, niti odbije prijedlog za obnovu, donijet ¢e zaklju¢ak
da se obnova upravnog postupka dozvoljava i odredit ¢e, zavisno o kojem razlogu za obnovu se radi,
u kome ¢e se obimu postupak obnoviti. Obim obnove upravnog postupka moze biti da se obnovi cijeli
ranije provedeni postupak ili samo jedan dio, odnosno samo neke radnje ranijeg postupka. Ako se
obnova postupka pokrece po sluzbenoj duznosti, nadlezni ¢e organ donijeti zakljuak kojim se
obnova dozvoljava, ako prethodno utvrdi da su za obnovu ispunjeni zakonski uslovi.

Obnova upravnog postupka se dozvoljava zaklju¢kom i kada se radi o prijedlogu stranke za obnovu
upravnog postupka, u tom slucaju vazi opce pravilo (¢l. 117.) da se predmet postupka mora kretati u
granicama prijedloga stranke. Zakljucak treba sadrzavati dijelove koje sadrzi i rjeSenje (¢l. 197.).
Dispozitiv zakljucka kojim se dozvoljava obnova upravnog postupka mora sadrzavati tri tacke: u
kojem se upravnom predmetu dozvoljava obnova upravnog postupka sa brojem konacnog rjeSenja na
koje se obnova odnosi, radnje ranijeg postupka koje treba obnoviti, kao i druge radnje koje treba
provesti u vezi razja$njenja razloga zbog kojih je obnova postupka dozvoljena i da se odgada izvrSenje
rjesenja protiv koga je obnova dozvoljena. U obrazlozenju zakljucka kojim se dozvoljava obnova
upravnog postupka treba navesti sve §to je bitno za obnovu postupka, sa posebnim obrazloZenjem
zbog Cega se cijeni da razlog obnove upravnog postupka moze dovesti do drugacijeg rjesenja za koje
se traZi obnova postupka.
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Ako je to prema okolnostima slu¢aja moguce, a u interesu je ubrzanja postupka, nadlezni organ moze,
¢im utvrdi postojanje uslova za obnovu, preci na one radnje postupka koje se trebaju obnoviti, ne
donosec¢i poseban zakljuc¢ak kojim se obnova dozvoljava.

Potrebne radnje obnove postupka provodi onaj organ koji vodi postupak obnove upravnog postupka,
tj. onaj organ Cijim rjeSenjem je okonCan redovan postupak, osim ako je doSlo do promjene
nadleznosti, kada je nadlezan onaj organ na koje je prenesena nadleznost organa koji je u ranijem
postupku donio konac¢no rjesenje.

Kada o prijedlogu za obnovu odlucuje drugostepeni organ, on ¢e sam izvrsiti potrebne radnje u
obnovljenom postupku, a izuzetno, ako nade da ¢e te radnje brze i ekonomicnije izvrsiti prvostepeni
organ, nalozit ¢e mu da to u¢ini i da mu materijal o tome dostavljanju u odredenom roku koji ne moze
biti duzi od osam dana. Prvostepeni je organ obavezan postupiti po nalogu drugostepenoga organa, a
ako tako ne postupi ¢ini prekrSaj za koji je propisana nov¢ana kazna (Cl. 289. st. (1) t. 14)).

Nakon $to nadlezni organ zavrsi s obnovom radnji postupka koje su potrebne u predmetu obnove
postupka donosi rjeSenje o stvari koja je bila predmet obnove postupka, na osnovu podataka
pribavljenih u prijasnjem i u obnovljenom upravnom postupku, u skladu sa nacelom slobodne ocjene
dokaza (¢l. 13.) 1 na¢elom materijalne istine (L. 9.).

Nakon obnove radnji postupka, nadlezni organ moze predasnje rjesenje koje je bilo predmet obnove
ostaviti na snazi ili ga zamijeniti novim rjeSenjem. U ovom drugom slucaju, a S obzirom na sve
rjeSenja ima za pravnu posljedicu da se poniStava i sve $to je to rjeSenje pravno proizvelo (¢l. 258. st.
(1)) 1 na taj nacin se otklanja nezakonitost ranijeg rjeSenja. Ukidanjem rjeSenja ne ponistavaju se
pravne posljedice koje je rjeSenje ve¢ proizvelo do dana ukidanja, ali se onemogucava dalje
proizvodenje pravnih posljedica ukinutog rjeSenja (¢l. 258. st. (2)) u situacijama kada je to
svrsishodno, s obzirom na sve okolnosti pojedinog slucaja da bi se izbjegle druge Stetne posljedice, a
ne vrijeda se pravo drugih lica, niti §teti javnom interesu.

U provodenju radnji obnove ranijeg postupka organ je duzan stranci omoguciti ucestvovanje u
postupku, u skladu sa nacelom saslusanja stranke (¢l. 10.), a sa ciljem da stranka ostvari i zastiti svoja
prava i pravne interese (Cl. 5.), jer organ ne moze donijeti rjeSenje prije nego Sto stranci pruzi
mogucénost da se izjasni o ¢injenicama i okolnostima na kojima treba da se zasniva rjeSenje, a o kojima
stranci nije bila data moguc¢nost da se izjasni (¢l. 134. st. (3)), naroCito ako je novo rjeSenje
nepovoljnije za stranku.

Takode, u provodenju radnji obnove ranijeg postupka, sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je, po
potrebi, upozoriti stranku na njena prava u postupku i ukazati joj na pravne posljedice njenih radnji
ili propustanja u postupku (¢€l. 131.), te upozoriti stranku, kada s obzirom na postojece ¢injeni¢no
stanje, sazna ili ocijeni da odredena stranka ima osnova za ostvarivanje nekog prava (€l. 5. st. (2)).
Ako se novim rjeSenjem povodom obnove postupka stranci nalazu kakve obaveze, primijenit ¢e se
mjere predvidene propisima, koje su za njih povoljnije, ako se takvim mjerama postiZe cilj zakona
(¢L. 5. st. (3)).

Protiv zakljucka donesenog o prijedlogu za obnovu postupka, kao i protiv rjeSenja donesenog u
obnovljenom postupku, moze se izjaviti zalba samo kada je taj zakljucak, odnosno rjeSenje donio
prvostepeni organ. To moze biti zalba protiv zakljuc¢ka kojim je odbacen prijedlog za obnovu
postupka (¢l. 245. st. (2)), zalba protiv zakljuc¢ka kojim je dozvoljena obnova postupka (¢l. 246. st.
(1)), te Zalba protiv rjeSenja kojim je ostavljeno na snazi ranije rjeSenje, odnosno kojim je ranije
rjeSenje ponisteno ili ukinuti i predmet postupka rijeSen drugacije (Cl. 247.).

Ako je zakljucak ili rjeSenje u obnovi postupka donio drugostepeni organ ili prvostepeni organ iznad
koga nema organa viseg stepena kojem bi se mogla izjaviti Zalba, protiv tog zakljucka, odnosno

rjesenja, koji su konacni u upravnom postupku, moze se neposredno pokrenuti upravni spor kod Suda
BiH.
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Zalba protiv zakljutka izjavljuje se u istom roku, na isti nadin i istom organu, kao i zalba protiv
rjesenja (Cl. 212. st. (2)), pa se 1 na zalbu protiv zakljucka primjenjuju odredbe ¢l. 213. — 237. ZUP-a
BiH.

Prijedlog za obnovu postupka, po pravilu, ne odgada izvrSenje rjeSenja po kome se obnova trazi, jer
je to rjesenje izvrsno (¢l. 259. st. (2)), ali organ koji je nadlezan za odlucivanje o prijedlogu za
obnavljanje postupka, ako smatra da ¢e prijedlog za obnovu biti uvazen, moze po sluzbenoj duznosti
ili na zahtjev stranke rijesiti da se odgodi izvrSenje dok se ne odluci o pitanju obnove postupka. Ako
je potrebno organ moze dopustenje odgadanja uslovljavati odgovaraju¢im obezbjedenjem od stranke
koja trazi odgodu.

Zakljucak, kojim se dozvoljava obnova postupka, odgada izvrSenje rjeSenja protiv koga je obnova
dozvoljena, sve do donosenja rjeSenja 0 obnovi (¢l. 247.), koje se mora donijeti u roku kao i svako
drugo rjesenje u upravnom postupku (¢l. 208.).
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XVI - POSEBNI SLUCAJEVI PONISTAVANJA, UKIDANJA I MIJENJANJA RJESENJA
1. Mijenjanje i poniStavanje rjeSenja u vezi s upravnim sporom

Upravni spor je oblik sudske kontrole zakonitosti upravnih akata. Upravni spor se najées$ée pokrece
protiv drugostepenog rjeSenja, koje je kona¢no u upravnom postupku, kao i protiv kona¢nog
prvostepenog rjesenja, koje postaje konacno istekom roka za zalbu, ako Zalba nije izjavljena ili kada
protiv prvostepenog rjeSenja zalba nije dozvoljena.

Organ, protiv ¢ijeg je rjeSenja blagovremeno pokrenut upravni spor, moze do okon¢anja spora, ako
uvazava sve zahtjeve tuzbe, ponistiti ili izmijeniti svoje rjeSenje iz onih razloga iz kojih bi sud mogao
ponistiti takvo rjesenje, ako se time ne vrijeda pravo stranke u upravnom postupku ili treceg lica. Na
ovaj nacin se ostvaruje nacelo ekonomicnosti postupka (¢l. 11.).

Rjesenje o ponistavanju ili izmjeni rjeSenja, organ donosi po sluzbenoj duznosti u trenutku kada iz
tuzbe, koju mu je sud dostavio na odgovor i uvidom u cijeli spis, utvrdi da je tuzba osnovana. Da bi
se moglo postupiti po ovoj odredbi trebaju se kumulativno ispuniti slijedeéi uslovi: da je protiv
konacnog rjeSenja blagovremeno, tj. u roku od 30 dana od dana dostavljanja rjesenja stranci, pokrenut
upravni spor, da upravni spor nije zavrsen, tj. da sud nije donio presudu po tuzbi, da organ uvazava
sve razloge Zalbe, jer je uvjerenja da bi sud iz tih razloga mogao ponistiti njegovo rjesSenje i ako se
time ne vrijeda pravo stranke ili tre¢eg lica.

Novo rjeSenje organ donosi u roku koji je sud odredio za davanje odgovora na tuzbu, koji ne moze
biti kra¢i od 10, niti duzi od 20 dana, a novo rjeSenje se moze donijeti sve do okoncanja upravnog
spora. Novo rjeSenje organa djeluje od pocetka dejstva ranijeg rjeSenja zbog koga je doslo do
upravnog spora, a koje bi bilo ponisteno u upravnom sporu.

Novo rjesenje dostavlja se stranci i Sudu BiH. RjeSenje se donosi u roku koji je Sud BiH odredio za
davanje odgovora na tuzbu, odnosno prije nego se okonca upravni spor. Sud ¢e u roku od 15 dana u
pisanom obliku pozvati tuZioca da se izjasni da li je zadovoljan novim rjeSenjem i ako se tuzilac
izjasni pozitivno ili ako ne da nikakvu izjavu u tom smislu, smatrat ¢e se da je zadovoljan novim
rjeSenjem 1 sud ¢e rjeSenjem obustaviti upravni spor. Ako se tuzilac izjasni da nije zadovoljan novim
rjeSenjem 1 da ostaje pri ranije podnijetoj tuzbi, odnosno da tuzbu proSiruje 1 na novo rjesenje, sud ¢e
nastaviti sa postupkom kontrole zakonitosti rjeSenja koje je predmet upravnog spora.

2. PoniStavanje i ukidanje rjeSenja po pravu nadzora

Poni$tavanje 1 ukidanje konacnih rjeSenja po pravu nadzora je poseban oblik upravnog nadzora od
strane viSe upravne instance, koji omoguéava da se u sistemu javne uprave mogu otklanjati
nezakonitosti u upravnom rjeSavanju.

Ponistiti 1 ukinuti se mogu samo konacna rjeSenja u upravnom postupku, tj. ona rjesenja protiv kojih
se ne moze izjaviti zalba (1. 16. i ¢l. 209.a.), bilo da su pokrenuta na zahtjev stranke ili po sluzbenoj
duznosti. Nema pravne smetnje da se po pravu nadzora ponisti ili ukine konac¢no rjeSenje koje je
postalo 1 pravosnazno (¢l. 17. 1 €l. 209.b.). Zakljucci se ne mogu ponistavati ili ukidati po ovom
pravnom institutu.
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Rjesenje, koje je kona¢no u upravnom postupku, nadlezni ¢e organ ponistiti po pravu nadzora:

— ako je rjesenje donio stvarno nenadlezni organ, a nije rije¢ o slucaju predvidenom u ¢l. 256. st.
(1) t. 1) ovoga zakona, u roku od pet godina od dana kada je rjeSenje postalo konacno (¢l. 253. st.

3)),

— ako je u istoj stvari ranije doneseno pravosnazno rjeSenje kojim je ta upravna stvar drugacije
rijeSena, u roku od pet godina od dana kada je rjesenje postalo konacno (¢l. 253. st. (3)),

— ako je rjesenje donio jedan organ bez saglasnosti, potvrde, odobrenja ili misljenja drugog organa,
a ovo je potrebno po zakonu ili drugom propisu zasnovanom na zakonu, u roku od pet godina od
dana kada je rjeSenje postalo konacno (¢l. 253. st. (3)),

— ako je rjeSenje doneseno kao posljedica prisile, iznude, ucjene, pritiska ili druge nedopustene
radnje i poslije isteka roka od pet godina od dana kada je rjesenje postalo konacno (¢l. 253. st.

(4)).

Kada se iz navedenih razloga ponisti rjeSenje, ponistavaju se i sve pravne posljedice koje je takvo
rjeSenje proizvelo.

Rjesenje koje je konacno u upravnom postupku moze se ukinuti po pravu nadzora, ako je njime
ocigledno povrijeden materijalni zakon, u roku od jedne godine, od dana kada je rjeSenje postalo
kona¢no u upravnom postupku (¢l. 253. st. (5)). U stvarima, u kojima ucestvuju dvije ili viSe stranaka
sa suprotnim interesima, rjeSenje se moze ukinuti samo po pristanku zainteresovanih stranaka.

Kada se iz navedenog razloga ukine rjeSenje, time se ne dira i u pravne posljedice koje je takvo
rjeSenje do tada proizvelo.

Protiv rjesenja o ponistavanju, odnosno ukidanju rjeSenja po pravu nadzora nije dozvoljena zalba, veé
se protiv njega moze neposredno pokrenuti upravni spor kod Suda BiH (€l. 253. st. (6)).

......

Nadlezni organ donosi rjeSenje o ponistenju ili ukidanju rjesenja, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
stranke, pravobranioca BiH ili Ombudsmena BiH.

3. Ukidanje i mijenjanje pravosnaznog rjeSenja uz pristanak ili na zahtjev stranke

Pravosnazno rjeSenje doneseno u upravnom postupku, kojim je stranka stekla odredena prava,
odnosno kojim su stranci odredene neke obaveze, moze se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo u
slucajevima koji su odredeni zakonom (¢l. 17.), na osnovu vanrednih pravnih lijekova (¢l. 209.b. st.
(4)), medu koje spada i institut ukidanja i mijenjanja pravosnaznog rjeSenja uz pristanak ili na zahtjev
stranke.

Primjena ovog pravnog instituta je fakultativna, §to znaci da organ moze, ali nije duZan u svakom
slucaju rjeSenje ukinuti ili izmijeniti, radi njegovog uskladivanja sa zakonom, kada utvrdi da je u tom
rjeSenju nepravilno primijenjen materijalni zakon. To je samo moguénost koju nadlezni organ moze
koristiti kada ocijeni da se time postize odredeni pravni efekat. Radi se o diskrecionoj ocjeni koja se
mora kretati u granicama ovlastenja i u skladu sa ciljem sa kojim je ovlastenje dato (Cl. 4. st. (2)).
Kako se primjenom ovog vanrednog pravnog lijeka zadire u steCena prava stranke koja proizilaze iz
nacela pravosnaznosti rjeSenja (¢l. 17.), primjena istog dolazi u obzir samo kada se radi o tezoj
nepravilnosti u primjeni materijalnog propisa, jer se u takvom slucaju radi i o tezem obliku
nezakonitosti koji treba otkloniti, bez obzira ide li to u korist javnog interesa ili u korist stranke, a da
bi se ispostovalo nacelo zakonitosti (Cl. 4.), kao osnovni nacelo upravnog postupka. Kod donosenja
odluke hoce li se upustiti u postupak rjeSavanja zahtjeva stranke po ovom vanrednom pravnom lijeku,
organ mora sagledati kakav pravni efekat ima pravosnazno rjesenje, kao i druge razloge kojima se
mora rukovoditi u vrijeme razmatranja zahtjeva stranke (sudska praksa, stajalista zakonodavnog tijela
1 sl.). Primjenu ovog pravnog instituta treba posmatrati i u kontekstu ¢l. 5. st. (2) 1 (3) 1 131. ovog
zakona.
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Ako je pravosnaznim rjeSenjem, koje je ispravno sa formalne strane, stranka stekla neko pravo, a
organ koji je donio to rjeSenje smatra da je u tom rjeSenju nepravilno primijenjen materijalni zakon,
a ta nepravilnost nije otklonjena zalbom kao redovnim pravnim sredstvom, niti tuzbom u upravnom
sporu, kao ni nekim drugim vanrednim pravnim lijekom, moze po sluzbenoj duznosti rjeSenje ukinuti
ili izmijeniti radi njegovog uskladivanja sa zakonom samo ako stranka, koja je na osnovu tog rjeSenja
stekla pravo na to izri€ito i jasno pristane i ako se time ne vrijeda pravo treceg lica. Pristanak stranke
je obavezan i za izmjenu na Stetu stranke pravosnaznog rjeSenja kojim je stranci odredena obaveza.

Pod istim uslovima, moze se na zahtjev stranke ukinuti ili izmijeniti i pravosnazno rjesenje koje je
nepovoljno po stranku. Ako organ nade da nema potrebe da se rjesenje ukine ili izmijeni, duzno je o
tome u pisanom obliku obavijestiti stranku (dopis, obavijest). Stranka moze ponoviti svoj zahtjev,
bez ogranicenja u smislu subjektivnog i objektivnog roka.

Izmjena pravosnaznog rjeSenja uz pristanak ili na zahtjev stranke djeluje samo ubuduce.

Rjesenje o ukidanju ili mijenjanju pravosnaznog rjeSenja uz pristanak ili na zahtjev stranke donosi
prvostepeni organ koji je donio rjesenje, a drugostepeni organ samo kada je svojim rjeSenjem odlucio
o stvari. Ako je taj organ ukinut ili je prestao biti nadlezan u stvari o kojoj je rije¢, rjeSenje donosi
organ koji je za tu stvar nadlezan u vrijeme donoSenja rjesenja.

Zalba protiv novog rjesenja, dozvoljena je samo ako je to rjeSenje donio prvostepeni organ. Ako je
rjeSenje donio drugostepeni organ ili ako je rjeSenje prvostepenog organa konacno, protiv tog rjeSenja
moze se pokrenuti upravni spor.

U slucaju ¢utanja administracije po zahtjevu stranke za primjenu ovog vanrednog pravnog lijeka,
stranka nema pravo Zalbe, niti pokretanja upravnog spora, jer takva situacija nije nastala u vezi
rjeSavanja prava stranke u upravnoj stvari, a ni akt koji se u takvom predmetu donosi (obavijest), ako
se ne povede postupak po zahtjevu stranke, nije po svojoj pravnoj prirodi upravni akt.

4. Vanredno ukidanje rjesenja

Vanredno ukidanje rjeSenja je poseban institut upravnog prava iz kategorije vanrednih pravnih
lijekova upravnog postupka.

Izvrs$no rjeSenje (€l. 259.), koje je inace u svemu zakonito 1 sa formalne 1 materijalne strane, moze se
ukinuti po sluzbenoj duznosti (¢l. 115.) ako je to potrebno radi otklanjanja teSke i neposredne
opasnosti po zivot i zdravlje ljudi, javnu bezbjednost, javni mir i poredak ili javni moral ili radi
otklanjanja poremecaja u privredi, ako se to ne bi moglo uspjesno otkloniti drugim sredstvima, kojima
bi se manje diralo u steCena prava. RjeSenje se moze ukinuti i djelimi¢no, koliko je potrebno da se
opasnost otkloni ili zaStite navedeni javni interesi.

Primjena ovog pravnog instituta je fakultativna, pa je sva odgovornost na nadleznom organu da
pravilno procijeni hoc¢e li nastalu tesku situaciju rjeSavati ukidanjem izvrSnog rjeSenja. Radi se o
diskrecionoj ocjeni koja se mora kretati u granicama ovlastenja i u skladu sa ciljem sa kojim je
ovlastenje dato (Cl. 4. st. (2)).

Kod primjene ovog pravnog instituta veoma je vazno pravilno tumacenje pravnih standarda kojima
su oznaceni razlozi kada se moZze i¢i na vanredno ukidanje rjeSenja. S obzirom na smisao 1 cilj ovog
pravnog instituta, pravne standarde kao Sto su ,,teska opasnost”, ,;javna bezbjednost”, ,javni mir®,
»javni moral” 1 dr., treba tumaciti objektivno 1 prema pravilima tumacenja pravnih pravila, uz
uvazavanje svih posebnosti koje se odnose na prostor i vrijeme nastale situacije na koju se odnose
razlozi za vanredno ukidanje rjeSenja. U svakom slucaju ne smije se olako izvoditi zakljucak da se
neka vanredno teska situacija moze rijesiti jedino primjenom ovog vanrednog pravnog lijeka.

Ako je rjeSenje donio prvostepeni organ, to rjeSenje moze ukinuti drugostepeni organ, a ako
drugostepenog organa nema, onda Vije¢e ministara BiH (¢1. 253. st. (1)).
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Pravne posljedice vanrednog ukidanja rjeSenja sastoje se u onemogucavanju dejstva rjesenja, bilo
potpuno ili djelimi¢no, zavisno u kojem je obimu rjesenje ukinuto.

Protiv rjeSenja kojim se predasnje rjeSenje ukida, dozvoljena je zalba samo kada je to rjeSenje donio
prvostepeni organ. U protivnom, protiv takvog rjeSenja moze se neposredno pokrenuti upravni spor
kod Suda BiH.

Stranka, koja uslijed ukidanja rjeSenja trpi Stetu, ima pravo na nadoknadu samo stvarne Stete. Za
rjeSavanje o zahtjevu za nadoknadu Stete nadlezan je Sud BiH. Prije obracanja sudu stranka moze s
organom koji je ukinuo rjeSenje sporazumjeti se o nadoknadi Stete.

5. Oglasavanje rjeSenja niStavim

Donosenje rjesenja u upravnom postupku, koje ima obiljezje niStavosti zbog nekog od navedenih
razloga predstavlja tesku povredu zakona, jer se takvo rjeSenje nije smjelo ni donijeti. Zato takvo
rjeSenje nema nikakav pravni efekat, jer je u svemu pravno nevazece od pocetka njegovog donoSenja
1 zbog toga su pravno nevazece sve pravne posljedice koje je takvo rjeSenje proizvelo i takvo rjesenje
nije mogucée naknadno osnaziti (konvalidirati). Takvo rjeSenje moze se proglasiti niStavim u svako
doba, bez vremenskog ogranicenja, jer je to u javnom interesu. Nistavo rjeSenje uopce nije upravni
akt. Razlozi nistavosti rjeSenja u upravnom postupku mogu biti odredeni samo zakonom.

Nistavim se oglasava rjeSenje: koje je u upravnom postupku doneseno u stvari iz sudske nadleznosti
ili u stvari o kojoj se uop¢e ne moze rje$avati u upravnom postupku, koje bi svojim izvr§enjem moglo
prouzrokovati neko djelo kaznjivo po krivicnom zakonu, ¢ije izvrSenje uopce nije moguce, koje je
donio organ bez prethodnog zahtjeva stranke (¢l. 117.), a na koje rjeSenje stranka nije naknadno
izriCito ili precutno pristala i koje sadrzi nepravilnost koja je po nekoj izricitoj zakonskoj odredbi
predvidena kao razlog nistavosti.

Ako dispozitiv rjeSenja sadrzi i dijelove na koje se ne odnose razlozi niStavosti isti ostaju pravno
valjani.

RjeSenje se moze u svako doba oglasiti niStavim (nepostoje¢im) po sluzbenoj duznosti ili po
prijedlogu stranke, pravobranioca BiH ili ombudsmena BiH. To znaci da svaki organ moze traziti da
se oglasi niStavim svako rjeSenje doneseno u upravnom postupku iz razloga odredenih ovim
zakonom, kao i stranka, pravobranilac BiH ili ombudsmen BiH, jer je u javnom interesu da se takvo
rjeSenje 1 u formalnom smislu oglasi niStavim.

U slucaju da je na takvo rjeSenje izjavljena Zalba, bez obzira je li Zalilac na to ukazao u svojoj Zalbi,
prvostepeni organ koji je donio to rjeSenje duzan ga je oglasiti niStavim tokom ispitivanja
opravdanosti Zalbe (€l. 223.), a ako to propusti, drugostepeni organ je duzan to uraditi, ne upustajuci
se u dalje vodenje Zalbenog postupka (¢l. 229. st. (1)). Na isti na¢in ¢e postupiti i sud u upravnom
sporu, ako utvrdi da je drugostepeno rjeSenje niStavo, a ako su razlozi niStavosti sadrzani i u
prvostepenom rjesenju, ponistit ¢e 1 to rjesenje.

Nistavost rjeSenja je teSka nezakonitost i takvo rjeSenje se moze oglasiti niStavim u svako doba, bez
vremenskog ogranicenja. RjeSenje se moZe oglasiti niStavim u cijelosti ili djelimi¢no.

Rjesenje, koje je deklarativne prirode 1 djeluje od pocetka njegovog donosenja i zbog toga su pravno
nevazece sve pravne posljedice koje je takvo rjeSenje proizvelo, oglaSava niStavim organ koji ga je
donio ili drugostepeni organ, a ako drugostepenog organi nema, onda Vije¢e ministara BiH.

Protiv rjeSenja, kojim se neko rjeSenje oglasava nistavim ili se odbija prijedlog stranke ili tuZioca ili
ombudsmena za oglaSavanje rjeSenja niStavim, dozvoljena je Zalba. Ako nema organa koji rjeSava o
zalbi, protiv takvog rjeSenja moZe se neposredno pokrenuti upravni spor kod nadleZznoga suda.

6. Pravne posljedice ponistavanja i ukidanja

PoniStavanjem, oglasavanjem nistavim, ukidanjem ili mijenjanjem donesenog rjeSenja u upravnom
postupku nastaju pravne posljedice koje imaju razli¢ite pravne efekte.
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PoniStavanjem rjeSenja i oglaSavanjem rjeSenja niStavim ponistavaju se i pravne posljedice koje je
takvo rjeSenje proizvelo. Takva su rjeSenja stavljena van snage kao da nisu ni donesena. U ovom
slu¢aju radi se o retroaktivnom djelovanju takve pravne posljedice, tj. djelovanju ex tunc. Do toga
dolazi zbog teskih nepravilnosti u rjeSavanju upravnih stvari i pravno je neodrzivo da se provede
dispozitiv rjeSenja zbog procesne ili materijalne nepravilnosti ili zbog obje nepravilnosti.

Ukidanjem rjeSenja ne poniStavaju se pravne posljedice koje je rjeSenje ve¢ proizvelo do dana
ukidanja, ali se onemogucava dalje proizvodenje pravnih posljedica ukinutog rjeSenja. Ukidanje
rjesenja djeluje samo ubuduce, tj. ex nunc.

U slucaju kada se u upravnom postupku mijenja ili zamjenjuje rjeSenje mogu nastati razlicite pravne
posljedice, zavisno kakve su promjene nastale u rjeSenju koje se mijenja ili zamjenjuje, pa pravne
posljedice mogu biti ponistene (ex tunc), mogu biti ukinute (ex nunc), a mogu biti i jedno i drugo u
istom rjeSenju, Sto treba cijeniti u svakom pojedinom upravnom predmetu.

Organ koje sazna za rjeSenje kojim je povrijeden zakon, a povreda moze biti razlog za obnavljanje
postupka, duzan je bez odgadanja o tome obavijestiti u pisanom obliku organ nadlezan za pokretanje

postupka i donosenje rjesenja, a sve u cilju ostvarivanja nacela zakonitosti u upravnom postupku (¢l.
4.).

Organ koji sazna za rjeSenje kojim je povrijeden zakon, a povreda moze biti razlogom za ponavljanje
postupka, odnosno za poniStavanje, ukidanje ili izmjenu rjeSenja duZan je o tome, bez odgadanja,
obavijestiti organ nadlezan za pokretanje postupka i donosenje rjeSenja, odnosno tuzioca.
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CETVRTI DIO
XVII - IZVRSENJE RJESENJA I ZAKLJUCAKA
1. Opée odredbe

Smisao i cilj donesenog rjesenja i zakljucka u upravnom postupku je da se oni izvrSe onako kako je
odredeno njihovim dispozitivom, bilo dobrovoljno od strane lica na koje se obaveza odnosi ili putem
prisile koju ¢e primijeniti nadlezni organ za provodenje izvrsenja.

IzvrSenje donesenih rjeSenja i1 zakljuCaka je posljednja procesna faza upravnog postupka, ali
samostalna u odnosu na prethodne. U naSem pravnom sistemu prisilno izvrSenje tih akata provode
sami organi prema odredbama ovog ili posebnog zakona (administrativno rjesenje) i sudskim putem
prema propisima koji vaze za sudsko izvrsenje (Cl. 264.).

Pod pravni rezim prisilnog izvrSenja od strane nadleznog organa ne potpadaju sva rjeSenja i zakljucci,
npr. kada je zahtjev stranke odbije, kada je samoj stranci ostavljeno na volju da izvrsi ili ne izvrsi
rjesenje i sl.

Druga je pravna situacija kada su stranci naredene odredene obaveze. Stranka tada ima moguénost da
sama dobrovoljno izvr$i obavezu i u tom slucaju nema potrebe da se preduzimaju prisilne mjere, a
ako dobrovoljno ne izvr$i obavezu iz rjeSenja, Sto naj¢esce Steti javnom interesu, u takvom slucaju
nadlezni organ mora na autoritativan nacin pravnim mjerama izvrsiti obaveze stranke.

Pravnu snagu izvrsnog rjeSenja ima i zaklju¢eno poravnanje stranaka u upravnom postupku, npr.
zapisnik o zaklju¢enom poravnanju moze biti predmet izvrSenja pod istim uslovima kao i rjesenje,
bez obzira §to se poravnanje ne odnosi na pitanja koja su predmet upravnog rjesenja, ve¢ se radi o
posebnoj vrsti ugovora izmedu stranaka o spornim pitanjima o kojima one mogu autonomno
odlucivati u postupku rjeSavanja upravne stvari (¢l. 125.).

Rjesenje doneseno u upravnom postupku izvr$ava se posto postane izvrsno. O tome nadlezni organ
donosi poseban zaklju¢ak o dozvoli izvrSenja, kojim se utvrduje da je rjeSenje postalo izvr$no (€l
267.). Ova odredba se odnosi i na djelimi¢no (¢l. 205. st. (2)), dopunsko (€. 206. st. (3)) i privremeno
rjeSenje (Cl. 207. st. (4)).

Izvr$nost rjeSenja predstavlja poseban pravni institut u odnosu na konacnost (¢l. 16. 1 €l. 209.a.) 1
pravosnaznost rjeSenja (¢l. 17. 1 ¢l. 209.b.), iako izvrSnost rjeSenja moze nastupiti zajedno sa
kona¢noS$¢u 1 pravosnaznoSc¢u, ali rjeSenje u odredenim situacijama moze postati izvrSno, prije
njegove konac¢nosti i pravosnaznosti u upravnom postupku.

Predmet izvrSenja, u pravilu, je prvostepeno rjeSenje. Drugostepeno rjeSenje bit ¢e predmet izvrSenja
kada je njime izmijenjeno prvostepeno rjeSenje i upravna stvar drugacije rijeSena u Zalbenom
postupku (¢l. 230. st. (1), 231., 232. 1 233.), zbog nedonoSenja prvostepenog rjesenja u roku, tzv.
¢utanje administracije (1. 234 st. (2)), ako je obnavljanje postupka izvr$io drugostepeni organ i svoje
rjeSenje izmijenio (Cl. 244. 1 ¢l. 247.), kao 1 kod koriStenja vanrednih pravnih lijekova, kada
drugostepeni organ svojim rjeSenjem upravnu stvar rijesi drugacije, npr. kada ponisti i izmijeni svoje
rjesenje u vezi upravnog spora (¢l. 250.).

Prvostepeno rjesenje postaje izvrsno:

istekom roka za zalbu (€l. 219. st. (1)),

dostavljanjem stranci, ako Zalba nije dozvoljena (¢l. 214.),

dostavljanjem stranci, ako Zalba ne odgada izvrSenje,
— dostavljanjem stranci rjesenja kojim se zalba odbacuje ili odbija.

Ako se prvostepeno rjeSenje odnosi na viSe stranaka koje u upravnom postupku ucestvuju sa
istovjetnim zahtjevima (¢l. 118.), rok za Zalbu za svaku tu stranku racuna se od dana kada je njoj
rjeSenje dostavljeno (€l. 218. st. (2)), pa ako Zalbu koju podnese bilo koja od tih stranaka, zalba
sprecava izvrSnost prvostepenog rjesSenja u cjelini i prema svim strankama.
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Ako su u istom postupku ucestvovale iste stranke sa suprotnim zahtjevima, tada Zalba sprecava
izvrSnost rjeSenja samo prema onoj stranci koja se zalila, a prema ostalim strankama koje se nisu
zalile rjeSenje postaje izvrSno istekom roka za zalbu, s obzirom da se rok za zalbu za svaku tu stranku
racuna se od dana kada je njoj rjeSenje dostavljeno (Cl. 218. st. (2)).

Drugostepeno rjesenje, kojim je izmijenjeno prvostepeno rjesenje, postaje izvrsno kada se dostavi
stranci, jer protiv drugostepenih rjesenja zalba nije dozvoljena (Cl. 15. st. (3)).

IzvrSenje se moze provesti i na osnovu zaklju¢enog poravnanja, ali samo protiv lica koje je
ucestvovalo U zaklju¢ivanju poravnanja.

Kada se rjesenjem nalazu kakve obaveze stranci, u dispozitivu rjeSenja se mora odrediti rok u kojem
se ta obaveza (radnja) mora izvrSiti (Cl. 199. st. (4) u vezi sa ¢l. 90.). U takvom slucaju rjesenje postaje
izvr$no istekom ostavljenog roka za dobrovoljno izvrSenje. Ako rjeSenjem nije odreden rok za
izvrSenje radnje, rjeSenje postaje izvrsno u roku od 15 dana od dana donoSenja rjesSenja. RjeSenjem
ostavljeni rok za izvrSenje rjeSenja, odnosno propisani rok od 15 dana za izvrSenje pocinje te¢i od
dana kada rjeSenje, u smislu st. (3) i (4) ovoga ¢l., postane izvrsno.

Nakon isteka roka od pet godina od dana kada je rjeSenje postalo izvr$no, ne moze se traZiti njegovo
izvrSenje.

Zakljucci su posebna vrsta akata procesne prirode. Postoje zakljucci koji se odnose na vodenje
upravnog postupka i zakljucci kojima se rjeSavaju druga pitanja u upravnom postupku.

Zakljucak donesen u upravnom postupku prisilno se izvr§ava, kao i rjeSenje, posto postane izvrsan.
Zakljucak postaje izvrSan:

— saopStenjem, odnosno dostavljanjem stranci, protiv koga se ne moze izjaviti posebna zalba,

— saopS$tenjem, odnosno dostavljanjem stranci, protiv koga se moze izjaviti posebna Zalba, koja ne
odgada izvrSenje zakljucka,

— istekom roka za Zalbu kada je zakonom ili samim zaklju¢kom odredeno da Zalba odgada izvrSenje
zakljucka, a zalba nije izjavljena,

— dostavljanjem stranci rjeSenja kojim se zalba odbacuje ili odbija, u sluajevima kada izjavljena
zalba protiv zakljucka ima odgodno dejstvo,

— istekom roka za izvr$enje odredene radnje kada je zakljuCkom odredena obaveza izvrSenja neke
radnje (Cl. 211. st. (2)) pa se prisilnim izvrSenjem zaklju¢ka moZe zapoceti tek po isteku tog roka
(¢l. 259. st. (4), (5) 1 (7)), jer istekom ostavljenog roka zakljucak postaje izvrSan.

U vezi izvrSenja zakljuaka, u odnosu na izvrSenje rjeSenja, treba imati na umu da Zalba ulozena
protiv zaklju¢ka najéeS¢e nema odgodno dejstvo, osim ako je zakonom ili samim zakljuckom
drugacije odredeno (¢l. 212. st. (4)), za razliku od rjeSenja gdje zalba, u pravilu, odgada izvrSenje
rjesenja.

U svemu ostalom odredbe ovoga zakona o izvrSenju rjeSenja vaze i za izvrSenje zakljucka.

U provodenju administrativnog izvrSenja organ je duzan provesti izvrSenje u skladu sa propisima,
vodec¢i racuna da se pri tome ne povrijede prava izvrSenika. Ako postoji mogucnost izvrSenja rjeSenja
na vise nacina, koristit ¢e onaj nacin i primijeniti ona sredstva koja su za izvrSenika najblaza, a kojima
¢e se obezbjediti uspjesno izvrSenje (Cl. 5. st. (3)).

Izvrsenje se, u pravilu, provodi radnim danom i danju, a samo izuzetno, ako postoji opasnost od
nastanka znatne materijalne Stete, neradnim danom i1 no¢u, o ¢emu nadlezni organ koje provodi
izvrSenje izdaje obrazloZen zakljucak.

U postupku administrativnog izvrSenja moze se izjaviti Zalba koja se odnosi samo na izvrSenje, ali se
njime ne moze pobijati pravilnost rjeSenja koje se izvrSava (Cl. 268. st. (1)).
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Izvrsenje se provodi protiv lica koja je prema rjesenju, zakljucku ili poravnanju obavezno ispuniti
obavezu. IzvrSenje se provodi i prema nasljedniku ili pravnom sljedbeniku te lica. Ta lica nazivaju se
izvrSenici.

Izvrsenje se provodi po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke (trazilac izvrSenja). Izvrsenje koje
je u interesu stranke provodi se na prijedlog stranke. Po sluzbenoj duznosti izvr$enje se provodi kada
to nalaze javni interes.

Izvr$enje rjeSenja, kao i zakljucaka i poravnanja donesenih u upravnom postupku provodi se radi
ostvarivanja novcanih trazbina ili nenovcanih obaveza (¢l. 259. st. (1)).

IzvrSenje rjeSenja provodi se administrativnim putem, a u slucajevima predvidenim ovim zakonom
sudskim putem.

Administrativno izvrSenje provode organi uprave po odredbama ovog, odnosno posebnog zakona, a
sudsko izvrSenje Sud BiH po propisima koji vaze za sudsko izvrsenje.

Nenovcana obaveza sastoji u obavezi izvrSenja neke radnje ili suzdrzavanja od izvrSenja radnje,
nekog trpljenja ili dopustanja da drugi nesto uradi, kao i od davanja kakve stvari, dok novc€ana
obaveza stranke uvijek se odnosi na nov¢ano davanje na ime pla¢anja neke obaveze u novcu.

Prisilno izvrSenje nenovCane obaveze provodi se administrativnim putem u postupku propisanim
odredbama ovog, odnosno posebnog zakona. Prisilno izvrSenje nov¢ane obaveze stranke provodi se,
u pravilu, sudskim putem i prema vaze¢im propisima za sudsko izvrSenje.

Izuzetno, izvrsenje radi ispunjenja novcanih potrazivanja iz primanja na osnovu radnoga odnosa moze
se provesti administrativnim putem po pristanku izvrSenika.

Administrativno izvrSenje, u pravilu, provodi organ uprave koji je o stvari rjeSavao u prvom stepenu.
Prvostepeni organ je nadlezan za izvrSenje i prvostepenog rjesenja koje je mijenjano u drugostepenom
postupku, povodom izjavljene Zalbe. Posebnim propisom moze se odrediti drugi organ koji prisilno
provodi izvrSenja odredenih nenovCanih obaveza prema izvr$nim rjeSenjima, zakljuccima ili
poravnanjima donesenim u upravnom postupku.

Ako organ nadlezan za izvrSenje naide na fiziCki otpor pri administrativnom izvrSenju ili se ocekuje
kakav otpor, organ uprave moze traziti pomo¢ od organa unutarnjih poslova koji su duzni pruziti
pomo¢ u provodenju izvrSenja, u skladu sa propisima o organizaciji tih organa.

Da bi se moglo pristupiti izvrSenju rjeSenja, potrebno je da organ nadlezan za provodenje
administrativnog izvrSenja donese, po sluZzbenoj duznosti ili na zahtjev trazioca izvrSenja, zakljucak
o dozvoli izvrSenja. Zakljuckom se utvrduje da je rjeSenje koje se ima izvrSiti postalo izvr$no 1
odreduje ko je izvrSenik, u ¢emu se sastoji obaveza izvrSenika, mjesto izvrSenja, rok, vrijeme i druge
odluke zavisno o kakvom se predmetu izvr$enja radi, provodi li se izvrSenje preko drugog lica na
troSak izvrSenika (€l. 273.) ili neposrednom prisilom €l. 275.) 1 dr.

Ako postoji mogucnost izvrSenja rjeSenja na viSe nacina, Koristit ¢e onaj nacin i primijeniti ona
sredstva koja su za izvrSenika najblaza, a kojima ¢e se obezbjediti uspjesno izvrSenje (Cl. 5. st. (3)).
Ostale odredbe o zakljucku propisane su u ¢l. 210. — 212. ovoga zakona.

Zakljucak o dozvoli izvrSenja donosi nadlezni organ, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev traZioca
izvrSenja. U formalnom smislu zaklju€ak sadrzi: uvod, izreku, obrazloZenje i pouku o pravnom lijeku
(CL. 211. st. (4)). Protiv zakljucka o izvrSenju dozvoljena je zalba nadleznom drugostepenom organu,
ali izjavljena zalba ne odgada izvrSenje zakljucka, osim ako je u materijalnom propisu na osnovu
koga je rijeSena upravna stvar ili samim zakljuckom odredeno da izjavljena zalba odgada izvrSenje
tog zakljucka.

Zakljucak o dozvoli izvrSenja rjeSenja koje je doneseno u upravnoj stvari po sluzbenoj duznosti, organ
nadlezan za provodenje administrativnog izvrSenja duzan je donijeti bez odgadanja kada je takvo
rjesenje postalo izvrSno, a najkasnije u roku od 30 dana, od dana kada je rjeSenje postalo izvrSno, ako
posebnim propisima nije drugacije odredeno, s tim da se taj rok moze produziti jo§ do 30 dana.
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Ovo je veoma vazno za efektivno funkcionisanje upravne vlasti, jer se radi o javnom interesu. O
izvrSenju rjeSenja koje je doneseno u upravnoj stvari po sluzbenoj duznosti brine sluzbeno lice koje
je vodilo upravni postupak po sluzbenoj duznosti u konkretnoj upravnoj stvari i rukovodilac organa
koji je donio rjesenje.

Kada administrativno izvrSenje ne provodi organ koji je rjeSavao u prvom stepenu, ve¢ drugi organ
odreden posebnim propisom, trazilac izvrSenja podnosi prijedlog za izvrSenje tom organu ili instituciji
koja ima javna ovlastenja, ako je ta institucija donijela rjeSenje koje se treba izvrsiti. Ako je rjeSenje
postalo izvrSno, ovaj organ, odnosno institucija stavlja na rjesenje potvrdu da je postalo izvrsno i
dostavlja ga radi izvrSenja organu nadleznom za izvrSenje, s tim §to obavezno istovremeno mora
predloziti 1 nain izvrSenja.

Kada se po sluzbenoj duznosti treba provesti izvrSenje rjeSenja organa, odnosno pravnog lica koje
ima javna ovlastenja, a nisu ovlasSteni za provodenje izvrSenja, oni se radi izvrSenja obracaju organu
nadleznom za izvrSenje na opisani nacin.

Administrativno izvrSenje provodi organ koji je o stvari rjeSavao u prvom stepenu, pa i u slu¢aju kada
je donijeto drugostepeno rjeSenje kojim se mijenja prvosepeno rjeSenje, na osnovu rjesenja koje je
postalo izvr$no i zakljucka o dozvoli izvrSenja.

Administrativno izvr$enje koje provodi koji drugi organ provodi se na osnovu rjeSenja na kojem je
stavljena potvrda izvrS$nosti i donesen zakljucak o dozvoli izvrSenja.

Zakljucak o dozvoli administrativnog izvrSenja mora se uvijek donijeti, bez obzira ko provodi
izvrSenje.

U postupku administrativnog izvrSenja moze se izjaviti zalba koja se odnosi samo na izvrSenje, npr.
da rjeSenje josS nije izvr$no, da nije donesen zakljucak o dozvoli izvrSenja, da se predmet izvrSenja ne
odnosi na odredenog izvrSenika, da je obaveza izvrSena, da se primjenjuju nedopustena sredstva
izvr$enja ili ona koja nisu najblaza, na sporost izvr$enja, da ¢e nastati nepotrebni troskovi i sl., a njime
se ne moZze pobijati pravilnost rjeSenja koje se izvrSava.

Zalba se izjavljuje nadleznom drugostepenom organu. Zalba ne odgada zapo&eto izvrenje. U pogledu
roka za zalbu i organa nadleznog za rjeSavanje o Zalbi primjenjuju se odredbe ¢l. 215. - 219. ovoga
zakona.

Organ nadlezan za administrativno izvrSenje, tj. organ koji je donio zaklju¢ak o dozvoli izvrSenja 1
koji provodi izvrSenje (¢l. 267.), obavezan je po sluzbenoj duznosti obustaviti zapoceto izvrSenje i
provedene radnje ponistiti, ako se utvrdi da je obaveza izvrSena, da izvrSenje nije bilo uopce
dopusteno, da je bilo provedeno prema licu koje nije u obavezi ili ako trazilac izvrSenja odustane od
svoga zahtjeva, odnosno ako je izvr$no rjeSenje poniSteno ili ukinuto. S obustavom izvrSenja
istovremeno se poniStavaju i provedene radnje izvrSenja.

I izvrsenik, kao stranka u izvr$nom postupku, ima pravo traziti obustavljanje izvrsenja, bez obzira §to
je to obaveza organa koju treba provesti po sluzbenoj duznosti.

Ako je u navedenim sluc¢ajevima provedeno prisilno izvrSenje obaveze izvrSenika, pa se kasnije
ustanovi da to nije trebalo, stranka ima pravo na nadoknadu $tete (¢l. 8. st. (1) ZoU). Administrativno
¢e se izvrSenje odgoditi ako se utvrdi da je u pogledu izvrSenja obaveze dozvoljen pocek ili je umjesto
privremenog rjeSenja koje se izvrSava doneseno rjeSenje o glavnoj stvari koje se razlikuje od
privremenog rjeSenja. Odgadanje izvrSenja odobrava organ koji je donio zaklju¢ak o dozvoli
izvrSenja.

Do odgadanja administrativnog izvrSenja moze do¢i i u slucajevima: obnove upravnog postupka i
pokretanja upravnog spora.

Nov¢ane kazne izreCene po ovome zakonu izvrSavaju organi nadlezna za izvrSenje novcanih kazni
izreCenih za prekrsaje.

Novcane kazne koje se izreknu u upravnom postupku prihod su budzeta BiH.
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Prisilno izvrSenje rjeSenja, zakljuCaka i poravnanja donesenih u upravnom postupku kojima su
utvrdene novcane obaveze stranke provodi se sudskim putem, prema propisima za sudsko izvrSenje
(€l. 263.1264. st. (2)), osim poreznih i carinskih obaveza koje se prisilno izvrSavaju prema posebnim
propisima.

Kada se treba provesti sudsko izvrSenje rjeSenja donesenog u upravnom postupku, organ cije se
rjesenje treba izvrsiti stavlja na rjeSenje potvrdu izvrsnosti (¢l. 266. st. (3)) 1 dostavlja ga, radi
izvrSenja, Sudu BiH.

RjeSenje doneseno u upravnom postupku, koje sadrzi potvrdu izvrSnosti, je osnova za sudsko
izvrSenje. To izvrSenje provodi se po propisima koji vaze za sudsko izvrSenje.

Neosnovanu potvrdu izvr$nosti ukinut ¢e rjeSenjem organ koji je potvrdu stavio i to rjeSenje odmah
dostaviti sudu nadleznome za izvrSenje.

2. IzvrSenje nenovcanih obaveza

IzvrSenje nenovcéanih obaveza izvrSenika provodi se administrativnim putem (¢l. 264. st. (1)),
izvrSenjem putem drugih lica ili izvrS§enjem putem prisile.

IzvrSenje putem druge lica odnosi se na fizi¢ko izvrSenje takve radnje koja se moze izvrsiti preko
drugog lica i na trosak izvrSenika koji nije sam izvrSio radnju (¢l. 273.).

Izvr$enje putem prisile odnosi se na takve radnje koje se ne mogu izvrsiti preko drugih lica, ve¢ radnju
mora izvrSiti liéno izvrSenik.

Prilikom provodenja administrativnog izvrSenja mora se voditi racuna o nacelnim postavkama ¢l.
261., tj. da kada postoji mogucénost da se izvrSenje provede na viSe nacina i primjenom raznih

sredstava, izvrSenje ¢e se provesti na onaj nacin i primjenom onog sredstva koje dovodi do cilja, a
koje je po izvrsenika najblaze. I u svemu drugom treba postupati u skladu sa ovom odredbom.

a) Izvrsenje preko drugih lica

Ako se izvrSenikova obaveza sastoji u izvrSenju radnje koju moze izvrsiti i drugo lice, a izvrSenik je
ne izvr$i uopce ili je ne izvrsi u cijelosti, ova ¢e se radnja 1zvrsiti preko drugog fizickog ili pravnog
lica, na troSak izvrSenika. IzvrSenik mora biti na to prethodno u pisanoj formi opomenut.

Cinjeni¢no stanje u vezi toga treba utvrditi organ koji provodi izvrienje, na na¢in da sadini zapisnik
(€l. 66. st. (1)) u kojem ¢e konstatovati da izvrSenik nije uopce ili nije potpuno u roku izvr$io radnje
koje ¢ine njegovu obavezu. Kada je u pitanju djelimi¢no ispunjenje obaveze izvrSenika u zapisniku
treba konstatovati koje radnje su izvrSene u roku, a koje nisu, kao i druge relevantne ¢injenice (npr.
izjava izvrSenika zaSto nije izvrSio obavezu, Sto predlaze i sl.). Pisana opomena se daje posebnim
zakljuckom 1 njen smisao je da se izvrSeniku ostavi jo§ jedan rok za izvrSenje obaveze, koji mora biti
realan, s upozorenjem da ¢e se, ako ni u tom roku izvrSenik ne izvrsi obavezu, ista izvr$iti putem
drugog lica, a na njegov trosak. Ovaj zakljucak je u funkciji provodenja zakljucka o dozvoli
administrativnog izvrsenja (Cl. 267. st. (1)).

Ako se troSkovi izvrSenja putem drugog lica ne mogu naplatiti od izvrSenika, troSkove snosi stranka
na ¢iji prijedlog je izvrSenje provedeno (€l. 106.). O tim troskovima donosi se poseban zakljucak
nakon okoncanog postupka izvrSenja na troSak izvrSenika (¢l. 108. st. (2)). Odnos organa uprave i
lica koje je angazovano da izvrSi obavezu umjesto izvrSenika je gradansko-pravne prirode, a
angazovano lice nije ni u kakvom odnosu sa izvrsenikom.

Organ koji provodi izvrSenje moze zakljuckom naloziti izvrSeniku da unaprijed poloZi iznos koji je
potreban za podmirenje troskova izvrSenja, a da se obra¢un naknadno izvrsi. Zakljucak o polaganju

ovoga iznosa je izvrSan. Prisilna naplata akontacije potrebne za izvrSenje, kao i troSkova izvrSenja
putem drugog lica provodi se sudskim putem (Cl. 264. st. (2) 1 271.)).
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b) IzvrSenje prinudom

Ako je izvrSenik duzan neSto dozvoliti ili trpiti, pa postupa protivno toj obavezi ili ako je predmet
izvrSenja izvrSenikova radnja koju ne moze umjesto njega izvrsiti drugo lice, organ koji provodi
izvrSenje prisilit ¢e izvrSenika na ispunjavanje obaveze izricanjem novcanih kazni.

Prije izricanja nov¢ane kazne organ je duzan donijeti zakljucak kojim ¢e izvrSeniku biti zaprije¢eno
da ¢e biti novcano kaznjen ako u odredenom roku ne izvrsi obavezu koja mu je odredena u izvrSnom
rjeSenju, odnosno ako tokom odredenog roka odredenog u zakljucku, preduzme radnje suprotno toj
obavezi. Ako izvrSenik u toku tog roka preduzme koju radnju protivho svojoj obavezi ili ako
ostavljeni rok bezuspjesno protekne, zaprije¢ena novcana kazna ¢e se odmah izvrsiti, a ujedno ¢e se
odrediti novi rok za izvrSenje radnje i zaprijetiti novom, strozijom prinudnom mjerom.

Novcana kazna izvrSeniku se moze izreci u iznosu do 50 KM u svakom izricanju i ista se ne vraca.
Novcano kaznjavanje izvrSenika moze se ponavljati sve dok izvrSenik ne izvrsi svoju obavezu.

Ako se izvr§enje nenovéane obaveze ne moze uopce ili ne moze blagovremeno provesti putem drugog
lica (¢l. 273.) ili izricanjem nov¢ane kazne izvrSeniku (¢l. 274.), izvrSenje se, prema prirodi obaveze,
moze provesti i neposrednom prisilom, ukoliko posebnim propisima nije odredeno da se u toj
upravnoj materiji ne moze primijeniti fizicka prisila u postupku izvrSenja.

Fizicka prisila se primjenjuje prema izvrSeniku i prema svakom drugom licu koje fizickim otporom
ne dozvoljava izvrSenje obaveze izvrSenika. Primijenjena fizicka prisila mora biti primjerena
predmetu izvrSenja i razmjerna pruzenom otporu. Fizicka prisila moze se izvrSiti na razlicite nacine,
npr. da policija fizickim putem sprijeci izvrSenika da sprecava ili ometa izvrSenje neke radnje, da
policija fizi¢ki oduzme izvrSeniku oruzje na koje nije dobio dozvolu i koji nece sam da ga preda i sl.
Neposredna prisila moze biti 1 prisilno privodenje izvrSenika da izvrSi svoju obavezu (Cl. 65.).
Ponekad i pasivna prisila, npr. prisustvo policije na mjestu izvrSenja, moze biti dovoljna da prisili
izvrSenika da ne spre€ava ili ometa izvrSenje, pa ¢ak i da sam izvrsi svoju obavezu.

Prisilno izvrSenje neposrednom fizickom silom primjenjuje se, u pravilu, kada je po sluzbenoj
duZnosti nuZno provesti administrativno izvrSenje rjeSenja, npr. kada se provodi izvrSenje upravne
mjere inspektora i sl., ali samo kada to dozvoljava priroda obaveze i kada nema blazeg na¢ina da se
provede izvrsenje.

Prije donoSenja odluke da se ide na izvrSenje putem neposredne fizicke prisile prema izvrSeniku,
organ treba zapisnicki utvrditi da se izvrSenje ne moZe provesti blaZim mjerama predvidenih ovim
zakonom (¢l. 261.), paze¢i da se neposrednom primjenom fizicke prisile prema izvrSeniku ne
povrijedi njegova privatnost, dostojanstvo, ugled i Cast.

Zaklju¢ak o primjeni neposredne fizicke prisile prema izvrSeniku je samo na¢in provodenja prije
donesenog zaklju€ka o dozvoli izvrSenja i mora biti u granicama odredenim tim zaklju¢kom. Ponekad
se moze 1 samim zaklju¢kom o dozvoli izvrSenja odrediti da ¢e se izvrSenikova obaveza izvrsSiti 1
putem odredene fizicke prisile, ako izvrSenik sam ne izvrsi tu obavezu, npr. da preda oruzje za koje
ne posjeduje dozvolu i1 tada nema potrebe donoSenja posebnog zakljucka o primjeni odredene fizicke
prisile, ve¢ se protekom odredenog roka pristupa izvrSenju primjenom fizicke sile.

Postupak izvrSenja neposrednom fizickom prisilom provodi se, u pravilu, asistencijom policije.
Asistenciju policije pri izvrSenju treba koristiti samo kada se ocekuje fizicki otpor izvrSenika ili drugih
lica.

148



U slucaju kada odredenu radnju izvrsiti treba izvrSiti neposrednom prisilom u stanu ili drugoj
prostoriji izvrSenika koja je zaklju€ana, a izvrSenik nije prisutan ili ne¢e da otvori prostoriju, sluzbeno
lice mora obezbjediti dva svjedoka kada bude prisilno otvaralo te prostorije.

Troskove postupka izvrSenja neposrednom prisilom snosi izvrsenik, a ako se troSkovi ne mogu

naplatiti od njega, snosi ih stranka na ¢iji je prijedlog izvrSenje provedeno (¢l. 106.).

U skladu sa pravilima o administrativnom izvrSenju, rjeSenja i zakljucci doneseni u upravnom
postupku mogu ponekad postati izvr$ni, a da ne bude okon¢an postupak utvrdivanja njihove
zakonitosti povodom koriStenja pravnih lijekova, kao npr. kada Zalba ne odgada izvrsenje (¢l. 259. st.
(1) t. 3)) ili kada zalba nije dozvoljena (Cl. 259. st. (1) t. 2)), pa rjeSenje postaje izvr$no prije okoncanja
upravnog spora.

Zato, kada je na osnovu izvrSnog rjeSenja provedeno izvrSenje, a to se rjeSenje kasnije ponisti ili
izmijeni u zalbenom postupku ili u upravnom sporu, izvrsenik ima pravo traziti da mu se vrati ono
§to mu je oduzeto, odnosno da se vrati u stanje koje proizilazi iz novog rjesenja.

Ako je poniSteno ranije izvr$no rjeSenje, onda izvrSenik ima pravo traziti da se stvar vrati u prvobitno
stanje, a ako je ranije izvr$no rjeSenje samo djelimi¢no izmijenjeno novim rjeSenjem, u tom slucaju
izvrSenik ima pravo traziti da se djelimi¢no izmijeni ranije stanje.

O zahtjevu izvrSenika rjeSava organ koji je donio zakljucak o dozvoli izvrSenja (Cl. 259.).

Ako nije mogucée izvrSeniku vratiti ono §to mu je oduzeto, odnosno vratiti se u stanje koje proizilazi
iz novog rjesenja, izvrSenika treba rjeSenjem odbiti 1 uputiti ga kako da ostvari svoja prava koja su
mu povrijedena izvrSenjem na osnovu rjeSenja koje je kasnije ponisteno ili izmijenjeno (€. 5. st. (2),
¢l. 12.1¢l. 131.), u skladu sa relevantnim propisom i sudskoj praksi.

Ako je izvrSeniku nastala kakva materijalna Steta, izvrSenik ima pravo na nadoknadu te Stete (Cl. 8.
ZoU).

3. IzvrSenje radi obezbjedenja i privremeni zakljucak
a) IzvrSenje radi obezbjedenja

U pravilu, prisilno se izvr§avaju samo rjeSenja donesena u upravnom postupku koja su postala izvrsna,
¢ime se obezbjeduje pravna sigurnost. lzuzetno, radi obezbjedenja izvrSenja moze se zakljuckom
dozvoliti izvrSenje rjeSenja i prije nego S§to je ono postalo izvrSno, ako bi bez toga moglo biti
osujeceno ili znatno oteZano izvrSenje rjeSenja. Radi se o izvrSenju radi obezbjedenja, kao posebnom
1 iznimnom obliku administrativnog izvrSenja.

Bitan uslov za primjenu ovog iznimnog pravnog instituta je postojanje realne i objektivne opasnosti
od sprecavanja ili oteZavanja izvrSenja rjeSenja, kako je odredeno njegovom dispozitivom. Nema
pravnih smetnji i da se rjeSenje djelimi¢no izvrsi radi obezbjedenja, u dijelu gdje postoji realna i
objektivna opasnost od spreavanja ili oteZavanja izvrSenja rjeSenja.

IzvrSenje radi obezbjedenja uglavnom se odnosi na izvrSenje rjeSenja donesenih po sluzbenoj
duZnosti kojim su stranci utvrdene odredene obaveze, pa organ koji je donio rjeSenje ocijeni da postoji
opasnost da bi stranka svojim radnjama mogla osujetiti ili znatno otezati izvrSenje rjeSenja kada ono
postane izvr$no.

Ako je rijeC o obavezama koje se prisilno izvrSavaju samo na prijedlog stranke, predlaga¢ mora
opasnost od sprecavanja ili otezavanja ispunjenja uciniti vjerovatnim (¢l. 153.), a organ mozZe
izvrSenje uslovljavati davanjem obezbjedenja, po pravilu u novcu, za Stetu koja bi mogla, uslijed
izvrSenja tog rjeSenja, nastati za protivnu stranku u sluc¢aju da osnovni zahtjev predlagaca ne bude
uvazen (€l. 207. st. (2)).

Kada se rjeSenje izvrSava prije nego Sto je postalo izvr$no, radi obezbjedenja njegovog izvrSenja,
moze se provesti, ako postoji moguénost, na vise nacina i primjenom raznih sredstava, primjenjujuci
blaze mjere predvidene zakonom (¢l. 261.).
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O dozvoli potpunog ili djelimi¢nog izvrSenja rjesSenja radi obezbjedenja odlucuje svojim zakljuckom
organ koji provodi izvrSenje rjeSenja (¢l. 266.).

Protiv zakljucka donesenog na prijedlog stranke za izvrSenje radi obezbjedenja, kao i protiv zakljucka
donesenog po sluzbenoj duznosti, dozvoljena je posebna zalba. Zalba protiv zakljucka, kojim je
odredeno izvr$enje radi obezbjedenja, ne odgada provodenje izvrsenja.

Izvrsenje radi obezbjedenja provodi se administrativnim putem za nenovcane obaveze, a za novcane
obaveze sudskim putem.

Kada se izvrsenje radi obezbjedenja provodi sudskim putem, sud postupa po propisima koji vaze za
sudsko izvrSenje.

Privremeno rjesenje (¢l. 207.) donosi se u slucajevima kada je u odredenoj upravnoj stvari, prije
okoncanja upravnog postupka, nuzno rijesiti neke odnose na osnovu podataka koji postoje u trenutku
donoSenja tog rjesenja i isto vrijedi do donoSenja potpunog rjeSenja kojim se definitivno rjeSava
upravna stvar. Privremeno rjeSenje se smatra samostalnim rjeSenjem. IzvrSenje privremenog rjesenja
moze se provoditi samo u onom obimu i u onim slucajevima ukoliko je dopuSteno izvrSenje radi
obezbjedenja (¢l. 277.).

b) Privremeni zakljucak o obezbjedenju

Ako postoji ili je u¢injena vjerovatnom obaveza stranke, a postoji opasnost da ¢e obavezana stranka
raspolaganjem imovine, dogovorom sa tre¢im licima ili na drugi nacin osujetiti ili znatno otezati
izvrSenje te obaveze, organ nadlezan za donoSenje rjeSenja o obavezi stranke moze prije donosenja
rjeSenja o toj obavezi donijeti privremeni zakljucak radi obezbjedenja izvrSenja obaveze. Pri
donosenju privremenog zakljucka nadlezni je organ duzan voditi raCuna o odredbi ¢l. 261. ovoga
zakona 1 obrazloziti zakljucak.

Donosenje privremenog zakljuc¢ka moze se uslovljavati davanjem obezbjedenja predvidenog u ¢l.
207. st. (2) ovoga zakona.

U pogledu privremenog zakljucka primjenjuju se odredbe ¢l. 277. st. (3) 1 278. ovoga zakona.

Ako je pravosnaznim rjeSenjem utvrdeno da pravno ne postoji obaveza stranke za Cije je obezbjedenje
bio donesen privremeni zakljucak ili je na drugi nacin utvrdeno da je zahtjev za donoSenje
privremenog zakljucka bio neopravdan, predlaga¢, u ¢iju je korist privremeni zakljucak donesen,
naknadit ¢e protivnoj stranci Stetu koja joj je uzrokovana donesenim zakljuckom. Ako je predlagac
izvrSenja polozio kauciju (¢l. 280. st. (2)) Steta ¢e se nadoknaditi prvenstveno iz te kaucije. Ako je
privremeni zakljucak o obezbjedenju izvrSenja rjeSenja donesen po sluzbenoj duznosti nadleznog
organa, pa ako je pravosnaznim rjeSenjem utvrdeno da pravno ne postoji obaveza stranke za Cije je
obezbjedenje bio donesen privremeni zakljucak ili je na drugi nacin utvrdeno da je zahtjev za
donosenje privremenog zakljuc¢ka bio neopravdan, u takvom slu€aju izvrSenik ima pravo na
nadoknadu materijalne Stete (¢l. 8. ZoU).

O nadoknadi Stete rjeSava organ koji je donio privremeni zakljucak.

Ako je ocito da je privremeni zakljucak bio isposlovan iz obijesti, predlaga¢ se mora kazniti
novCanom kaznom. Protiv zakljucka o novcanoj kazni dozvoljena je posebna zalba koja odgada
izvrSenje rjeSenja.
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PETI DIO - PROVODPENJE ZAKONA | PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
XVIII - MJIERE ZA PROVODENJE ZAKONA

Ako se tokom postupka koji vodi pravno lice sa javnim ovlastenjima utvrdi da se postupak ne moze
provesti uopce ili se ne moze pravilno provesti bez primjene prisilnih mjera, mora se obratiti organu
uprave odredenim posebnim zakonom, radi primjene te prinudne mjere, ako zakonom BiH nije
odreden drugi organ. Na trazenje pravnog lica koje ima javna ovlastenja, taj je organ ovlasten
primijeniti predvidenu prisilnu mjeru privodenja, odnosno dovodenja, ako se utvrdi da je to potrebno
radi provodenja postupka.

Pravna lica sa javnim ovlastenjima mogu izricati novcane kazne u provodenju radnji upravnog
postupka kao i organi uprave.

Postupanjem protivno odredbama ovog ¢l. Cini se prekrSaj za koji je propisana nov¢ana kazna (¢l.
290. st. (1) t. 7)).

U organima uprave, kao i u pravnim licima koje imaju javna ovlastenja, ako zakonom nije drugacije
odredeno, ovlastenje za preduzimanje radnji u upravnom postupku i ovlaStenje za rjeSavanje u
upravnim stvarima se moze dati samo licu koja ima zakonom propisanu odgovarajucu stru¢nu
spremu, radno iskustvo i polozen strucni ispit.

Za pravilnu i dosljednu primjenu ovoga zakona odgovorni su rukovodioci organa uprave, odnosno
pravnih lice koja imaju javna ovlastenja. Oni su naroc¢ito odgovorni da se upravne stvari rjeSavaju u
zakonskim rokovima propisanim ¢l. 208. 1 235. ovoga zakona.

U cilju pravilnog i efikasnog rjeSavanja stvari u upravnom postupku, rukovodioCi organa uprave,
odnosno pravno lice koje ima javna ovlasStenja, obavezni su preduzimati mjere da se kontinuirano
obezbjeduje i provodi stru¢no usavr$avanje drzavnih sluzbenika i drugih lica koja rade na rjesavanju
upravnih stvari.

NadleZna upravna inspekcija ima pravo zahtijevati pokretanje postupka odgovornosti kod nadleZznog
organa protiv rukovodioca organa uprave, odnosno rukovodioca pravnog lica koje ima javna
ovlaStenja, koji:

— propusti da se upravne stvari rjeSavaju u zakonom propisanim rokovima,

— ne osiguraju stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenika i drugih lica koja rade na rjeSavanju
upravnih stvari,

— ovlasti sluzbeno lice za preduzimanje radnji u postupku ili za rjeSavanje u upravnim stvarima koja
ne ispunjava propisane uslove.

Nadlezna upravna inspekcija ima pravo zahtijevati pokretanje disciplinskog postupka za teZzu povredu
radne duznosti protiv sluzbenog lica ¢ijom je krivicom dosSlo do neizvrSenja odredenih procesnih
radnji u upravnom postupku, radi kojih se rjeSenje, odnosno zaklju¢ak nije mogao donijeti u
zakonskom roku, u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Izvjestaj sadrzi slijedece podatke: broj podnesenih zahtjeva od stranaka, broj pokrenutih upravnih
postupaka po sluzbenoj duznosti, nacin i rokove rjeSavanja upravnih stvari u prvostepenom i
drugostepenom upravnom postupku, broj poniStenih, odnosno ukinutih upravnih akata, broj
odbacenih zahtjeva, odnosno obustavljenih upravnih postupaka.

Na osnovu pokazatelja iz godis$njih izvjeStaja moguce je sagledati problematiku upravnog rjeSavanja
I preduzimati zakonom propisane mjere za njihovu pravilnu i dosljednu primjenu.

Nacin iskazivanja podataka u izvjestajima iz ovoga zakona propisuje Ministarstvo pravde BiH, koje
donosi uputstvo o obrascima u upravnom postupku.

Na trazenje gradana, organa uprave, pravnih lica koja imaju javna ovlastenja, kao i drugih organa i
institucija, Ministarstvo pravde BiH duZno je davati objasnjenja o primjeni odredaba ovoga zakona.
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Po sluzbenoj duznosti stru¢na objasnjenja o primjeni ovoga zakona se daju kada se ocijeni da je to
potrebno radi njegove jedinstvene primjene. Takva objasSnjenja se Salju u obliku raspisa organima
uprave i publikuju u stru¢nim ¢asopisima i objavljuju na internet stranici.

XIX - NADZOR NAD PROVODENJEM ZAKONA

Nadzor nad provodenjem ovoga zakona vr$i Ministarstvo pravde BiH, putem upravne inspekcije, kao
1 na drugi zakonom dozvoljen nacin.

Nadzor nad provodenjem ovoga zakona upravna inspekcija Ministarstva pravde BiH vrsi u organima
uprave BiH, ustanovama BiH i drugim organima BiH, u pravnim licima BiH koja imaju javna
ovlastenja, u pitanjima u kojima ti organi, sluzbe i pravna lica u upravnom postupku rjesavaju o
upravnim stvarima na osnovu zakona ili drugog propisa BiH.

Organizacija i ovlaStenja upravne inspekcije Ministarstva pravde BiH propisani su odredbama ¢l. od
83. do 89. Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 32/02 1 103/09).

Cini se prekriaj ako se upravnoj inspekciji Ministarstva pravde BiH onemoguéava uvid u upravno
rjeSavanje ili ako se ne postupi po nalozima upravne inspekcije koja vrsi nadzor ili se ne dostave
potrebni podaci, spisi i obavijesti na njihov zahtjev (¢L. 289. st. (1) t. 15)).

XX - KAZNENE ODREDBE

U ¢l. od 289. do 291. ovoga zakona propisani su prekrsaji i nov¢ane kazne u sluc¢aju da se u upravnom
postupku ne postupi kako je propisano u pojedinim odredbama. U slu¢aju uc¢injenog prekrsaja kaznit
¢e se pravno lice koje ima javna ovlastenja i odgovorno lice u pravnom licu koje ima javna ovlastenja,
kao i odgovorno lice u organu uprave, odnosno u sluzbi za upravu.

Po ovome zakonu odgovorne lica su: rukovodilac organa uprave, kao i drzavni sluzbenik u tim
organima i sluzbama koji je ovlasten za rjeSavanje u upravnim stvarima ili ovlasten za preduzimanje
radnji u upravnom postupku, odnosno drugi sluzbenik koji je zaduzen neposredno izvrsiti odredeni
posao, a nije izvrsio taj posao ili je izvrsio radnju protivno datoj obavezi, a u pravnim licima sa javnim
ovlastenjima odgovorne lica su: rukovodilac pravne lica i druge lica odredene statutom te pravne lica
(cl. 292.).

PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ovim zakon se vodi pred nadleznim sudom, u skladu sa
odredbama Zakona o prekrSajima BiH.

XXI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Ovaj zakon objavljen je u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 29/02, dana 12.10.2002. godine 1 stupio
je na snagu 20.10.2002. godine.

Upravni predmeti koji nisu rijeSeni do dana stupanja na snagu ovoga zakona rjeSavaju se po
odredbama ovoga zakona.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestala je primjena Zakona o opStem upravnom postupku u
Republici BiH (,,Sluzbeni list R BiH®, br. 2/92 i 13/94).
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B) UPRAVNI SPOR
1. Osnovne odredbe

Radi ostvarivanja sudske zastite prava gradana, preduzeca, drustava, ustanova i drugih pravnih lica u
BiH, Zakonom o upravnim sporovima BiH* utvrduju se pravila upravnog spora u kojem se odlu¢uje
o zakonitosti pojedinacnih i op¢ih konacnih upravnih akata donesenih na osnovu zakona pri vrSenju
javnih funkcija institucija BiH kojim se rjeSava o pravima i obavezama gradana i pravnih lica.

Pravo pokretanja upravnog spora ima:

a) gradanin ili pravno lice ako je kona¢nim upravnim aktom povrijedeno neko njegovo pravo ili
neposredni li¢ni interes zasnovan na zakonu,

b) ako je kona¢nim upravnim aktom povrijeden zakon na $tetu BiH ili je povrijeden zakon u Korist
pravnog lica ili gradanina, upravni spor moze pokrenuti pravobranilac BiH,

C) drzavni sluzbenici ako je kona¢nim upravnim aktom povrijedeno njihovo pravo iz radnog odnosa,

d) grupe koje zastupaju kolektivne interese (udruZenja i fondacije, korporacije, sindikati) ako su
kona¢nim upravnim aktom povrijedena njihova prava ili kolektivni interesi koje zastupaju,

e) organ uprave, sluzba za upravu, poslovna jedinica preduzeca (drustva), naselje ili grupa lica i sl.,
iako nemaju svojstvo pravnog lica, mogu pokrenuti upravni spor, ako mogu biti nosioci prava i
obaveza o kojima se rjeSavalo u upravnom postupku,

f) u sluéaju iz tacke b) svi organi uprave, sluzbe za upravu i pravna lica duzna su o takvim aktima,
kad za njih saznaju, obavijestiti nadleznog pravobranioca ili drugi zakonom ovlasteni organ.

Upravni spor moze pokrenuti i ombudsmen BiH, a i intervenisati u postupku koji je u toku kad u
vrsenju poslova iz svoje nadleznosti nade da je kona¢nim upravnim aktom povrijedeno ljudsko
dostojanstvo, prava i slobode gradana zagarantovani Ustavom BiH i instrumentima navedenim u
Aneksu | Ustava BiH.

Presude suda BiH, donesene u upravnim sporovima, su konacne i obavezujuce u skladu s odredbama
ovog zakona.

Institucije BiH, u smislu ovog zakona, su: ministarstva BiH i njihova tijela, javne agencije, javne
korporacije, Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica osnovana Sporazumom
izmedu BiH, Federacije BiH i Republike Spske o prenosu nadleZnosti i nastavku finansiranja i rada
Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lice i izbjeglica, institucije BD BiH i druge organizacije
utvrdene zakonom BiH koje vrSe javna ovlastenja, koja su Ustavom BiH odredena u nadleznost BiH
(nadlezna institucija).

2. NadleZnost
Upravne sporove rjeSava Upravno odjeljenje Suda BiH (Sud).
Sud odlucuje po tuzbama protiv kona¢nih upravnih akata institucija BiH.

U upravnim sporovima Sud odlucuje u vijecu sastavljenom od trojice sudija, ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno.

U upravnim sporovima pokrenutim protiv rjeSenja o stavljanju stranca pod nadzor odluéuje sudija
pojedinac.

10 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10.
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3. Upravni spor

Upravni spor moze se voditi samo protiv konacnog upravnog akta i konacnog akta Komisije za
imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica.

Konac¢ni upravni akt, u smislu ovog zakona, je akt kojim nadlezna institucija rjeSava o izvjesnom
pravu ili obavezi gradanina ili pravnog lica u nekoj upravnoj stvari (kona¢ni upravni akt).

Upravni spor moze se pokrenuti samo protiv kona¢nih upravnih akata koje su donijele nadlezne
institucije.

Upravni spor moze se pokrenuti i kada se radi o upravnom c¢utanju nadlezne institucije
(administrativno ¢utanje), pod uslovima predvidenim ¢l. 21. ovog zakona.

Upravni spor ne moze se voditi:

a) protiv konacnih upravnih akata donesenih u stvarima u kojima je sudska zastita obezbijedena van
upravnog spora;

b) protiv kona¢nih upravnih akata donesenih u stvarima o kojima se po izri¢itoj odredbi zakona ne
moze voditi upravni spor;

C) u stvarima o kojima neposredno na osnovu ustavnih ovlastenja odluc¢uju Parlamentarna skupstina
BiH ili Predsjednistvo BiH.

U stvarima iz tacke b), moze se voditi upravni spor kad je nadlezna institucija pri donoSenju kona¢nog
upravnog akta prekoracila granice svoje nadleznosti.

Konaéni upravni akt moze se pobijati:

a) ako u aktu nije primijenjen ili je nepravilno primijenjen zakon BiH, odnosno propis zasnovan na
zakonu ili op¢i akt, pri vrSenju duznosti nadleznih institucija,

b) ako je akt donijela nenadlezna institucija BiH,

c) ako u upravnom postupku koji je prethodio donoSenju akata nije postupljeno po pravilima
postupka, a narocito ako €injeni¢no stanje nije potpuno i pravilno utvrdeno, ili ako je iz utvrdenih
¢injenica izveden nepravilan zakljucak u pogledu ¢injeni¢nog stanja,

d) ako je nadleZna institucija, rjeSavajuéi po slobodnoj ocjeni, prekoracila granice ovlastenja koja su
joj data pravnim propisima i suprotno cilju u kojem joj je ovlastenje dato.

Tuzba za pokretanje upravnog spora ne odgada izvrSenje pobijanog konacnog upravnog akta, ako
Sud drugacije ne odluci.

U upravnom sporu moze se traziti:

a) da se utvrdi da je pobijani konacni upravni akt u suprotnosti sa zakonom i da se ponisti,

b) da se, po potrebi, tuziocu prizna pravni status i pravo na povrat u predasnje stanje prije izvrSenja
pobijanog kona¢nog upravnog akta,

C) da se utvrdi odgovornost uprave, ukljucujuci i obavezu placanja naknade za nastalu Stetu,

d) da se odredi ispunjavanje zakonskih obaveza, ako se radi o necinjenju od strane uprave ili javnih
agencija.

U upravnom sporu moze se traziti 1 povrat oduzetih stvari, kao 1 naknada Stete koja je tuziocu
nanesena izvrSenjem konac¢nog upravnog akta koji se pobija.

Tuzilac u upravnom sporu moze biti gradanin, pravno lice i druga lica iz ¢l. 2. ovog zakona pod
uslovima utvrdenim u toj odredbi.

Kada je gradaninu koji je u¢lanjen u neku drustvenu organizaciju ili udruzenje gradana, koje, prema
svojim pravilima (statut), ima zadatak da Stiti odredena prava i interese svojih ¢lanova, kona¢nim
upravnim aktom povrijedeno koje takvo pravo ili interes, ta drustvena organizacija, odnosno
udruzenje gradana moZe, po pisanom pristanku svog Clana, u njegovo ime podnijeti tuzbu 1 voditi
upravni spor protiv takvog upravnog akta.
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Organizacija, odnosno udruzenje moze U svakom stadijumu postupka, sa pravima sporednog
umjesaca, stupiti u ve¢ pokrenuti spor na strani takvog gradanina i u njegovu korist preduzimati sve
radnje i upotrebljavati sva pravna sredstva, ukoliko to nije u suprotnosti s izjavama i postupcima
samog gradanina.

Tre¢e lice kojem bi poniStenje pobijanog kona¢nog upravnog akta neposredno bilo na Stetu
(zainteresovano lice) ima u sporu polozaj stranke.

Tuzena strana u upravnom sporu je institucija BiH ¢iji se kona¢ni upravni akt pobija.

Tuzba, po pravilu, ne spreCava izvrSenje kona¢nog upravnog akta protiv koga je podnesena, ako
zakonom nije drugacije odredeno.

Po zahtjevu tuzioca, nadlezna institucija za provodenje izvrSenja pobijanog kona¢nog upravnog akta,
odgodit ¢e izvrSenje do konac¢ne sudske odluke, ako bi izvrSenje nanijelo tuziocu sStetu koja bi se tesko
mogla popraviti, a odgadanje nije protivho javnom interesu niti bi se njime nanijela veca
nenadoknadiva Steta protivnoj stranci. Uz zahtjev za odgadanje mora se priloziti dokaz o podnesenoj
tuzbi. Po svakom zahtjevu nadlezna institucija mora donijeti rjeSenje najkasnije u roku od tri dana od
prijema zahtjeva za odgodu izvrSenja.

Nadlezna institucija moze i iz drugih razloga odgoditi izvrSenje pobijanog konacnog upravnog akta
do konacne sudske odluke, ako to javni interes dozvoljava.

O odgadanju izvrSenja kona¢nog upravnog akta protiv koga je podnesena tuzba moze odluciti i Sud
kome je tuzba podnesena, ako to u pisanom obliku zatrazi tuzilac.

4. Postupak

Upravni spor pokrece se tuzbom.

Tuzba se podnosi u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac tuzbe obavijesten, odnosno kada je
primio pobijani konac¢ni upravni akt ili rjeSenje, odnosno od dana objavljivanja pobijanog propisa.
Ovaj rok vazi i za pravobranioca BiH, odnosno ombudsmena BiH kada su ovlasteni za podnoSenje
tuzbe.

Izuzetno, tuzba protiv rjeSenja o stavljanju stranca pod nadzor podnosi se u roku od 24 sata od
urucenja, odnosno dostavljanja rjeSenja drugostepenog organa u upravnom postupku, odnosno
proteka tog roka ako u njemu drugostepena odluka nije donesena. U ovim sporovima Sud odlucuje
po hitnom postupku, sasluSava stranca i sudsku odluku donosi §to prije, a najkasnije u roku od 30
dana od dana podnoSenja tuzbe.

Izuzetno, tuzba protiv rjeSenja ili zaklju¢ka u predmetima povodom zahtjeva za medunarodnom
zastitom, ukljucujuéi i ogranicenje kretanja podnosioca zahtjeva i predmetima koji se odnose na
prestanak vazenja medunarodne zastite podnosi se u roku od 15 dana od dana dostavljanja pobijanog
konaénog upravnog akta, a u slucaju odbijanja zahtjeva za medunarodnom zaStitom kao neosnovanog
u roku od osam dana od dana dostavljanja rjesenja. U ovim sporovima Sud odluc¢uje po hitnom
postupku i sudsku odluku donosi $to prije, a najkasnije u roku od 45 dana od dana prijema tuzbe,
odnosno najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema tuzbe u sluc¢aju odbijanja zahtjeva za
medunarodnom zastitom kao neosnovanog.

Tuzba se predaje Sudu neposredno ili mu se Salje postom preporuceno ili se podnosi putem organa
uprave BiH kada je tako predvideno zakonom.

Tuzba se moze izjaviti i na zapisnik kod Suda ili ma kog drugog suda u BiH. Dan predaje tuzbe posti
preporuceno, odnosno dan izjavljivanja tuzbe na zapisnik, smatra se kao dan predaje Sudu.

Ako tuzba nije predata Sudu nego drugom organu, a stigne Sudu poslije isteka roka za podnoSenje
tuZbe, smatrat ¢e se da je na vrijeme podnesena ako se njeno podnoSenje toj instituciji moze pripisati
neznanju ili o¢iglednoj omasci podnosioca tuzbe.

Za lica lisena slobode, dan predaje tuzbe upravi ustanove u kojoj se to lice nalazi, smatra se kao dan
predaje Sudu.
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Tuzba protiv rjeSenja ili zaklju¢ka u predmetima povodom zahtjeva za medunarodnom zastitom i
predmetima koji se odnose na prestanak vazenja medunarodne zaStite podnosi se posredstvom
Ministarstva sigurnosti.

Ako u upravnom postupku drugostepena institucija nije u roku od 30 dana ili u posebnim propisom
odredenom krac¢em roku donijela rjeSenje po zalbi stranke protiv prvostepenog rjesenja, a ne donese
ga ni u daljem roku od sedam dana po pisanom traZenju, stranka moZe pokrenuti upravni spor kao da
joj je zalba odbijena.

Na ovaj na¢in moze postupiti stranka i kada po njenom zahtjevu u upravnom postupku prvostepena
institucija nije donijela rjeSenje protiv ¢ijeg akta zakonom nije dozvoljena zalba.

Ako u upravnom postupku prvostepena institucija protiv ¢ijeg akta je dozvoljena zalba nije u roku od
60 dana ili u posebnim propisom odredenom kra¢em roku donijela nikakvo rjesenje po zahtjevu,
stranka ima pravo da se obrati svojim zahtjevom drugostepenoj instituciji. Protiv rjesenja
drugostepene institucije stranka moze pokrenuti upravni spor, a moze ga, pod odredenim uslovima,
pokrenuti 1 ako drugostepena institucija ne donese rjesenje u propisanom roku.

U tuzbi se mora navesti: ime, prezime 1 mjesto stanovanja, odnosno naziv 1 sjediSte tuZioca, broj 1
datum konac¢nog upravnog akta protiv koga je tuzba podnesena, kratko obrazlozenje zbog Cega se
tuzi, kao i u kojem pravcu i obimu se predlaze poniStavanje konanog upravnog akta i potpis
podnosioca. Uz tuzbu se mora podnijeti konacni upravni akt u orginalu ili prepisu, odnosno fotokopiji.

Ako se tuzbom trazi povrat stvari ili nadoknada Stete, mora se staviti i odreden zahtjev u pogledu
stvari ili visine pretrpljene Stete.

Uz tuzbu se podnosi i po jedan prepis tuzbe i priloga za tuZenu instituciju i za svako zainteresovano
lice, ako takvih lice ima.

Tuzilac moze odustati od tuzbe sve do donoSenja sudske odluke o ¢emu Sudu podnosi pisani
podnesak ili daje izjavu na zapisnik kod Suda, 1 u tom slu€aju Sud rjeSenjem obustavlja postupak.

Ako je tuzba nepotpuna ili nerazumljiva, predsjednik sudskog vijeca pozvat ¢e tuzioca, prema potrebi,
1 preko drugog suda u BiH, da u ostavljenom roku ukloni nedostatke tuzbe. Pri tome ¢e ga pouciti §to
1 kako treba uciniti 1 ukazati mu na posljedice koje ¢e nastati ako ne postupi po trazenju suda.

Ako tuzilac u ostavljenom roku ne ukloni nedostatke tuzbe, a oni su takvi da sprecavaju rad suda, sud
¢e rjeSenjem odbaciti tuzbu kao neurednu, ako ne nade da je osporeni konaéni upravni akt po zakonu
nistav.

Sud ¢e rjesenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi:

a) da je tuzba podnesena neblagovremeno (¢l. 19.) ili prijevremeno (¢l. 21.), odnosno podnesena od
neovlastenog lica (¢l. 2.),

b) da akt koji se tuzbom osporava nije kona¢ni upravni akt (¢L. 8.),

C) da je ocigledno da se upravnim aktom koji se tuzbom osporava ne dira u pravo tuzioca ili u njegov
neposredni li¢ni interes zasnovan na zakonu (¢l. 14.),

d) da se protiv upravnog akta koji se tuzbom osporava mogla izjaviti zalba, pa ona nije uopce ili nije
blagovremeno izjavljena (¢l. 9.),

e) da se radi o stvari 0 kojoj se po izricitoj odredbi ovog zakona ne moze voditi upravni spor (¢l. 10.),
f) da ve¢ postoji pravosnazna sudska odluka donesena u upravnom sporu o istoj stvari.

Zbog navedenih razloga Sud ¢e odbaciti tuzbu u svakom stadijumu postupka.

Ako Sud ne odbaci tuzbu, a nade da pobijani upravni akt sadrzi takve bitne nedostatke koji sprecavaju
ocjenu zakonitosti akta, moZe iz tog razloga presudom ponistiti pobijani konacni upravni akt 1 bez
dostavljanja tuzbe na odgovor.
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Ako nadlezna institucija za vrijeme sudskog postupka donese drugi kona¢ni upravni akt kojim se
mijenja ili stavlja van snage konacni upravni akt protiv koga je upravni spor pokrenut, kao i ako u
slucaju iz ¢l. 21. ovog zakona naknadno donese konacni upravni akt, ta institucija je duzna, osim
tuzioca, istovremeno U pisanom obliku izvijestiti i Sud pred kojim je spor pokrenut, sa tim da Sudu
dostavi i novi kona¢ni upravni akt. Sud ¢e u tom slucaju pozvati tuzioca da u roku od 15 dana u
pisanom obliku izjavi da li je naknadno donesenim kona¢nim upravnim aktom zadovoljan ili ostaje
pri tuzbi i u kojem obimu, odnosno da li tuzbu prosiruje i na novi upravni akt.

Ako tuzilac izjavi da je naknadno donesenim kona¢nim upravnim aktom zadovoljan ili ako ne da
izjavu u ovom roku, Sud ¢e donijeti rjeSenje o obustavljanju postupka.

Ako tuzilac izjavi da novim kona¢nim upravnim aktom nije zadovoljan, Sud ¢e nastaviti postupak.

Ako tuzbu ne odbaci, niti ponisti upravni akt, Sud ¢e po jedan prepis tuzbe sa prilozima dostaviti na

ima.

Odgovor na tuzbu daje se u roku koji Sud odredi u svakom pojedinom slu¢aju. Ovaj rok ne moZe biti
kra¢i od 10 ni duzi od 20 dana.

U ovom roku tuzena strana duzna je poslati Sudu sve spise koji se odnose na predmet. Ako tuzena
strana i poslije drugog trazenja Suda ne posalje spise predmeta ili ako izjavi da ih ne moze poslati,
Sud ¢e rijesiti stvar i bez spisa u skladu s odredbom ¢l. 34. st. (4) ovog zakona.

O upravnim sporovima Sud rjeSava na nejavnoj sjednici.

Zbog sloZenosti sporne stvari ili ako inace nade da je to potrebno radi boljeg razja$njenja stanja stvari,
Sud moze rijesiti da se odrzi usmena rasprava (rasprava).

Iz ovih razloga i stranka moze predloziti da se odrzi rasprava.

Ako sudsko vije¢e Suda odluci da se odrzi rasprava, predsjednik vijeca odredit ¢e dan rasprave i na
nju pozvati stranke i zainteresovana lica, ako ih ima.

Rasprava se moze odgoditi samo i1z vaznih razloga, o ¢emu odlucuje sudsko vijece.
Raspravom rukovodi predsjednik vijeca.

O raspravi se vodi zapisnik u koji se unose samo bitne ¢injenice 1 okolnosti, kao 1 dispozitiv odluke.
Zapisnik potpisuju predsjednik vijeca i zapisnicar.

Izostanak stranke sa rasprave ne zadrzava rad Suda. Zbog izostanka stranaka sa rasprave ne moze se
uzeti da su stranke odustale od svojih zahtjeva, ve¢ ¢e se njihovi podnesci procitati.

Ako na raspravu ne dode ni tuzilac ni tuZena strana, a rasprava se ne odgodi, Sud Ce raspraviti spor i
bez prisustva stranaka.

Na raspravi prvo dobiva rijec ¢lan sudskog vijeca koji je izvjestilac.

Izvjestilac izlaze stanje i sustinu spora, ne dajuci svoje misljenje. Poslije toga daje se rije¢ tuziocu da
obrazlozi tuzbu, pa zastupniku tuzene strane i zainteresovanim licima da obrazlaze svoja gledista.
Sud rjesava spor, po pravilu, na podlozi ¢injenica koje su utvrdene u upravnom postupku.

Ako Sud nade da se spor ne moZe raspraviti na osnovu ¢injenica utvrdenih u upravnom postupku
zbog toga §to u pogledu utvrdenih ¢injenica postoji protivrjecnost u spisima, §to su one u bitnim
tatkama nepotpuno utvrdene, §to je iz utvrdenih Cinjenica izveden nepravilan zakljuc¢ak u pogledu
¢injeni¢nog stanja ili nade da se u upravnom postupku nije vodilo ra¢una o pravilima postupka koja

bi bila od uticaja na rjeSavanje stvari, Sud ¢e pobijani konacni upravni akt i prvostepeni upravni akt
ponistiti presudom 1 vratiti na ponovno rjeSavanje.
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Prvostepeni upravni akt poniStava se ako su propusti u utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja i povreda
pravila postupka ucinjeni u prvostepenom postupku, a pobijani kona¢ni upravni akt ponistava se ako
su ti propusti u¢injeni u drugostepenom upravnom postupku. U ovim slu¢ajevima nadlezna institucija
duzna je postupiti onako kako je u presudi odredeno 1 donijeti novi konacni upravni akt.

Ako bi poniStenje pobijanog upravnog akta i ponovno vodenje postupka kod nadlezne institucije
izazvalo za tuzioca Stetu koja bi se teSko mogla popraviti ili ako je na osnovu javnih isprava ili drugih
dokaza u spisima predmeta ocigledno da je ¢injeni¢no stanje drugacije od onog utvrdenog u upravnom
postupku ili ako je u istom upravnom sporu ve¢ jednom ponisSten upravni akt, a posebno ako nadlezna
institucija nije u potpunosti postupila po presudi, Sud je u ovim slu¢ajevima obavezan sam utvrditi
¢injeni¢no stanje 1 na osnovu tako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja rijesiti upravnu stvar presudom,
odnosno rjeSenjem.

U ovom sluc¢aju Sud utvrduje ¢injeni¢no stanje, po pravilu, na raspravi ili preko jednog ¢lana sudskog
vijeca ili preko drugog suda ili preko drugog organa. Na raspravu se poziva i stranka. Ako Sud
¢injeni¢no stanje utvrduje preko drugog suda ili preko drugog organa, taj sud, odnosno organ
obavezni su postupiti po zahtjevu suda u roku koji sud odredi.

Zakonitost pobijanog kona¢nog upravnog akta Sud ispituje u granicama zahtjeva iz tuzbe, ali pri tom
nije vezan razlozima tuzbe.

Na niStavost kona¢nog upravnog akta Sud pazi po sluzbenoj duznosti.

Ako Sud utvrdi (ocijeni) da je pobijani kona¢ni upravni akt niStav, ponistit ¢e ga, a ako su razlozi
niStavosti sadrzani i u prvostepenom upravnom aktu, ponistit ¢e i taj akt.

Sud donosi presudu, odnosno rjesenje vec¢inom glasova sudskog vijeca.

O vijecanju 1 glasanju vodi se poseban zapisnik, koji potpisuju svi ¢lanovi vijeca i zapisnicari.
Vijecanje i glasanje vrsi se bez prisustva stranaka.

Sud rjesava spor presudom.

Presudom se tuzba uvazava ili odbija kao neosnovana. Ako se tuzba uvazava, Sud poniStava pobijani
konacni upravni akt.

Presudom se konacni upravni akt poniStava i predmet vraca nadleznoj instituciji na ponovno
rjeSavanje u slucajevima utvrdenim u €l. 34. st. (2) ovog zakona i1 drugim slucajevima predvidenim
ovim zakonom.

Presudom se konac¢ni upravni akt poniStava i rjeSava upravna stvar u slucajevima utvrdenim u ¢l. 34.
st. (3) ovog zakona i drugim slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom. Takva presuda u svemu
zamjenjuje poniSteni kona¢ni upravni akt.

Presudom kojom se pobijani kona¢ni upravni akt poniStava Sud ¢e odluciti 1 o zahtjevu tuZioca za
povrat stvari, odnosno za nadoknadu Stete, ako podaci postupka pruzaju za to pouzdan osnov. U
protivhom, ako se radi o slozenijem postupku (izvodenje dokaza, vjeStacenje dokumentacije itd.) ,
Sud ¢e odluku donijeti po odredbama Zakona o parnicnom postupku.

Kad je tuzba podnesena na osnovu ¢l. 21. ovog zakona, a Sud nade da je opravdana, presudom c¢e
uvaziti tuzbu, ponistiti osporeni upravni akt i odrediti u kojem ¢e smislu nadlezna institucija donijeti
rjeSenje ili ¢e presudom sam rijesiti upravnu stvar.

U slucajevima u kojima se ne odlucuje presudom, Sud donosi rjesenje.

Ako je odrzana rasprava, Sud ¢e odmah po zavrSenoj raspravi usmeno objaviti presudu, odnosno
rjeSenje, zajedno sa najvaznijim razlozima za donesenu odluku.

U sloZenim sluc¢ajevima Sud moze odustati od usmenog objavljivanja presude, odnosno rjeSenja 1
najkasnije u roku od osam dana donijeti presudu, odnosno rjesenje.
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Ako Sud po zavrSenoj raspravi ne moze izre¢i presudu, odnosno rjesenje zbog toga Sto prethodno
treba da utvrdi takvu Cinjenicu za ¢ije raspravljanje nije potrebna nova rasprava, Sud ¢e presudu,
odnosno rjesenje donijeti bez rasprave i to najkasnije u roku od osam dana od dana kad tu ¢injenicu
utvrdi.

Presuda, odnosno rjesenje sadrzi: oznacenje Suda, broj i datum, uvod koji obuhvata ime i prezime
predsjednika vijeca, ¢lanova vijeca i zapisniCara, oznacenje stranaka i njihovih zastupnika, kratko
oznacenje predmeta spora i dan kad je presuda, odnosno rjeSenje izreceno i objavljeno, dispozitiv,
obrazloZenje 1 pouku o pravnom lijeku. Dispozitiv mora biti odvojen od obrazlozenja. U presudi se
moraju cijeniti svi navodi tuzbe.

Presuda odnosno rjeSenje je konacna i moze se pobijati samo vanrednim pravnim lijekovima.
Originalnu presudu, odnosno rjeSenje potpisuju predsjednik vijeca i zapisnicar.

Presuda, odnosno rjeSenje kojim se tuzba oglasava neosnovanom ili se odbija ima pravno dejstvo
samo za stranke u postupku.

Presuda, odnosno rjeSenje kojom se uvazava tuzba primjenjuje se za sva lica na koja utice konaéni
upravni akt koji je pobijan.

Presuda, odnosno rjeSenje se u ovjerenom prepisu dostavlja svim strankama i objavljuje u
»Sluzbenom glasniku BiH®.

5. Vanredni pravni lijekovi

Vanredni pravni lijekovi u upravnom sporu su:

a) zahtjev za ponavljanje postupka,

b) zahtjev za zastitu zakonitosti,

c) zahtjev za preispitivanje sudske odluke.

5.1. Zahtjev za ponavljanje postupka

Postupak okon¢an odlukom Vije¢a Upravnog odjeljenja Suda ponovit ¢e se na zahtjev stranke.

O zahtjevu za ponavljanje postupka odlucuje Vije¢e Upravnog odjeljenja Suda (Vijece) koje je
donijelo presudu.

Zahtjev za ponavljanje postupka moze se podnijeti:

a) ako stranka sazna za nove cCinjenice ili nade ili stekne moguénost da upotrijebi nove dokaze na
osnovu kojih bi spor bio povoljnije rijeSen za nju da su te ¢injenice, odnosno dokazi bili izneseni ili
upotrijebljeni u ranijem sudskom postupku,

b) ako je do odluke suda doslo uslijed krivicnog djela sudije ili zaposlenika u sudu, ili je odluka
isposlovana prevarnom radnjom zastupnika ili punomoc¢nika stranke, njegovog protivnika ili
protivnikovog zastupnika ili punomo¢nika, a takva radnja predstavlja krivi¢no djelo,

c) ako je odluka zasnovana na presudi donesenoj u krivicnoj ili gradanskoj stvari, a ta presuda je
kasnije ukinuta drugom pravosnaznom sudskom odlukom,

d) ako je isprava na kojoj se zasniva sudska odluka lazna ili lazno preinacena ili ako je svjedok,
vjestak ili stranka, prilikom sasluSanja pred sudom, dao lazan iskaz, a odluka suda zasniva se na tom
iskazu,

e) ako stranka nade ili stekne mogucnost da upotrijebi raniju sudsku odluku donesenu u istom
upravnom sporu,

f) ako zainteresovanom licu nije bila data moguénost da ucestvuje u upravnom sporu.

Zbog okolnosti iz tac. a) i €) ponavljanje ¢e se dozvoliti samo ako stranka bez svoje krivice nije bila
u stanju te okolnosti iznijeti u ranijem postupku.
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Ponavljanje postupka moze se traziti najkasnije u roku od 30 dana od dana kad je stranka saznala za
razlog ponavljanja. Ako je stranka saznala za razlog ponavljanja prije nego $to je postupak kod suda
okoncan, ali taj razlog nije mogla upotrijebiti u toku postupka, ponavljanje se moze traziti u roku od
30 dana od dana obavjestenja o odluci Vijeca.

Po proteku pet godina od pravosnaznosti odluke Vije¢a ponavljanje se ne moze traziti. Izuzetno, i
poslije roka od pet godina ponavljanje postupka moze se traziti zbog zakonskih osnova navedenih u
¢l. 42. st. (1) tac. 2), 3) 1 4) ovog zakona.

Ponavljanje postupka pokrece se zahtjevom za ponavljanje postupka.

Zahtjev za ponavljanje postupka sadrzi oznacenje sudske odluke donesene u postupku cije se
ponavljanje trazi, zakonski osnov ponavljanja (¢l. 42.), odnosno okolnosti koje Cine vjerovatnim
postojanje tog osnova, kao i razloge i obim u kome se predlaze izmjena odluke donesene u postupku
¢ije se ponavljanje trazi.

Vijecée ¢e odbaciti zahtjev za ponavljanje postupka ako utvrdi da ga je podnijelo neovlasteno lice ili
da nije blagovremen ili da stranka nije ucinila bar vjerovatnim postojanje zakonskog osnova za
ponavljanje.

Ako Vijece ne odbaci zahtjev dostavit ¢e ga protivnoj stranci i zainteresovanim licima i pozvati ih da
u roku od 15 dana odgovore po zahtjevu.

Po isteku roka za odgovor na zahtjev (Cl. 45. st. (2)), Vijece presudom rjeSava o zahtjevu za
ponavljanje postupka.

Ako se ponavljanje postupka dozvoli, stavit ¢e se van snage ranija sudska odluka u cjelini ili
djelimicno.

Ranije procesne radnje na koje ne uticu razlozi ponavljanja postupka nece se ponavljati.

Presudom kojom se ponavljanje postupka dozvoljava rijesit ¢e se i o glavnoj stvari.

Protiv odluke Vije¢a donesene po zahtjevu za ponavljanje postupka mogu se podnijeti pravni lijekovi
koji su ovim zakonom dozvoljeni u glavnoj stvari.

U postupku za ponavljanje postupka shodno ¢e se primjenjivati odredbe ovog zakona o postupku po
tuzbi, ukoliko u €l. 42. do 47. ovog zakona nije drugacije odredeno.

5.2. Zahtjev za preispitivanje sudske odluke

Protiv konacne odluke Upravnog odjeljenja Suda i kona¢ne odluke najviseg suda BD BiH donesene
u upravhom sporu moze se podnijeti zahtjev za preispitivanje sudske odluke (zahtjev za
preispitivanje).

Zahtjev za preispitivanje moze se podnijeti zbog povrede zakona BiH ili zbog povrede pravila
postupka koji je prethodio donosenju pobijane odluke.

Zahtjev za preispitivanje podnosi se na nacin odreden u ¢l. 20. ovog zakona Sudu, protiv ¢ije se
odluke podnosi zahtjev.

Ovaj zahtjev moze se podnijeti u roku od 30 dana od dana dostavljanja stranci sudske odluke protiv
koje se podnosi zahtjev.

O zahtjevu za preispitivanje odlucuje Apelaciono odjeljenje u vijecu sastavljenom od trojice sudija.

Zahtjev za preispitivanje sadrzi oznacenje sudske odluke Cije se preispitivanje predlaze, kao i1 razloge
1 obim u kome se predlaze preispitivanje te odluke.

Ako je zahtjev nepotpun ili nerazumljiv, Apelaciono odjeljenje postupa shodno odredbama cl. 24.
ovog zakona.

Nedozvoljen ili neblagovremen zahtjev za preispitivanje ili zahtjev koji je podnijela neovlasteno lice,
Apelaciono odjeljenje odbacit ¢e rjeSenjem.
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Ako Apelaciono odjeljenje ne odbaci zahtjev, dostavit ¢e ga protivnoj stranci koja moze, u roku koji
odredi Apelaciono odjeljenje, podnijeti odgovor na zahtjev.

Apelaciono odjeljenje rjesava o zahtjevu po pravilu, na nejavnoj sjednici, a pobijanu odluku ispituje
samo u granicama zahtjeva.

Apelaciono odjeljenje presudom odbija ili uvazava zahtjev za preispitivanje sudske odluke.

Presudom Apelaciono odjeljenje moze ukinuti ili preinaditi sudsku odluku protiv koje je podnesen
zahtjev.

Ako Apelaciono odjeljenje ukine sudsku odluku, predmet se vrac¢a sudu ¢ija je odluka ukinuta. Taj
sud duzan je izvesti sve procesne radnje i raspraviti pitanja na koja mu je ukazalo Apelaciono
odjeljenje te donijeti odgovarajuc¢u odluku.

5.3. Zahtjev za zaStitu zakonitosti

Protiv kona¢ne odluke Upravnog odjeljenja Suda i protiv kona¢ne odluke najviseg suda BD BiH
donesene u upravnom sporu, pravobranilac BiH moze podnijeti zahtjev za zastitu zakonitosti.

Zahtjev za zastitu zakonitosti moze se podnijeti zbog povreda zakona BiH ili zbog povrede pravila
postupka koji je prethodio donosenju pobijane odluke.

Zahtjev za zastitu zakonitosti nije dozvoljen protiv odluke koju je povodom zahtjeva za preispitivanje
donijelo Apelaciono upravno vijece.

O zahtjevu za zastitu zakonitosti odlucuje Apelaciono odjeljenje u vijeéu od trojice sudija.

Zahtjev za zastitu zakonitosti moze se podnijeti u roku od 30 dana od dana kad je stranci dostavljena
konac¢na odluka protiv koje se zahtjev podnosi.

Zahtjev za zaStitu zakonitosti sadrzi oznac¢enje sudske odluke protiv koje se on podnosi, kao i razloge
i obim u kome se predlaze ispitivanje zakonitosti te odluke.

Ako je zahtjev nepotpun ili nerazumljiv, Apelaciono odjeljenje postupa shodno odredbama ¢l. 24.
ovog zakona.

Nedozvoljen 1 neblagovremen zahtjev za zastitu zakonitosti ili zahtjev koji je podnijela neovlasteno
lice Apelaciono odjeljenje odbacit ¢e rjeSenjem.

Ako Apelaciono odjeljenje ne odbaci zahtjev, dostavit ¢e ga protivnoj stranci koja moze, u roku koji
odredi Apelacino odjeljene, podnijeti odgovor na zahtjev.

Apelaciono odjeljenje rjeSava o zahtjevu za zaStitu zakonitosti po pravilu, na nejavnoj sjednici, a
pobijanu odluku ispituje samo u granicama zahtjeva.

Apelaciono odjeljenje presudom odbija ili uvazava zahtjev za zastitu zakonitosti.

Presudom kojom zahtjev uvazava, Apelaciono odjeljenje moZze ukinuti ili preinaciti sudsku odluku
protiv koje je podnesen zahtjev.

Ako Apelaciono odjeljenje ukine sudsku odluku, predmet vraca sudu cija je odluka ukinuta. Taj sud
duzan je izvesti sve procesne radnje 1 raspraviti pitanja na koja mu je ukazalo Apelaciono odjeljenje
te donijeti odgovarajuéu odluku.

Ponavljanje postupka i zahtjev za preispitivanje sudske odluke moze podnijeti i ombudsmen BiH ako
je ucestvovao u postupku upravnog spora ili kada u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti nade da je
sudskom odlukom povrijedeno ljudsko dostojanstvo, odnosno prava i slobode utvrdene Ustavom BiH
I njegovim aneksima.

5.a. Ostale odredbe postupka

Za pitanja o postupku u upravnim sporovima koja nisu regulisana ovim zakonom shodno ¢e se
primjenjivati odgovaraju¢e odredbe zakona kojima je ureden parni¢ni postupak.
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6. Troskovi postupka

Troskovi u postupku o upravnim sporovima su izdaci ucinjeni povodom upravnog spora od njegovog
pokretanja do zavrSetka.

Sud ¢e svakom odlukom kojom okoncava postupak o upravnom sporu odluciti ko snosi troSkove
postupka i koliko oni iznose.

Sud ¢e odluciti da stranka koja je pokrenula ili nastavila postupak u loSoj namjeri ili iz nemara snosi
sudske troskove u cijelosti.

7. Obaveznost presuda

Kad Sud ponisti konaéni upravni akt protiv koga je bio pokrenut upravni spor, predmet se vraca u
stanje u kome se nalazio prije nego $to je ponisteni akt donesen. Ako prema prirodi stvari koja je bila
predmet spora treba umjesto ponistenog kona¢nog upravnog akta donijeti novi upravni akt, nadlezna
institucija duzna je da ga donese bez odgadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana dostavljanja
presude. Nadlezna institucija je pri tome vezana pravnim shvatanjem Suda i primjedbama u pogledu
postupka.

Ako nadlezna institucija poslije poniStenja kona¢nog upravnog akta donese upravni akt protivno
pravnom shvatanju Suda ili protivno primjedbama Suda u pogledu postupka, pa tuzilac podnese novu
tuzbu, Sud je duzan u ovim slucajevima ponistiti pobijani kona¢ni upravni akt i sam rijesiti stvar
presudom. Takva presuda u svemu zamjenjuje konacni upravni akt nadlezne institucije.

Ako nadlezna institucija poslije poniStenja konacnog upravnog akta ne donese odmah, a najkasnije u
roku od 15 dana, novi upravni akt ili novi upravni akt u izvrSenju presude donesene na osnovu €l. 37.
st. (6) ovog zakona, stranka moze posebnim podneskom traziti donosenje takvog akta. Ako nadlezna
institucija ne donese upravni akt ni za sedam dana od ovog traZenja, stranka moze traziti donoSenje
takvog akta od Suda koji je donio presudu u prvom stepenu.

Po zahtjevu stranke Sud ¢e zatraziti od nadleZne institucije spis predmeta i obavjeStenje o razlozima
zbog kojih upravni akt nije donio. Nadlezna institucija duzna je dostaviti spis 1 dati obavjeStenje
odmah, a najkasnije u roku od sedam dana. Ako ona to ne ucini ili ako dato obavjesStenje, po ocjeni
Suda, ne opravdava neizvrsenje sudske presude, Sud ¢e donijeti odluku koja u svemu zamjenjuje
konacni upravni akt nadleZne institucije i dostaviti je nadleZznoj instituciji za izvrSenje koja je duzna
bez odgadanja izvrSiti ovu odluku.

Odgovorno lice u nadleznoj instituciji koja ne postupi u skladu s odredbama ¢l. 62.,63. i 64. ovog
zakona, Cini teSku povredu radne duznosti.

Prijedlog za pokretanje disciplinskog postupka protiv tog lica podnosi Upravno odjeljenje Suda koje
je donijelo presudu kojom je osporeni upravni akt ponisSten, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
stranke.

O ponasanju nadlezne institucije iz ¢l. 63. i 64. ovog zakona, Sud obavezno u pisanom obliku
izvjestava Vijece ministara BiH kako bi u okviru svojih ovlastenja preduzelo odgovarajuce mjere da
nadleZna institucija dosljedno postupi po odluci Upravnog odjeljenja Suda.

Nadlezna institucija, ¢iji je kona¢ni upravni akt ponisten sudskom odlukom, obavezna je postupiti po
nalogu Vijeca ministara BiH.

Vijece ministara BiH obezbjeduje u slucaju potrebe izvrSenje svake sudske odluke donesene u
upravnom sporu na prijedlog Upravnog odjeljenja Suda ili zahtjev stranke.

Kad je u upravnom sporu donesena presuda kojom je poniSten pobijani upravni akt, pa nadlezna
institucija u izvrSenju te presude donese novi konacni upravni akt, a stranka kod te institucije zatrazi
ponavljanje upravnog postupka po tom upravnom aktu, ponavljanje se moze dozvoliti, ako je razlog
za ponavljanje postupka nastao u odnosu na konacni upravni akt koji je donijela ta institucija.
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8. Zastita sloboda i prava gradana zagarantovanih ustavom

Gradanin ¢ija su prava ili osnovne slobode zagarantovane Ustavom BiH povrijedene konacnim
pojedina¢nim aktom institucija iz ¢l. 4. ovog zakona, ima pravo zahtijevati zastitu tih prava ili sloboda
kod Suda, u skladu s ovim zakonom, ako nije obezbijedena druga sudska zastita.

O zahtjevima iz ¢l. 67. ovog zakona odlucuje Vijeée Upravnog odjeljenja Suda.

Na postupak po zahtjevu iz ¢l. 67. ovog zakona, shodno se primjenuju odredbe Poglavlja IV.
Postupak, ¢l. 19. - 40. ovog zakona.

Zastita sloboda 1 prava gradana zagarantovanih Ustavom BiH obezbjeduje se 1 u sluc¢aju ako su te
slobode ili prava povrijedeni radnjom sluzbenog lica u instituciji, odnosno odgovornog lica u javnoj
agenciji ili javnoj korporaciji, kojom se protivno zakonu, neposredno sprecava ili ograniCava
odredenom pojedincu vrSenje takve slobode ili prava.

O zahtjevu gradana ¢ije je pravo ili sloboda povrijedeno radnjom iz ¢l. 69. ovoga zakona, odlucuje
Vijece Upravnog odjeljenja Suda.

U zahtjevu za zaStitu zbog nezakonite radnje navodi se radnja, mjesto 1 vrijeme kada je izvrSena,
institucija, odnosno javna agencija ili korporacija kod koje je ta radnja ucinjena, podaci o sluzbenom
licu, odnosno odgovornom licu koje je to ucinilo, dokazi o tome, kao i zahtjev da se otkloni zapreka
ili ograniCenje za vrSenje slobode ili prava koje se osporava nezakonitom radnjom.

Zahtjev iz ¢l. 70. ovog zakona moze se podnijeti sve dok radnja traje.

Ako lice prema kojem je preduzeta nezakonita radnja nije u moguénosti samo podnijeti zahtjev za
zastitu zbog nezakonite radnje, zahtjev moze podnijeti njegov supruznik, dijete, roditelj ili drugi bliski
srodnik.

Postupak po zahtjevu iz ¢l. 70. hitan je i sudska odluka mora se donijeti §to prije, a najkasnije u roku
od 15 dana od dana prijema zahtjeva.

Sud ¢e bez odgadanja zahtjev dostaviti na odgovor instituciji, odnosno javnoj agenciji ili korporaciji
zavisno od toga ko je izvrSio radnju iz €l. 69. ovog zakona. Odgovor na zahtjev dostavlja se u roku
koji odredi Sud.

Kada Sud nade da je zahtjev osnovan, donijet e rjeSenje kojim ¢e zabraniti dalje vrSenje nezakonite
radnje. U protivnom, odbit ¢e zahtjev rjeSenjem.

Sud ¢e u rjeSenju odrediti mjere koje treba preduzeti da bi se uspostavilo zakonito stanje, ostavljajuci
rok za izvrSenje, kao 1 odrediti zakonske sankcije za slu¢aj neizvrSenja rjeSenja.

RjeSenje Suda izvrSava institucija, odnosno javna agencija ili korporacija iz ¢l. 69. ovog zakona Cije
je sluzbeno lice, odnosno odgovorno lice u¢inilo nezakonitu radnju.

Radi obezbjedenja izvrSenja rjeSenja Sud koji je donio rjeSenje odmah ¢e, prema okolnostima
konkretnog slucaja, preduzeti $to je potrebno radi obezbjedenja izvrSenja rjeSenja, a moze o rjeSenju
obavijestiti i instituciju iz ¢l. 65. st. (1) ovog zakona, koja je duzna preduzeti mjere potrebne za
uspostavljanje zakonitog stanja na nacin utvrden u rjeSenju Suda.

Ako rjeSenje ne bude izvrSeno u ostavljenom roku, Sud ¢e na zahtjev stranke izvrsiti rjeSenje
neposredno ili preko institucije.

Izvrsenje se, prema okolnostima sluc¢aja, provodi na troSak institucije, javne agencije ili korporacije,
odnosno na trosak sluzbenog ili drugog odgovornog lica koje je izvrsilo nezakonitu radnju.

Radi izvrSenja Sud moze podnijeti zahtjev nadleznoj instituciji, odnosno pravnom licu za udaljenje
sa duznosti sluzbenog ili odgovornog lica, a po potrebi, moze protiv sluzbenog, odnosno odgovornog
lica, ako ono u odredenom roku ne izvrsi rjeSenje, izreé¢i novéanu kaznu od 200 do 800 KM, kao i
odrediti i druge pogodne mjere shodno pravilima izvr$nog sudskog postupka.
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9. Postupak po izbornim Zalbama

Protiv odluke Centralne izborne komisije BiH ili Izbornog vije¢a za prigovore i zalbe kojom se krsi
Izborni zakon BiH i propisi koje donosi Centralna izborna komisija BiH na osnovu zakona, moze se
uloziti zalba Apelacionom odjeljenju.

Zalba Apelacionom odjeljenju moZe se uloziti i protiv odluke bilo koga organa u BiH, u entitetima,
kao i protiv odluke sudova posljednje instance BD BiH, kojom se krsi Izborni zakon i propisi koje
donosi Centralna izborna komisija BiH na osnovu zakona, ukoliko to nije predmet druge redovne
zalbe.

Zalbu iz ¢l. 76. i 77. moze uloziti svako lice, politi¢ka stranka ili koalicija &ije je pravo, ustanovljeno
Izbornim zakonom i propisima koje donosi Centralna izborna komisija BiH na osnovu zakona,
povrijedeno ili koja ima odredeni pravni interes.

O zalbi odlucuje Apelaciono odjeljenje u vije¢u od trojice sudija po hitnom postupku, a sudsku odluku
donosi u roku od tri dana od dana prijema zalbe.

Zalba se podnosi u pisanom obliku u roku od dva dana od dana prijema odluke posljednje instance i
sadrzi kratak opis uéinjene povrede i dokaze koji potvrduju navode Zalbe. Zalbu mora potpisati njen
podnosilac. Ukoliko je podnosilac zalbe stranka ili koalicija, zalbu potpisuje predsjednik ili ovlaSteni
predstavnik politi¢ke stranke ili koalicije.

Zalba se dostavlja svim zainteresovanim stranama navedenim u Zalbi. Strane navedene u Zalbi mogu
se u roku 48 sati od prijema zalbe u pisanom obliku izjasniti o njenim navodima.

U ovom roku, strana protiv ¢ije je odluke podnesena Zalba, duZna je na traZenje Apelacionog
odjeljenja dostaviti sve spise na koje se zalba odnosi.

Kad Apelaciono odjeljenje nade da je zalba osnovana, donijet ¢e odluku kojom ¢e odrediti da se
uklone nepravilnosti kojima je povrijedeno izborno pravo. U protivnom, odbit ¢e zalbu.

Apelaciono odjeljenje ¢e odlukom odrediti mjere koje treba preduzeti, da bi se otklonile nepravilnosti
kojima je povrijedeno izborno pravo podnosioca Zalbe, ostavljaju¢i rok za izvrSenje 1 odrediti sankcije
za slucaj neizvrsenja odluke.

Odluka Apelacionog odjeljenja po zalbi ulozenoj zbog povrede izbornog prava je konacna i
obavezujuca.

10. Kaznene odredbe

Nov¢anom kaznom od 1.500 do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj nadleZna institucija, a odgovorno
lice u nadleznoj instituciji novéanom kaznom od 200 do 800 KM za odredena krSenja ovog zakona.

Odgovornim licem u nadleznoj instituciji smatra se rukovodilac i sluzbenik u instituciji koji je
zaduZen da neposredno izvrsi odredeni posao, a nije to ucinio ili je izvr§io radnju protivno datoj
obavezi.

11. Prelazne i zavr$ne odredbe

Upravni spor po ovom zakonu moze se voditi protiv konac¢nih rjeSenja koja, u skladu s Ustavom BiH
1 medunarodnim ugovorima, donose medunarodni upravitelji i druge institucije koje na teritoriji BiH
obavljaju odredene poslove pod medunarodnom upravom i u okviru tih poslova rjeSavaju o
odredenim pravima i obavezama gradana i pravnih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije
odredeno.

Sud odlucuje o tuzbama protiv upravnih akata institucija BiH.

Pokretanje 1 vodenje upravnog spora protiv upravnih akata vrsi se na nacin i pod uslovima utvrdenim
u odredbama ovog zakona koje se odnose na upravni spor.

Izuzetno, tuzbe protiv kona¢nih akata Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lice i izbjeglica
donesenih nakon potpisivanja Sporazuma, podnose se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.
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RADNI ODNOSI

A) ZAKON O RADU U INSTITUCIJAMA BiH
1. Osnovne odredbe

Zakonom o radu u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/04, 7/05, 48/05 i 60/10) regulise
se radnopravni status zaposlenika, nacin i postupak prijema u radni odnos, zakljuéivanja ugovora o
radu izmedu zaposlenika i poslodavca, radno vrijeme, plate i naknade, odmori i odsustva, zastita
prava iz radnoga odnosa, zaklju¢ivanje i primjena kolektivnog ugovora, rjesavanje sporova izmedu
zaposlenika i poslodavca, uces¢e zaposlenika i sindikata u zastiti prava zaposlenika, prestanak
radnoga odnosa, nadzor nad primjenom zakona i druga prava i obaveze koje nastaju po osnovi
radnopravnog statusa zaposlenika.

Zakonom se regulise radni odnos: zaposlenika u institucijama BiH i njenim organima Kkoji nisu
drzavni sluzbenici, zaposlenika u institucijama BiH koji su izri¢ito izuzeti iz Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH, kao i zaposlenika koji su zaposleni u javnim preduze¢ima BiH, udruzenjima i
fondacijama BiH, pravnim licima koje osnivaju institucije BiH, meduentitetskim korporacijama i
drugim institucijama za obavljanje dodatnih nadleznosti u BiH, ako drugim zakonom nije drugacije
odredeno. Zakon se primjenjuje i na drzavne sluzbenike, ako nije u suprotnosti sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Zakljucivanjem ugovora o radu izmedu poslodavca i zaposlenika zasniva se radni odnos. Na sva
pitanja u vezi s ugovorom o radu, a koja nisu uredena ovim ili drugim zakonom, primjenjuju se op¢i
propisi obligacionog prava.

Znacenje termina u ovom zakonu je:

a) poslodavac su institucije BiH i njeni organi i druga pravna lica i druge institucije, koje zaposljavaju
odredena lica na osnovu ugovora o radu,

b) zaposlenik je fizi¢ko lice, koje je zaposleno kod poslodavca na osnovu ugovora o radu,

c) ugovor o radu je pisani ugovor izmedu poslodavca i zaposlenika u kojem se navode uslovi
zaposlenja, prava, obaveze i ostala pitanja koja proizilaze iz radnoga odnosa, u skladu s odredbama
zakona i opceg akta poslodavca,

d) pripravnik je lice zaposleno prvi put u profesiji za koju je obrazovano, sa svrhom stru¢ne obuke ili
samostalnoga rada.

Zaposlenici imaju pravo, po svom slobodnom izboru, organizovati sindikat, u njega se uélaniti, tj.
udruzivati u slozenije oblike, birati svoje reprezentativne organe, saglasno zakonu, statutu ili
pravilima toga sindikata. Sindikat se moze osnovati bez ikakvoga prethodnog odobrenja. Zaposlenik
ne moze biti stavljen u nepovoljniju poziciju zbog Clanstva ili neclanstva u sindikatu. Poslodavcima
koji djeluju u svoje ime ili putem drugog lica, ¢lana ili predstavnika, zabranjuje se: mijeSanje u
uspostavljanje, funkcionisanje ili upravljanje sindikatom, zagovaranje ili pruzanje pomoc¢i sindikatu
sa svrhom njegove kontrole. Zakonita djelatnost sindikata ne moze se trajno ili privremeno
zabranjivati.

Lice koje trazi zaposlenje kod poslodavca, kao i zaposlenik, ne moze biti diskriminisan zbog rase,
boje koze, pola, jezika, vjere, politickog ili drugoga misljenja ili opredjeljenja, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, seksualne orijentacije, imovnoga stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti,
Clanstva ili ne€lanstva u politi¢koj stranci, tjelesnih poteSkoca ili na osnovu koga drugog razloga
suprotnog osnovnim ljudskim pravima i slobodama utvrdenim Ustavom BiH i zakonom.

Odlukom Vije¢a ministara BiH (u daljem tekstu: Vije¢e ministara), aktom poslodavca ili ugovorom
o0 radu, ne mogu se propisati manja prava i nepovoljniji uslovi rada od prava i uslova propisanih ovim
zakonom.

165



2. Prijem u radni odnos

Odluku o potrebi prijema zaposlenika u radni odnos donosi poslodavac, u okviru potreba i slobodnih
radnih mjesta utvrdenih aktom poslodavca odnosno Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Nakon
toga raspisuje se javni oglas koji se objavljuje najmanje u jednom visokotiraznom dnevnom listu koji
se distribuise na cijelom teritoriju BiH. Javni oglas sadrzi: naziv i sjediste poslodavca, naziv radnog
mjesta, opce i posebne uslove za prijem u radni odnos, odnosno za to radno mjesto, kratak opis
poslova i zadataka radnoga mjesta, zasniva li se radni odnos na odredeno ili neodredeno vrijeme, je
li utvrden probni rad kao poseban uslov za zasnivanje radnoga odnosa i trajanje probnoga rada te rok
za podnosenje prijava na raspisani javni oglas. Rok za podnosenje prijava ne moze biti kra¢i od osam
dana.

Poslodavac imenuje komisiju za izbor zaposlenika koja razmatra pristigle prijave kandidata u smislu
ispunjavanja opc¢ih i1 posebnih uslova, provodi postupak ispitivanja kandidata testiranjem, te
poslodavcu dostavlja spisak uspjesnih kandidata radi daljeg postupanja. Poslodavac na osnovu spiska
uspjesnih kandidata, donosi odluku o prijemu kandidata u radni odnos.

Kada postoji upraznjeno radno mjesto, poslodavac ¢e pokusati to radno mjesto popuniti prijemom
zaposlenika koji je odlukom drugog poslodavca stavljen na raspolaganje, a koji je radio na slicnom
radnom mjestu kod toga poslodavca i koji ispunjava opce i posebne uslove za prijem u radni odnos.
Postupak prijema zaposlenika u radni odnos detaljnije se ureduje Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji poslodavca ili drugim aktom poslodavca. Struktura zaposlenika kod poslodavca okvirno
odrazava nacionalnu strukturu stanovniStva prema posljednjem popisu stanovnistva.

Javni se oglas ne raspisuje za: zaposlenika koji se rasporeduje na slobodno radno mjesto kod istoga
poslodavca, zaposlenika koji se na oshovu pisanog sporazuma poslodavaca i uz saglasnost
zaposlenika rasporeduje na rad kod drugog poslodavca, prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno
vrijeme do tri mjeseca kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja obima posla i
iznenadnog odsustva zaposlenika nije moguce blagovremeno provesti javni oglas, zaposlenika koji
je odlukom poslodavca stavljen na raspolaganje, zaposlenika na poslovima vezanim za mandat
izabranog zvani¢nika ili nosioca izvr$nih funkcija u institucijama BiH. Interni premjestaj i
rasporedivanje provodi se u skladu s odredbama ovoga zakona i odredbama Pravilnika o internim
premjestajima i rasporedivanjima zaposlenika u institucijama BiH, koji donosi Vije¢e ministara BiH
na prijedlog Ministarstva pravde BiH, odnosno aktom poslodavca.

U radni odnos kod poslodavca moze se primiti lice koja ispunjava slijedece opcée uslove: da ima
navrSenih 18 godina zivota, da je drzavljanin BiH, $to se dokazuje uvjerenjem, ne starijim od Sest
mjeseci, da protiv njega nije pokrenut kriviéni postupak za krivi¢no djelo za koje je predvidena kazna
zatvora tri 1 viSe godina ili da mu nije izreCena zatvorska kazna za kriviéno djelo pocinjeno s
umisljajem saglasno krivicnim zakonima u BiH, da nije obuhvac¢eno odredbom ¢lana IX stav 1.
Ustava BiH, da je fizic¢ki i psihi¢ki sposobno za obavljanje poslova radnoga mjesta na koje se prijavilo
kod poslodavca.

Osim op¢ih uslova zakonom i drugim propisom ili pravilnikom, mogu se propisati posebni uslovi za
prijem u radni odnos zaposlenika na pojedino radno mjesto (stru¢na sprema, radno iskustvo, posebna
psihofizicka sposobnost, struéni ispit, rad na ra¢unaru, poznavanje stranoga jezika i dr.).

Ne moze se primiti U radni odnos niti biti u radnom odnosu lice koje u mjestu Zivljenja obavlja
samostalnu profesionalnu djelatnost, odnosno koje ima zanatsku radnju ili vlastitu firmu. O ovim
okolnostima lice koje se prima u radni odnos daje pisanu izjavu prilikom prijema u radni odnos. Kada
se navedene okolnosti steknu tokom zaposlenja kod poslodavca, zaposlenik je duzan, u roku petnaest
dana od dana nastanka tih okolnosti, izjasniti se o tome hoce li otkloniti razloge smetnje ili napustiti
radni odnos kod poslodavca. Ako je zaposlenik prilikom prijema u radni odnos pre¢utao navedenu
C¢injenicu ili nije otklonio smetnju u roku, poslodavac donosi odluku o prestanku radnog odnosa
zaposlenika, bez prava na otkazni rok.

Zaposlenik moze van redovnog radnog vremena i po prethodno pribavljenom pisanom odobrenju
poslodavca raditi kod drugog pravnog ili fizickog lica, samo ako takav rad nije zabranjen posebnim
zakonom.
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3. Prava, obaveze i odgovornosti zaposlenika
3.1. Zakljucivanje ugovora o radu
a) Sadrzaj ugovora o radu

Na osnovu odluke poslodavca o izboru zaposlenika, izmedu zaposlenika i poslodavca zakljucuje se
ugovor o radu u pisanom obliku, koji sadrzi: naziv i sjediste poslodavaca, ime, prezime, prebivaliste
ili boraviste zaposlenika, trajanje ugovora o radu, dan pocetka rada, mjesto rada, radno mjesto na
kojem se zaposlenik zaposljava i kratak opis poslova, duzinu i raspored radnoga vremena, odmor
tokom radnoga dana, platu, dodatke na platu, druge naknade, te periode isplate, trajanje godi$njeg
odmora, otkazne rokove kojih se moraju pridrzavati zaposlenik i poslodavac i druge podatke, prava i
obaveze u vezi sa radom i uslovima rada utvrdenim kolektivnim ugovorom. Umjesto pojedinih
podataka, prava i obaveza moze se u ugovoru o radu naznaciti odgovarajuci zakon, odluka Vijeca
ministara BiH, kolektivni ugovor, pravilnik ili akt kojim su uredena ta pitanja.

Prava, obaveze i odgovornosti iz radnoga odnosa nastaju na dan kada zaposlenik poé¢ne raditi na
osnovu zaklju¢enog ugovora o radu.

Ako se zaposlenik upucuje na rad u inostranstvo, prije njegova odlaska u inostranstvo, sa
zaposlenikom se mora postici pisana saglasnost u pogledu slijedecih uslova ugovora: trajanja rada u
inostranstvu, valute u kojoj ¢e se ispla¢ivati plata i druga primanja u novcu i naturi na koja zaposlenik
ima pravo za vrijeme boravista u inostranstvu i uslovima odlaska zaposlenika iz zemlje i povratka
zaposlenika sa rada iz inostranstva.

b) Podaci koji se od zaposlenika ne mogu traziti

Prilikom zaklju¢ivanja ugovora o radu, poslodavac ne moze traziti od zaposlenika podatke koji nisu
u neposrednoj vezi sa prirodom radnih aktivnosti koje zaposlenik obavlja. Od Zene koja se prijavila
na raspisani javni oglas poslodavca ili koja je ve¢ zaposlena kod poslodavca zabranjeno je traziti da
uradi test za utvrdivanje trudnoce.

Li¢ni podaci zaposlenika ne mogu se prikupljati, obradivati, koristiti ili dostavljati tre¢im licima, osim
ako je to odredeno zakonom ili ako je to potrebno radi ostvarivanja prava i obaveza iz radnoga odnosa.

c) Ugovor o radu na neodredeno i odredeno vrijeme

Ugovor o radu moze se zakljuciti na neodredeno ili odredeno vrijeme. Osim ako zakonom nije
drugacije regulisano, ugovor o radu zakljucuje se na neodredeno vrijeme. Za obavljanje vanrednih,
privremenih ili povremenih poslova ili poslova ¢iji se obim privremeno i nepredvideno povecao, a
koji nisu trajnijega karaktera, kao i radi zamjene duze vrijeme odsutnog zaposlenika, moze se
zakljuéiti ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za obavljanjem tih poslova, odnosno
do povratka odsutnog zaposlenika, a najduze dvije godine.

Ako zaposlenik izricito ili precutno obnavlja ugovor o radu na odredeno vrijeme s istim poslodavcem,
odnosno izricito ili prec¢utno zakljuci s istim poslodavcem uzastopne ugovore o radu na odredeno
vrijeme na period duze od dvije godine bez prekida, takav ugovor smatrat ¢e se ugovorom o radu na
neodredeno vrijeme. Radni odnos na odredeno vrijeme na poslovima vezanim za mandat izabranoga
zvani¢nika ili nosioca izvr$nih funkcija u institucijama BiH moze se zasnovati na period duze od
dvije godine, a najvise do isteka mandata izabranog nosioca izvrsnih funkcija.

Prekidima ugovora o radu ne smatraju se prekidi rada nastali zbog: godisnjeg odmora, bolovanja,
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada saglasno zakonu ili ugovoru o radu, perioda izmedu otkaza
ugovora o radu i dana povratka na radno mjesto na osnovu odluke Suda BiH ili drugog organa,
saglasno ugovoru o radu i zakonu, placena odsustva sa posla uz saglasnost poslodavca i vremenskog
perioda do pet dana izmedu ugovora o radu s istim ili drugim poslodavcem.
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d) Probni rad

Prilikom zaklju¢ivanja ugovora o radu moze se ugovoriti probni rad, ali ne duze od Sest mjeseci. Ako
zaposlenik ne zadovolji na probnom radu, poslodavac otkazuje zaposleniku ugovor o radu i prije
isteka probnog roka na nacin utvrden ovim zakonom, a otkazni rok je 15 dana. Dok je na probnom
radu, zaposlenik ima prava iz radnog odnosa, koja se odnose na poslove koje zaposlenik obavlja
tokom probnoga rada.

3.2. Radno vrijeme

Prosje¢no radno vrijeme zaposlenika je 40 sati sedmi¢no. Zaposlenik moze zakljuciti ugovor o radu
sa punim radnim vremenom samo sa jednim poslodavcem.

Ugovor o radu moze se zakljuciti i za rad sa nepunim radnim vremenom. Zaposlenik, koji je zakljucio
ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom, moze zakljuciti viSe takvih ugovora i na taj nacin
ostvariti puno radno vrijeme, ako to ne Steti interesima poslodavca i ako ne stvara sukob interesa, o
¢emu ¢e poslodavac i zaposlenik zakljuciti pisani sporazum. Zaposlenik, koji radi sa nepunim radnim
vremenom, ostvaruje sva prava iz radnog odnosa kao zaposlenik sa punim radnim vremenom, osim
prava koja ovise o duzini radnoga vremena (plata, naknada i sl.), saglasno zakonu ili ugovoru o radu
u kojem slucaju se takva prava zasnivaju na proporcionalnoj osnovi.

U slucaju vise sile (pozar, zemljotres, poplava i sl.), iznenadnog povecanja obima posla, kao i u
drugim sli¢nim slu¢ajevima nuzne potrebe, zaposlenik, na zahtjev poslodavca, obavezan je raditi duze
od punog radnog vremena (prekovremeni rad), a najvise do 10 sati sedmi¢no. Ako prekovremeni rad
zaposlenika traje duze od tri sedmice neprekidno ili vise od 10 sedmica tokom kalendarske godine, o
prekovremenom radu poslodavac u pisanom obliku obavjestava Upravni inspektorat Ministarstva
pravde BiH. Zaposlenik moze dobrovoljno raditi prekovremeno i to u trajanju od jo$ najvise 10 sati
sedmicno.

Trudnica ne moze raditi prekovremeno, a majka sa djetetom do tri godine zivota i samohrani roditelj
do Sest godina Zivota djeteta moze raditi prekovremeno, ako da pisanu izjavu o dobrovoljnom
pristanku na takav rad.

Upravni inspektorat zabranit ¢e prekovremeni rad uveden suprotno navedenom.

Ako priroda posla to zahtijeva, puno radno vrijeme moze Se preraspodijeliti tako da tokom jednog
perioda traje duze, a tokom drugog perioda kra¢e od punoga radnog vremena, sa tim da prosjecno
radno vrijeme ne moze biti duze od 40 sati sedmi¢no. Ako je uvedena preraspodjela radnog vremena,
prosje¢no radno vrijeme tokom kalendarske godine ne moze biti duze od 40 sati sedmic¢no. Ako je
uvedena preraspodjela radnoga vremena, takvo radno vrijeme ne smatra se prekovremenim radom.
Rad u vremenu izmedu 22,00 sata navece i 6,00 sati slijedec¢eg dana, smatra se noénim radom.

3.3. Odmori i odsustva
a) Odmori

Zaposlenik koji radi puno radno vrijeme ima pravo na odmor tokom radnoga dana u trajanju od
najmanje 30 minuta. Odmor u toku radnog dana navest ¢e se u ugovoru o radu, koji ne moze biti na
pocetku ni na kraju radnoga dana. Dnevni odmor izmedu dva uzastopna radna dana iznosi najmanje
12 sati. Zaposlenik ima pravo na dnevni odmor u trajanju od najmanje 24 sata neprekidno, a ako je
nuzno da radi na dan svoga sedmi¢nog odmora, kao i u slu¢aju preraspodjele obezbjeduje mu se jedan
slobodan dan u periodu odredenom prema dogovoru poslodavca i zaposlenika.

U svakoj kalendarskoj godini zaposlenik ima pravo na plac¢eni godisnji odmor u trajanju od najmanje
20 radnih dana, a najduze 30 radnih dana. Aktom ili odlukom poslodavca utvrdit ¢e se Kriterijumi
trajanja godiSnjega odmora duzeg od 20 radnih dana.
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Zaposlenik, koji se prvi put zaposli ili koji ima prekid rada izmedu dva radna odnosa duzi od pet dana,
sti¢e pravo na godis$nji odmor nakon Sest mjeseci neprekidnoga rada. Ako zaposlenik nije stekao
navedeno pravo, ima pravo na najmanje jedan dan godi$njega odmora za svaki navrSeni mjesec dana
rada, saglasno ovomu zakonu i ugovoru o radu. Odsustvo sa rada zbog privremene nesposobnosti za
rad, porodiljskog odsustva, vojne vjezbe i drugog odsustva koja nije uslovljeno voljom zaposlenika,
ne smatra se prekidom rada.

U godis$nji odmor ne ura¢unava se vrijeme privremene nesposobnosti za rad, vrijeme praznika u koje
se ne radi, kao i drugo vrijeme odsustnosti sa rada koje se zaposleniku priznaje u staz osiguranja. Ako
je rad organizovan u manje od Sest radnih dana u sedmici, pri utvrdivanju trajanja godisnjeg odmora
smatra se da je radno vrijeme rasporedeno na pet radnih dana, ako zakonom ili ugovorom o radu nije
drugacije uredeno.

Godisnji se odmor moze koristiti u jednom ili dva dijela. Ako zaposlenik koristi godi$nji odmor u dva
dijela, prvi dio koristi bez prekida u trajanju od najmanje 10 radnih dana u toku kalendarske godine,
a drugi dio najkasnije do 30. juna naredne godine. Zaposlenik u pisanom obliku obavjestava
poslodavca o vremenu kada zeli koristiti godi$nji odmor, najmanje 30 dana prije koriStenja godisnjega
odmora. Poslodavac odobrava koriStenje odmora, izdavanjem rjeSenja o godiSnjem odmoru.
Vremenske periode koristenja godisnjega odmora odobrava poslodavac. Zaposlenik ima pravo
koristiti jedan dan godi$njeg odmora kad god on to zeli, uz obavezu da o tome obavijesti poslodavca
najmanje tri dana prije njegova koristenja.

Zaposlenik se ne moze odreci prava na godi$nji odmor, niti mu se moze uskratiti pravo na godisnji
odmor, a ne moze mu se izvrsiti ni isplata naknade umjesto neiskoristenog godisnjeg odmora.

Sva pitanja koja se odnose na uslove, kriterijume i nacin koriStenja godi$njeg odmora, a koja nisu
propisana ovim ili drugim zakonom, propisat ¢e se odlukom Vije¢a ministara BiH za budzetske
korisnike odnosno odlukom poslodavca za ostale zaposlenike.

b) Odsustva sa rada

Zaposlenik ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu plate do sedam radnih dana u jednoj
kalendarskoj godini - plac¢eno odsustvo u sluéaju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili
smrti ¢lana uze porodice i zadovoljavanja vjerskih odnosno tradicijskih potreba ili drugih slucajeva
utvrdenih aktom poslodavca. O zahtjevu za placeno odsustvo odlucuje poslodavac na pisani zahtjev
zaposlenika.

Clanom uZe porodice smatra se: braéni i vanbraéni supruznik, dijete (braéno, vanbraéno, usvojeno,
pastorce i dijete bez roditelja uzeto na izdrzavanje), otac, majka, o¢uh, maceha, usvojilac, djed i baka
(po ocu i majci), brat i sestra.

Izuzetno, poslodavac je duzan omoguditi zaposleniku odsustvo do Sest radnih dana u jednoj
kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih, odnosno tradicijskih ili drugih potreba,
sa tim da se odsustvo od dva dana Kkoristi uz naknadu plate - placeno odsustvo. Ako zaposlenik ne
iskoristi ovo odsustvo nema pravo u zamjenu iskoristiti neke druge dane kao i traziti novcanu naknadu
za one dane koje nije iskoristio.

Poslodavac moze zaposleniku, na njegov zahtjev, odobriti odsustvo sa rada bez naknade plate -
neplaceno odsustvo, u slucajevima i u trajanju utvrdenom u aktu poslodavca. Za vrijeme ovog
odsustva prava i obaveze zaposlenika, koja se sti¢u na radu i na osnovu rada, miruju.
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3.4. Zastita zaposlenika

Poslodavac je duzan omoguciti zaposleniku da se upozna sa propisima o radnim odnosima i propisima
iz podrucja zastite na radu u roku od 30 dana od dana stupanja zaposlenika na rad. Poslodavac je
duzan osposobiti zaposlenika za rad na nac¢in koji obezbjeduje zastitu Zivota i zdravlja zaposlenika,
te spreCava nastanak nesrece. Poslodavac je duzan obezbijediti potrebne uslove za zastitu na radu
kojima se obezbjeduje zastita zivota i zdravlje zaposlenika, kao i svakog drugog lica sa kojim dode u
dodir tokom trajanja ugovora, saglasno zakonu. Poslodavac moze obezbijediti zaposleniku kolektivno
osiguranje u skladu s op¢im uslovima za osiguranje lica od posljedica nesretnog slu¢aja. Visinu
premije utvrduje Vije¢e ministara BiH za zaposlenike u institucijama BiH odnosno poslodavac za
ostale zaposlenike.

Zaposlenik ima pravo odbiti raditi na svom radnom mjestu ili obavljati svoje uobicajene duznosti ako
mu direktno prijeti opasnost po Zivot i zdravlje zbog toga §to nisu provedene propisane mjere zastite
na radu i o tome je duzan odmah obavijestiti Upravni inspektorat i poslodavca. U tom slucaju
poslodavac moze zaposlenika rasporediti na druge poslove, dok se ne potvrdi da su mjere zastite na
radu na zadovoljavaju¢em standardu.

a) Zastita Zene i materinstva

Poslodavac ne moze odbiti zaposliti zenu zbog njene trudnoce ili joj zbog toga stanja otkazati ugovor
o radu. Zena za vrijeme trudnoée, odnosno dojenja djeteta, moze biti rasporedena na druge poslove
ako je to u interesu njena zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlasteni ljekar. Ako poslodavac nije u
moguénosti obezbijediti navedeno rasporedivanje Zene, zena ima pravo na odsustvo sa rada uz
naknadu plate. Navedeni privremeni raspored ne moze imati za posljedicu smanjenje plate zene.
Trudnicu poslodavac moze premjestiti u drugo mjesto rada, samo uz njen pisani pristanak.

Za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta, zena ima pravo na porodiljsko odsustvo od 12 mjeseci
neprekidno. Na osnovu nalaza ovlastenog ljekara, zena moze otpoceti porodiljsko odsustvo 28 dana
prije porodaja. Zena moze koristiti kra¢e porodiljsko odsustvo, ali ne kra¢e od 42 dana poslije
porodaja. Otac djeteta moze koristiti neiskoriSteno navedeno pravo zene u slu¢aju: smrti majke
djeteta, ako majka napusti dijete ili ako je iz opravdanih razloga sprije€ena koristiti to pravo.

Nakon isteka porodiljskog odsustva, Zena sa djetetom do jedne godine Zivota ima pravo raditi
polovinu punoga radnog vremena ako dijete, prema nalazima ovlaStene zdravstvene institucije,
zahtijeva intenzivnu njegu. Navedeno pravo moze koristiti i zaposlenik - otac djeteta, ako Zena za to
vrijeme radi u punomu radnom vremenu ili lice koje se brine o djetetu u slu¢aju smrti oba roditelja,
ako roditelji napuste dijete ili ako nisu u stanju brinuti se o djetetu.

Zena, koja nakon koristenja porodiljskog odsustva radi puno radno vrijeme, ima pravo na odsustvo
sa posla jednom dnevno u trajanju po sat vremena radi dojenja djeteta, na osnovu nalaza ovlastenog
ljekara, do navrSene jedne godine Zivota djeteta. Vrijeme navedenog odsustva ra¢una se u puno radno
vrijeme.

Ako zena rodi mrtvo dijete ili ako dijete umre prije isteka porodiljskog odsustva, ima pravo produziti
porodiljsko odsustvo za onoliko vremena koliko je, prema nalazu ovlastenog ljekara, potrebno da se
oporavi od porodaja i psihi¢koga stanja prouzrokovanog gubitkom djeteta, a najmanje 45 dana od
porodaja, odnosno od smrti djeteta, za koje vrijeme joj pripadaju sva prava po osnovu porodiljskog
odsustva.

Po isteku porodiljskog odsustva jedan od roditelja moze odsustvovati sa rada do tri godine zivota
djeteta, ako je to predvideno aktom poslodavca. Za vrijeme navedenog odsustva sa rada, prava i
obaveze iz radnoga odnosa zaposlenika miruju.

Za vrijeme koristenja porodiljskog odsustva, zaposlenik ima pravo na naknadu na ime porodiljskog
odsustva, saglasno vazeéem zakonu.
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Za vrijeme rada sa polovinom punoga radnog vremena, zaposlenik ima pravo primiti naknadu plate
za polovinu punoga radnog vremena za koje ne radi, saglasno zakonu.

Jedan od roditelja djeteta sa tezim smetnjama u razvoju (teze hendikepiranog djeteta) ima pravo raditi
polovinu punoga radnog vremena, u slu¢aju ako se radi o samohranom roditelju, pod uslovom da
dijete nije smjesteno u instituciju socijalno-zdravstvenog zbrinjavanja, na osnovu nalaza nadlezne
zdravstvene institucije. Roditelju, koji koristi navedeno pravo, pripada pravo na naknadu plate,
saglasno zakonu. Roditelju, koji koristi navedeno pravo, ne moze se narediti da radi nocu,
prekovremeno i ne moze mu se promijeniti mjesto rada, ako za to nije dao svoj pisani pristanak.

b) Zastita zaposlenika privremeno ili trajno nesposobnog za rad

Zaposleniku koji je pretrpio povredu na radu, ili koji je obolio od profesionalne bolesti, za vrijeme
dok je privremeno nesposoban za rad, poslodavac ne moze otkazati ugovor o radu nezavisno o tome
ima li zakljuc¢en ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme.

Ozljeda na radu, bolest ili profesionalna bolest ne mogu Stetno uticati na ostvarivanje prava
zaposlenika iz radnog odnosa.

Zaposlenik je duzan u roku od tri dana od dana nastupanja nesposobnosti za rad, pisano ili usmeno
telefonom, obavijestiti poslodavca o privremenoj nesposobnosti za rad, u skladu s ugovorom o radu.

Zaposlenik koji je bio privremeno nesposoban za rad uslijed ozljede ili ozljede na radu, bolesti ili
profesionalne bolesti, a za koga nakon lijeCenja i oporavka nadlezna zdravstvena institucija za
odlu¢ivanje o pravima iz zdravstvenog i penzijsko-invalidskog osiguranja aktom utvrdi da je
sposoban za rad, ima pravo vratiti se na poslove na kojima je radio prije nastupanja privremene
nesposobnosti za rad ili na druge odgovarajuce poslove.

U slucaju teZe bolesti, pisanu obavijest umjesto zaposlenika, poslodavcu mogu dostaviti ¢lanovi uze
porodice ili druga lica sa kojima zivi u porodi¢nom domacinstvu.

Ako zaposlenik Zivi sam, pisanu obavijest duZan je dostaviti u roku od tri dana nakon prestanka
razloga zbog kojih nije mogao dostaviti potvrdu.

Ako poslodavac posumnja u opravdanost razloga za odsustvo sa rada, moze podnijeti zahtjev
nadleZznom tijelu radi utvrdivanja radne i zdravstvene sposobnosti zaposlenika, u skladu sa zakonom.

Ako nadlezna zdravstvena institucija za odlucivanje o pravima iz zdravstvenog i penzijsko-
invalidskog osiguranja ocijeni da kod zaposlenika postoji smanjena radna sposobnost ili direktna
opasnost od nastanka invalidnosti, poslodavac mu je duzan u pisanom obliku ponuditi druge poslove
za koje je zaposlenik sposoban.

Dodatno i sveobuhvatno ¢e se razmotriti mogucénosti zaposlenika, koji je pretrpio povredu na radu ili
obolio od profesionalne bolesti, u pogledu odgovarajucih oblika obrazovanja, obuke i programa
usavr$avanja, koji bi mu omogucili reintergraciju njegove radne sposobnosti.

Ako poslodavac nema moguénosti rasporediti zaposlenika na drugi odgovarajuci posao, poslodavac
ga proglasava licem za ¢ijim je radom prestala potreba, odnosno licem koje se stavlja na raspolaganje
u skladu s odgovaraju¢im odredbama ovog zakona.

Poslodavac moze, samo uz prethodnu saglasnost Upravnog inspektorata, otkazati ugovor o radu
zaposleniku kod koga postoji smanjena radna sposobnost zbog povrede na radu, invalidnosti ili
profesionalne bolesti ili koji je izlozen direktnoj opasnosti od nastanka invalidnosti ili profesionalne
bolesti.
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3.5. Plate i naknade

a) Plate

Zaposlenik ima pravo na platu radnog mjesta na koje je rasporeden saglasno ugovoru o radu, koja
zavisi od slozenosti poslova koje obavlja, stepena stru¢ne spreme, odgovornosti za izvrSenje poslova
i drugim kriterijumima utvrdenim Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH ili aktom
poslodavca.

Za institucije koje ne primjenjuju Zakon o platama i naknadama u institucijama BiH plate se odreduju
tako Sto se osnovica za obracun plate mnozi sa koeficijentom, te se ukupan iznos uvecava za 0,5% za
svaku godinu zapocetog radnog staza, a najvise 20%.

Plate zaposlenika, koji su budzetski korisnici, ureduju se Zakonom o platama i naknadama u
institucijama BiH, a plate ostalih zaposlenika odreduju se aktom poslodavca, ako zakonom nije
drugacije odredeno.

Zaposlenici imaju pravo na dodatak na osnovnu platu za: uvecanje na osnovu radnog staza, i to kao
dodatak od 0,5% na osnovnu platu za svaku zapocetu godinu efektivnog staza, a najvise do 20% od
osnovne plate i posebne uslove radnog mjesta, Sto se utvrduje posebnim aktom poslodavca. Visinu
dodatka na osnovnu platu za zaposlenike koji su budzetski korisnici ureduju se Zakonom o platama i
naknadama u institucijama BiH, a za ostale zaposlenike odreduje se aktom poslodavca, ako zakonom
nije drugacije odredeno.

Zaposlenici imaju pravo na nov€anu nagradu - stimulaciju, koja se moze isplacivati zaposleniku u
institucijama BiH za vanredne rezultate rada, u skladu sa Zakonom o platama i naknadama u
institucijama BiH, a za ostale zaposlenike u skladu s aktom poslodavca.

Zakonom, aktom poslodavca ili ugovorom o radu odreduju se periodi isplate plata koji ne mogu biti
duzi od 30 dana. Prilikom isplate plate, poslodavac je duzan zaposleniku uruéiti u pisanom obliku
obracun plate. Pojedina¢ne isplate plate nisu javne.

b) Naknade

Zaposlenik ima pravo na naknadu plate za period u kojemu ne radi zbog opravdanih slucajeva
predvidenih zakonom i aktom poslodavca. Visina naknade i period, za koji se naknada isplacuje na
teret poslodavca, utvrduje se aktom Vije¢a ministara BiH, zakonom, aktom poslodavca ili ugovorom
0 radu.

Zaposlenik ima pravo na naknadu plate za vrijeme prekida rada do koga je doslo zbog okolnosti za
koje zaposlenik nije kriv.

Zaposlenik ima pravo na naknadu za: troskove prevoza na posao i sa posla, prehranu za vrijeme rada,
regres za godiSnji odmor, slucaj teske povrede na radu zaposlenika, teSke bolesti 1 invalidnosti
zaposlenika ili njegovog ¢lana uZe porodice i smrti ¢lana uZe porodice zaposlenika, troskove dodatnog
strunog obrazovanja 1 usavrSavanja za obavljanje radnih zadataka na odgovaraju¢em standardu,
jubilarne nagrade i otpremninu pri odlasku u penziju, slucaj stavljanja na raspolaganje, godisnji
odmor i plac¢eno odsustvo, privremenu nesposobnost za rad zbog bolesti do 42 dana, porodiljsko
odsustvo, prekovremeni rad, rad tokom neradnih dana, no¢ni rad 1 rad u danima drzavnih praznika,
pravo na troskove smjestaja, naknadu za odvojen Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje i
obavljanje poslova drugog radnog mjesta zaposlenika.

Zaposlenik ima pravo na naknadu troskova u vezi sa sluzbenim putovanjem, kao $to su: dnevnice,
troskovi prevoza, i sli¢no. Visina naknade utvrduje se aktom Vije¢a ministara, aktom poslodavca ili
ugovorom o radu.

Poslodavac ne moze, bez saglasnosti zaposlenika ili konacne odluke nadleznog suda, svoje
potrazivanje prema njemu naplatiti uskra¢ivanjem isplate plate ili nekog njenog dijela, uskra¢ivanjem
isplate naknade plate ili dijela naknade plate zaposlenika. Najvise polovina plate ili naknade plate
zaposlenika moze se prisilno obustaviti radi ispunjenja obaveze sudski naredenog izdrzavanja, a za
ostale obaveze moze se prisilno obustaviti najvise jedna tre¢ina plate zaposlenika.
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3.6. Obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje za rad

Poslodavac moze, saglasno potrebama rada, omoguciti zaposleniku obrazovanje, osposobljavanje i
usavrSavanje za rad. Zaposlenik je obavezan, saglasno svojim sposobnostima i potrebama rada,
obrazovati se, osposobljavati 1 usavrSavati za rad, na nacin kako to poslodavac smatra nuznim za
obavljanje njegovih zadataka na zadovoljavaju¢em standardu.

Poslodavac je obavezan, prilikom promjena ili uvodenja novoga nacina ili organizovanja rada,
omoguciti zaposleniku obrazovanje, osposobljavanje ili usavrSavanje za rad koje smatra nuznim za
obavljanje njegovih zadataka na zadovoljavajuéem standardu. Nacin stru¢nog obrazovanja,
osposobljavanja i usavrSavanja za rad zaposlenika, vrijeme trajanja, naknada, obaveze zaposlenika
kao i ostala pitanja, utvrduju se aktom poslodavca.

Rad zaposlenika podlijeze radnom ocjenjivanju svake godine i obavezno se vrSi u januaru za
prethodnu kalendarsku godinu, sa tim da se ne ocjenjuju zaposlenici koji su u kalendarskoj godini
radili manje od Sest mjeseci. Ocjena rada zasniva se na rezultatima rada koje zaposlenik postigne u
realizaciji poslova predvidenih opisom radnog mjesta na kojem se nalazi i ciljevima koje je za
odredeni vremenski period utvrdio poslodavac. U slucaju da zaposlenik nije radio zbog opravdanog
sluc¢aja predvidenog zakonom ili aktom poslodavca, te zbog toga ne moze biti ocijenjen, u obzir ¢e se
uzeti rezultati rada zaposlenika koje je ostvario u periodu od Sest mjeseci prije njegovog odlaska na
opravdano odsustvo sa posla. Ove odredbe ne mogu se primijeniti na Stetu zaposlenika koji je
opravdano odsustvovao sa posla. Ocjena rada moze biti: ,,ne zadovoljava*, ,,zadovoljava®, ,,uspjeSan*
i ,,narocito uspjesan. Ocjena ,,ne zadovoljava‘“ mora biti posebno obrazlozZena.

Ocjenu rada rjeSenjem utvrduje poslodavac na prijedlog neposredno nadredenog Sefa jedinice, a ako
jedinica ne postoji, ocjenu rada poslodavac daje samostalno. Ocjena rada utvrduje Se prema
rezultatima rada koje je zaposlenik postigao u toku godine na blagovremenom, pravilnom, zakonitom
i struénom obavljanju svih poslova u okviru svog radnog mjesta. Primjerak rjeSenja o ocjeni rada
ulaze se u li¢ni dosje zaposlenika, a drugi primjerak dostavlja se zaposleniku.

Zaposleniku ¢iji je rad u posljednje dvije uzastopne godine ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“
prestaje radni odnos kod poslodavca, o ¢emu se donosi rjesenje. To rjeSenje donosi se uz prethodno
pribavljeno misljenje sindikata.

3.7. Pripravnici

Sa licem odredenog stepena Skolske spreme, odnosno nivoa obrazovanja i zanimanja, koje prvi put
zasniva radni odnos poslodavac moze zakljuciiti ugovor o radu na odredeno vrijeme u svojstvu
pripravnika u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, podzakonskim aktom koji donosi Vijece
ministara BiH za prijem pripravnika visoke $kolske spreme i planom poslodavca za ostale zaposlene.
Prava, obaveze i odgovornosti koje se odnose na zaposlenog, propisane odredbama ovog zakona,
odnose se i na pripravnika, a utvrduju se ugovorom o radu izmedu poslodavca i pripravnika. Ugovor
0 radu sa pripravnikom zakljuéuje se na odredeno vrijeme, i to sa pripravnikom visoke i vise skolske
spreme na jednu godinu, a sa pripravnikom srednje skolske spreme na $est mjeseci.

3.8. Volonterski rad

Ako je struéni ispit ili radno iskustvo utvrdeno zakonom ili pravilnikom, uslov za obavljanje poslova
odredenog zanimanja, poslodavac moze lice koje zavrsi skolovanje za takvo zanimanje primiti na
stru¢no osposobljavanje za samostalan rad, bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski rad). Period
volonterskog rada racuna se u pripravnicki staz i u radno iskustvo kao uslov za rad na odredenim
poslovima. Volonterski rad moze trajati najduze godinu dana. Ugovor o volonterskom radu zakljucuje
se u pisanom obliku i jedna kopija dostavlja se nadleznoj sluzbi za zaposljavanje u roku od pet dana
od njegovog zakljuéivanja radi evidencije i kontrole. Nacin i trajanje volonterskog rada te druga prava
volontera ureduju se zakonom i ugovorom o volonterskom radu. Licu se, za vrijeme obavljanja
volonterskog rada, obezbjeduje odmor tokom rada pod istim uslovima kao i za zaposlenika u radnom
odnosu i prava po osnovu naknade za slucaj povrede na radu i profesionalne bolesti, saglasno
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.
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3.9. Strucni ispit

Zaposlenik koji ima visoku, visu ili srednju stru¢nu spremu, odnosno univerzitetsku diplomu 1 druge
obrazovne ili akademske kvalifikacije u skladu sa Bolonjskim sistemom studiranja, $to se utvrduje
propisom kojim se reguliSu poslovi osnovnih djelatnosti i pomo¢no-tehni¢ki poslovi, te uslovi za
njihovo obavljanje u institucijama BiH, podlijeZe obavezi polaganja stru¢nog ispita. Stru¢ni upravni
ispit se polaze pred Komisijom za polaganje stru¢nog upravnog ispita, koju imenuje ministar pravde
BiH. Stru¢ni upravni ispit sastoji se iz provjere znanja iz oblasti koje su potrebne za obavljanje
poslova iz nadleznosti organa uprave.

Zaposlenik koji u vrijeme prijema u radni odnos nema polozen stru¢ni, odnosno stru¢ni upravni ispit,
duzan je taj ispit poloziti najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana prijema u radni odnos u organ
drzavne sluzbe. Zaposleniku koji ne polozi stru¢ni, odnosno stru¢ni upravni ispit, u ovom roku
prestaje radni odnos u instituciji BiH, o ¢emu se donosi rjeSenje. lzuzetno, ako zaposlenik iz
opravdanih razloga nije mogao izaci na polaganje stru¢nog, odnosno stru¢nog upravnog ispita, u
predvidenom roku, moze mu se na njegov zahtjev produZiti rok za polaganje stru¢nog, odnosno
stru¢nog upravnog ispita, do tri mjeseca, o cemu rukovodilac institucije BiH donosi posebno rjesenje.

Uslovi i nacin polaganja struénog, odnosno stru¢nog upravnog ispita, pripravnika i zaposlenika na
nivou BiH utvrduju se odlukom Vije¢a ministara BiH, na prijedlog Ministarstva pravde BiH. Kada je
rije¢ o poslodavcima koji nisu budzetski korisnici, aktom poslodavca utvrduju se radna mjesta na
kojim zaposlenici moraju imati stru¢ni, odnosno struéni upravni ispit, te uslovi i na¢in polaganja
stru¢nog, odnosno stru¢nog upravnog ispita.

3.10. Izumi i tehni¢ka unapredenja zaposlenika

Zaposlenik je duzan obavijestiti poslodavca o izumu, odnosno tehnickom unapredenju ili drugom
otkri¢u koje je ostvario na radu ili u vezi sa radom o tomu obavijestiti poslodavca i ponuditi mu da to
otkupi saglasno pravu preceg otkupa, osim ako ugovorom o radu nije drugacije odredeno. Ako
poslodavac ne ponudi otkup izuma u roku od 60 dana ili ako ne da izjavu da nema interesa za izum,
zaposlenik moze slobodno raspolagati s izumom uz uslov da izum ¢uva kao poslovnu tajnu u tom
periodu i tokom pregovora sa poslodavcem.

3.11. Zabrana takmicenja zaposlenika sa poslodavcem

Poslodavac i zaposlenik mogu zakljuciti ugovor kojim se zaposlenik obavezuje da ne moze, bez
odobrenja poslodavca, za svoj ili tudi raun zakljuéivati poslove iz djelatnosti koju obavlja
poslodavac. Poslodavac i zaposlenik mogu ugovoriti da se odredeno vrijeme, nakon prestanka
ugovora o radu, a najduze dvije godine od dana prestanka tog ugovora, zaposlenik ne moze zaposliti
kod drugog lica koje je u trzi$noj utakmici sa poslodavcem i da ne moze, za svoj ili za racun treceg
lica, zakljucivati poslove kojima se takmici sa poslodavcem. Ovaj ugovor moze biti sastavni dio
ugovora o radu. Ugovorena zabrana takmicCenja obavezuje zaposlenika samo ako je ugovorom
poslodavac preuzeo obavezu da ¢e zaposleniku za vrijeme trajanja zabrane isplacivati naknadu
najmanje u iznosu polovine prosje¢ne plate isplacene zaposleniku u periodu od tri mjeseca prije
prestanka ugovora o radu. Ovu naknadu poslodavac je duzan isplatiti zaposleniku krajem svakoga
kalendarskog mjeseca. Visina naknade usaglasava se na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom ili
ugovorom o radu.
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3.12. Disciplinska odgovornost
a) Povrede sluzbene duznosti

Zaposlenik ¢e disciplinski odgovarati za povredu jedne ili vise sluzbenih duznosti propisanih ovim
zakonom, kada je povreda rezultat njegove li¢ne krivice. Povrede sluzbenih duznosti mogu biti teze
i lakSe. Teze povrede sluzbenih duznosti su:

a) vrsenje radnje koja je definisana kao krivi¢no djelo protiv sluzbene duznosti ili drugo kriviéno
djelo, odnosno prekrsaj, kojim se nanosi Steta ugledu poslodavca, $to ¢ini zaposlenika nepodobnim
za rad kod poslodavca,

b) odavanje drzavne, vojne i sluzbene tajne, odnosno povreda propisa o ¢uvanju tih tajni,
¢) zloupotreba ili prekoracenje sluzbenih ovlastenja,
d) neizvrSavanje ili nesavjesno i nemarno vrsenje povjerenih poslova,

e¢) bavljenje djelatnostima kojima se onemogucava ili otezava gradanima ili drugim licima da
ostvaruju svoja prava kod poslodavca,

f) bavljenje djelatnostima ili radom koji je direktno ili indirektno u suprotnosti s interesima
poslodavca,

g) prouzrokovanje poslodavcu veée materijalne Stete na imovini ili aktivi namjerno ili iz krajnje
nepaznje,

h) neopravdan izostanak sa posla vise od dva dana u mjesecu,
1) krSenje pravila radne discipline,
J) neblagovremeno i neuredno izvrSavanje povjerenih poslova,

k) neprimjereno ponasanje prema gradanima, saradnicima i drugim licima u vrSenju sluzbene
duznosti,

1) svaka druga povreda koja se posebnim zakonom utvrdi kao teza povreda.

Pravilnikom o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenika utvrduju se lakse povrede
sluZzbene duZnosti. Pravilnik donosi Vije¢e ministara BiH za budzetske korisnike, a poslodavac za
ostale zaposlenike.

Odgovornost za izvrSenje kriviénog djela, odnosno prekrsaja, ne iskljucuje disciplinsku i materijalnu
odgovornost zaposlenika, pod uslovom da takvo djelo istovremeno predstavlja i povredu sluzbene
duznosti.

b) Disciplinski postupak

Svaki zaposlenik moze poslodavcu podnijeti disciplinsku prijavu, protiv bilo kojega zaposlenika,
kako bi inicirao disciplinski postupak. Prijava mora biti potpisna, obrazlozena i, po mogucnosti,
potkrijepljena dokazima. Na osnovu podnesene prijave, poslodavac ili lice koje on odredi odlucuje o
pokretanju disciplinskog postupka protiv zaposlenika. Pokretanje disciplinskog postupka za laksu
povredu sluzbene duznosti zastarijeva za Sest mjeseci od dana ¢injenja, odnosno saznanja za povredu
I po¢inioca, a za tezu povredu sluzbene duznosti za 12 mjeseci od dana Cinjenja, odnosno saznanja za
povredu, 0dnosno pocinioca.

Prvostepenu disciplinsku komisiju imenuje poslodavac, na odredeni period, koje ne moze biti duzi
od cetiri godine, a ona se sastoji od predsjednika 1 dva ¢lana 1 isto toliko zamjenika. Poslodavac ne
moze biti u disciplinskoj komisiji. Prvostepena disciplinska komisija provodi disciplinski postupak
na nacin i saglasno postupku regulisanom Pravilnikom o disciplinskoj odgovornosti. Komisija izrice
disciplinske kazne propisane Pravilnikom o disciplinskoj odgovornosti.
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Svi disciplinski postupci moraju biti praviéni i transparentni. U toku cijelog disciplinskog postupka
zaposlenik ima prava koja su mu zagarantovana podzakonskim aktom, a narocito pravo: biti
blagovremeno obavijesten o navodima o povredi sluzbene duznosti, te dokazima koji to potkrepljuju
kao i pravo na pisani odgovor ili usmenu izjavu koja ¢e se onda pisano evidentirati, na pravi¢no i
javno saslusanje u razumnom roku pred tijelima koja se uspostavljaju ovim zakonom. Javnost moze
biti iskljucena iz cijeloga ili dijela saslusanja u interesu morala, javnoga reda ili nacionalne
bezbjednosti u demokratskom drustvu, kada su u pitanju interesi maloljetnika ili ako to zahtijeva
zastita licnog zivota stranaka ili javnost moze biti isklju¢ena do nuZzne mjere u posebnim okolnostima
kada bi javno saslusanje smetalo interesima pravde prema misljenju tijela utvrdenih ovim zakonom,
na privilegiju protiv samoinkriminisanja i pojavljivanja na svakom sasluSanju i pravo odbrane protiv
optuzbi preko pravnog zastupnika po svom izboru, na javno izricanje odluke, na zalbu protiv svake
Stetne odluke disciplinske komisije.

c) Disciplinske mjere i disciplinske kazne

Za lakSe povrede sluzbene duznosti od strane zaposlenika izri€u se disciplinske mjere: opomena i
javna opomena.

Za teze povrede sluzbene duznosti od strane zaposlenika izricu se disciplinske kazne: suspenzija sa
radnog mjesta i obustavljanje isplate plate u periodu od najmanje dva do najvise 30 dana, novcana
kazna do 30% od osnovne plate zaposlenika na period do Sest mjeseci, suspenzija prava na povecanje
plate u periodu najduze do dvije godine, degradiranje na nize radno mjesto i prestanak radnog odnosa.

Zaposlenik, protiv koga je pokrenut disciplinski postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti, moze
se suspendovati do konacnosti disciplinskog postupka, $to u svakom konkretnom slucaju cijeni
poslodavac. Odluku o suspenziji donosi poslodavac. Za vrijeme suspenzije zaposlenik ima pravo na
70% plate koju je ostvario u mjesecu koji je prethodio suspenziji. Ako zaposleniku bude izrecena
disciplinska kazna za lak$u povredu sluzbene duznosti ili bude osloboden, ima pravo na razliku do
punog iznosa plate. Protiv odluke o suspenziji zaposlenik ima pravo zalbe drugostepenoj disciplinskoj
komisiji u roku od osam dana od dana prijema odluke. Zalba uloZena na odluku o suspenziji ne odgada
izvrSenje odluke o suspenziji.

Protiv odluke prvostepene disciplinske komisije zaposlenik i poslodavac imaju pravo uloziti Zalbu
drugostepenoj disciplinskoj komisiji u roku od osam dana od dana prijema odluke.

Drugostepenu disciplinsku komisiju imenuje poslodavac, a sastoji se od predsjednika i Eetiri ¢lana i
isto toliko zamjenika. Poslodavac ne moze biti u drugostepenoj disciplinskoj komisiji. Mandat
komisije ne moze biti duzi od Cetiri godine. Drugostepena disciplinska komisija provodi postupak i
donosi odluku saglasno Pravilniku o disciplinskoj odgovornosti. Poslodavac izvr§ava kona¢ne odluke
disciplinske komisije.

Svi pokrenuti disciplinski postupci obustavljaju se u slucaju ako je protiv zaposlenika pokrenut
krivi¢ni postupak zbog istih razloga. U slucaju da zaposlenik bude osloboden optuzbi, bit ¢e vracen
na svoje radno mjesto i njegov li¢ni dosje ne smije sadrzavati nikakvu informaciju o krivicnom
postupku ili relevantnoj preventivnoj suspenziji. U slucaju da optuzbe budu odbacene protiv
zaposlenika, poslodavac moze pokrenuti disciplinski postupak zbog istih ¢injenica.

Kada se pokrene disciplinski postupak, poslodavac zaposlenika odmah suspenduje sa duznosti u
slu¢aju ako je: pokrenut krivi¢ni postupak protiv zaposlenika za djelo ucinjeno na duznosti i ako je
zaposlenik u pritvoru. Kada se pokrene disciplinski postupak, poslodavac moze suspendovati
zaposlenika sa duznosti u slu¢aju, ako je: krivicni postupak pokrenut protiv zaposlenika za djelo za
koje je predvidena kazna zatvora u trajanju od najmanje pet godina ili zaposlenik uhapsen u ¢injenju
krivicnog djela za koje je predvidena kazna zatvora u trajanju od najmanje pet godina. U slucaju
suspenzije, zaposlenik prima 60% plate, koju je ostvario u mjesecu koji je prethodio suspenziji.
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3.13. Nadoknada Stete

Zaposlenik, koji na radu ili u vezi sa radom namjerno ili krajnom nepaznjom prouzrokuje Stetu
poslodavcu, duzan je tu $tetu nadoknaditi. Ako Stetu prouzrokuje vise zaposlenika, svaki zaposlenik
odgovara za dio Stete koju je prouzrokovao. Ako se za svakog zaposlenika ne moze utvrditi dio Stete
koju je on prouzrokovao, smatra se da su svi zaposlenici podjednako odgovorni i Stetu nadoknaduju
u jednakim dijelovima. Ako je viSe zaposlenika prouzrokovalo Stetu krivicnim djelom s umisljajem,
za Stetu odgovaraju solidarno.

Ako se nadoknada Stete ne moze utvrditi u taénom iznosu ili bi utvrdivanje njena iznosa
prouzrokovalo nesrazmjerne troskove, pravilnikom se moze predvidjeti da se visina nadoknade Stete
utvrduje u pausalnom iznosu, kao i na¢in utvrdivanja pausalnog iznosa, organ koji tu visinu utvrduje
i druga pitanja u vezi s ovom nadoknadom.

Ako je prouzrokovana steta mnogo veca od utvrdenoga pausalnog iznosa nadoknade stete, poslodavac
moze zahtijevati nadoknadu u visini stvarno prouzrokovane stete.

Zaposlenik, koji na radu ili vezano za rad, namjerno ili iz krajnje nepaznje, nanese $tetu trecem licu i
ako je Stetu nadoknadio poslodavac, obavezan je nadoknaditi poslodavcu iznos nadoknade koji je
isplacen tre¢em licu.

Visinu pricinjene Stete, okolnosti pod kojima je ona nastala, namjeru ili krajnju nepaznju zaposlenika
koji je pri¢inio Stetu, kao i ostale okolnosti, utvrduje prvostepena komisiju za Stete. Prvostepenu
komisiju za Stete imenuje poslodavac na mandatni period ne duzi od Cetiri godine, a ona se sastoji od

predsjednika i dva ¢lana i isto toliko zamjenika. Protiv odluke prvostepene komisije za Stete,
zaposlenik i poslodavac imaju pravo uloziti Zalba drugostepenoj komisiji za Stete.

Drugostepenu komisiju za Stete imenuje poslodavac na mandatni period, koje ne moze biti duzi od
Cetiri godine, a sastoji se od predsjednika i Cetiri ¢lana i isto toliko zamjenika.

Nacin i postupak rada prvostepene i drugostepene komisije za Stete, donoSenje odluke, izvrSenje
odluke, uslovi smanjenja ili oslobadanja zaposlenika od obaveze nadoknade prouzrokovane Stete i
ostalo, reguliSe se pravilnikom.

Ako zaposlenik pretrpi Stetu na radu ili u vezi sa radom, poslodavac je duzan zaposleniku nadoknaditi
Stetu po op¢im propisima obligacionog prava.

3.14. Prestanak ugovora o radu

a) Nacdin prestanka radnog odnosa
Radni odnos prestaje:

a) po sili zakona:

- kada zaposlenik navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza
osiguranja, nezavisno od godina zivota - danom donosenja rjesenja,

- ako je na nacin propisan zakonom utvrdeno da je kod zaposlenika doslo do potpunog gubitka radne
sposobnosti - danom dostavljanja pravosnaznog rjesenja o utvrdivanju potpunog gubitka radne
sposobnosti,

- ako mu je po zakonu, odnosno pravosnaznoj odluci suda ili drugog nadleznog organa, zabranjeno
da obavlja odredene poslove, a ne moze se rasporediti na druge poslove - danom dostavljanja
pravosnazne odluke o zabrani obavljanja tih poslova,

- ako zbog izdrzavanja kazne zatvora zaposlenik odsustvuje sa rada duze od tri mjeseca - danom
stupanja na izdrzavanje kazne zatvora,

- ako mu je izreCena mjera bezbjednosti, vaspitna ili zastitna mjera u trajanju duZem od Sest mjeseci
te zbog toga mora biti odsutan sa rada - danom pocetka primjenjivanja izrecene mjere,
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- uslijed stecaja ili likvidacije, odnosno u svim drugim slu¢ajevima prestanka rada poslodavca u
skladu sa zakonom - danom donosenja odluke o ste¢aju ili likvidaciji, odnosno prestanku rada,

- smréu zaposlenika,
- gubitkom drZavljanstva BiH - na dan pravosnaznosti rjeSenja o gubitku drZzavljanstva,

- sticanjem drzavljanstva druge drzave suprotno Ustavu BiH i njenim zakonima - na dan
pravosnaznosti akta o sticanju tog drzavljanstva,

- ako je kona¢nom odlukom disciplinske komisije izrecena mjera prestanka radnog odnosa - danom
prijema konacne odluke disciplinske komisije,

- odlukom Suda BiH koja ima za posljedicu prestanak radnog odnosa;
b) sporazumom u pisanoj formi izmedu zaposlenog i poslodavca,

c) otkazom ugovora o radu od zaposlenika, uz otkazni rok koji ne moze biti kra¢i od 15 dana prije
dana koji je naveo kao dan prestanka radnog odnosa,

d) istekom roka za koji je zasnovan radni odnos na odredeno vrijeme, odnosno istekom ugovora o
radu zaklju€enog na odredeno vrijeme,

e) ako se zaposleniku osigura jedno od prava po osnovu stavljanja zaposlenika na raspolaganje te ako
zaposlenik odbije jedno od prava koje mu poslodavac ponudi po osnovu stavljanja na raspolaganje,

f) otkazom ugovora o radu od poslodavca, ako za to postoje opravdani razlozi koji se odnose na radnu
sposobnost zaposlenika, njegovo ponasanje na radu i potrebe poslodavca, i to:

- ako je zaposlenik neopravdano izostao sa posla pet radnih dana uzastopno, odnosno sedam radnih
dana sa prekidima u roku Sest mjeseci,

- ako se zaposleni ne izjasni 0 ponudi ili odbije ponudu za zaklju¢ivanje izmijenjenog ugovora o radu,
- ako zaposlenik ne pokaze odgovarajuce rezultate na probnom radu,

- ako zaposlenik dobije dvije negativne ocjene o radu - na dan konac¢nog rjeSenja o prestanku ugovora
0 radu po tom oshovu,

- ako se zaposlenik ne vrati na rad u roku od 15 dana,

- ako je zaposleniku izre¢ena kaznena suspenzija, nov¢ana kazna, suspenzija prava na povecanje plate
ili kazna degradiranja na nize radno mjesto za povredu radnih obaveza uzastopno dva puta u periodu
jedne godine,

- ako zaposlenik radi kod drugog poslodavca suprotno odredbama zakona,

- ako zaposlenik za svoj ili tudi racun, bez saglasnosti poslodavca, ugovara poslove iz djelatnosti koje
obavlja poslodavac (nelojalna konkurencija),

- ako zaposlenik ne poloZi stru¢ni, odnosno stru¢ni upravni ispit, u utvrdenom roku,
- ako zaposlenik ne zadovolji na probnom radu.

U slucajevima iz tacke f) poslodavac je duZan prije otkaza ugovora o radu u pisanoj formi upozoriti
zaposlenika na postojanje razloga za otkaz ugovora o radu i ostaviti rok najmanje pet radnih dana od
dana dostavljanja upozorenja, radi dostavljanja izjaSnjenja na navode upozorenja. Odluku o otkazu
ugovora o radu donosi poslodavac u formi rjeSenja koje dostavlja zaposleniku u skladu sa zakonom.
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Otkazni rok ne moze biti kraci od 15 dana u slucaju da zaposlenik otkazuje ugovor o radu, niti kraci
od 30 dana u slu¢aju da poslodavac otkazuje ugovor o radu. Otkazni rok poc€inje te¢i od dana uruc¢enja
otkaza zaposleniku, odnosno poslodavcu. Aktom poslodavca moze se utvrditi duze trajanje otkaznog
roka. U slucaju da je zaposlenik zateCen u vrSenju krivi¢nog djela, poslodavac mu moze odmah
otkazati ugovor o radu.

Ako zaposlenik, na zahtjev poslodavca, prestane sa radom prije isteka propisanog otkaznog roka,
poslodavac je obavezan isplatiti mu naknadu plate i priznati sva ostala prava kao da je radio do isteka
otkaznoga roka. Ako Sud BiH utvrdi da je otkaz nezakonit, moze poslodavca obavezati da: vrati
zaposlenika na posao, na njegov zahtjev, na poslove na kojima je radio ili druge odgovarajuce poslove
I isplati mu naknadu plate u visini plate koju bi zaposlenik ostvario da je radio i nadoknadi mu Stetu
ili isplati zaposleniku: naknadu plate u visini plate koju bi zaposlenik ostvario da je radio, nadoknadu
na ime pretrpljene Stete, otpremninu na koju zaposlenik ima pravo saglasno aktu poslodavca ili
ugovorom o radu, druge naknade na koje zaposlenik ima pravo saglasno aktu poslodavca, ili ugovoru
o0 radu. Zaposlenik, koji osporava otkazivanje ugovora o radu, moze traziti da Sud BiH donese
privremenu mjeru o njegovom vrac¢anju na rad, do okoncanja sudskog spora.

d) Otkaz sa ponudom izmijenjenog ugovora o radu

Poslodavac i zaposlenik mogu ponuditi izmjenu ugovora o radu: radi rasporedivanja na drugo radno
mjesto zbog potreba procesa rada i organizacije rada, radi rasporedivanja na drugo radno mjesto kod
istog poslodavca, ako je djelatnost poslodavca takve prirode da se rad obavlja u mjestima van sjedista
poslodavca, odnosno njegovog organizacionog dijela i u drugim slu¢ajevima utvrdenim Pravilnikom
0 radu.

Ponuda se dostavlja u pisanoj formi i sadrzi razlog za ponudu, rok u kojem druga strana treba da se
izjasni o ponudi i pravne posljedice koje mogu nastati odbijanjem ponude. Ponudena strana duzna je
izjasniti se o ponudi za zakljucivanje izmijenjenog ugovora o radu, koji ne moze biti kra¢i od osam
radnih dana od dana u¢injene ponude. Smatra se da je ponudena strana odbila ponudu ako se ne izjasni
u navedenom roku. Ako ponudena strana prihvati ponudu, zakljucuje se izmijenjeni ugovor o radu,
koji €ini sastavni dio ugovora o radu. Odredbe zakona, koje se odnose na otkaz, primjenjuju se i u
slucaju kada poslodavac otkaze ugovor o radu i istovremeno ponudi zaposleniku zakljucivanje
ugovora o radu pod izmijenjenim uslovima.

3.15. Prava, obaveze i zaStita prava iz radnog odnosa

a) Odlucdivanje o pravima i obavezama iz radnog odnosa

O pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenika iz radnog odnosa odlucuje poslodavac, osim
ako zakonom nije drugacije odredeno. O pravima, obavezama i odgovornostima odlucuje se
rjeSenjem. Na postupak donoSenja rjeSenja na odgovarajuci nacin primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku.

b) Zastita prava iz radnoga odnosa

Zaposlenik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog odnosa moze zahtijevati
od poslodavca ostvarivanje toga prava. Poslodavac je obavezan rijesiti zahtjev u pisanoj formi, u roku
od 30 dana od dana kada je zahtjev podnesen. Podnosenje zahtjeva ne sprecava zaposlenika da trazi
zastitu povrijedenog prava pred Sudom BiH. Zaposlenik moze podnijeti tuzbu pred Sudom BiH zbog
povrede prava iz radnog odnosa, kao i u slucaju da poslodavac nije rijesio zahtjev u roku. Zastarjelost
nastupa u roku od jedne godine od dana dostavljanja odluke kojom je povrijedeno njegovo pravo,
odnosno od dana saznanja za povredu prava iz radnoga odnosa.

Rjesavanje nastalog radnog spora stranke u sporu mogu Sporazumno povijeriti arbitrazi. Zakonom,
aktom poslodavca, odnosno sporazumom ureduje se sastav, postupak i druga pitanja znacajna za rad
arbitraze. U slucaju promjene poslodavca ili njegove pravne pozicije, ugovori o radu prenose se na
novog poslodavca, uz saglasnost zaposlenika. Novi poslodavac i zaposlenik mogu otkazati ugovor na
nacin 1 u rokovima utvrdenim zakonom. Apsolutna zastara potraZivanja iz radnoga odnosa je tri
godine od dana nastanka potrazivanja.
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c) Zabrana diskriminacije

Diskriminacija zaposlenika moze biti neposredna i posredna. Neposredna diskriminacija, u smislu
ovog zakona, je svako postupanje, kojim se lice koje trazi zaposlenje i zaposlenik stavlja u
nepovoljniji polozaj u odnosu na druga lica u istoj ili sli¢noj situaciji. Posredna diskriminacija postoji
kada se odredenom odredbom, pravilom ili praksom stavlja ili bi se stavilo u nepovoljan poloZzaj, u
odnosu na druga lica, lice koje trazi zaposlenje te zaposlenik zbog odredene osobine, statusa,
opredjeljenja ili uvjerenja.

Ne smatra se diskriminacijom pravljenje razlike u odnosu na prirodu posla i uslove pod kojima se
obavlja, te pruzanje posebne zastite odredenim kategorijama zaposlenika u skladu sa zakonom,
kolektivnim ugovorom, podzakonskim propisom i ugovorom o radu.

Diskriminacija nije dozvoljena u odnosu na: uslove za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje
odredenog posla, uslove rada i sva prava iz radnog odnosa, obrazovanje, osposobljavanje i
usavrsavanje, napredovanje u poslu i otkaz ugovora o radu. Odredbe ugovora o radu, kojima se
utvrduje diskriminacija prema nekom od zakonskih osnova, niStave su.

Sva lica u postupku zaposljavanja ravnopravna su na osnovu pola. Nije dozvoljen nejednak tretman
zasnovan na polu u postupku zaposljavanja, trajanja radnog odnosa 1 otkaza ugovora o radu, osim u
sluajevima: ako je normama, pravilima ili praksom moguce opravdati postizanje zakonitog cilja koji
je proporcionalan preduzetim nuznim i opravdanim mjerama, uspostavljanja specijalnih veza radi
postizanja jednakosti i ravnopravnosti polova i eliminacije postojeée neravnopravnosti, odnosno
zaStite polova, na osnovu bioloskog odredenja.

Nije dozvoljeno uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, nasilje na osnovu pola te sistematsko
zlostavljanje zaposlenika od poslodavca i drugih zaposlenih (u daljem tekstu: mobing).
Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje uzrokovano nekim od zakonskih osnova, koje ima za
cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenika, a koje izaziva
strah ili stvara ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje. Seksualno uznemiravanje je svaki nezeljeni
oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponaSanja polne prirode kojim se Zzeli povrijediti
dostojanstvo lica ili grupe lica ili kojim se postize takvo djelovanje, narocito kad to ponaSanje stvara
zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje. Nasilje na osnovu
pola predstavlja bilo koje djelo kojim se nanosi ili moze nanijeti fizicka, psihicka, seksualna ili
ekonomska Steta ili patnja, kao 1 prijetnja takvim djelovanjem koja sputava lice ili grupu lica da uziva
u svojim ljudskim pravima i slobodama 1 javnoj ili privatnoj sferi Zivota. Mobing je specifi¢na vrsta
ponasanja na radnom mjestu, kojim jedno ili viSe lica sistematski, u duZzem vremenskom periodu,
psihicki zlostavlja ili ponizava drugo lice, sa ciljem ugrozavanja njegovog ugleda, ¢asti, ljudskog
dostojanstva i integriteta. Poslodavac je duzan preduzeti efikasne mjere sa ciljem sprec¢avanja nasilja
na osnovu pola, diskriminacije, uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja u radu i/ili u vezi sa radom
1 mobinga, te ne smije preduzimati nikakve mjere prema zaposleniku zbog €injenice da se Zalio na
nasilje, diskriminaciju, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i mobing.

U navedenim slucajevima diskriminacije, lice koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenik, moze pokrenuti
pred nadleznim sudom postupak za nadoknadu $tete u skladu sa zakonom. U slu¢ajevima nasilja na
osnovu pola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja te mobinga, nijedna odredba zakona ne
moze se tumaciti kao ogranicavanje ili umanjivanje prava na vodenje krivi¢nog ili gradanskog
postupka. Ako sud utvrdi da je tuzba osnovana, naredit ¢e poslodavcu da tuziocu uspostavi i
obezbijedi ostvarivanje prava koja su mu uskracena ili da plati odgovaraju¢u nov¢éanu nadoknadu.
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3.16. Stavljanje zaposlenika na raspolaganje

Zaposlenik moze biti stavljen na raspolaganje u sluc¢aju ukidanja poslodavca ili u slucaju kada se
pravilnikom poslodavca, iz bilo kojih razloga, ukine radno mjesto i u drugim slu¢ajevima odredenim
zakonom. Ako drugi poslodavac preuzima poslove ukinutoga poslodavca, preuzima zaposlenike od
ukinutog poslodavca sa danom donosenja odluke o ukidanju i rasporeduje ih na radna mjesta koja
odgovaraju njihovoj stru¢noj spremi. Ako je pravilnikom poslodavca ukinuto radno mijesto,
zaposlenik koji je radio na tom radnom mjestu, bez javnog oglasa se postavlja na drugo upraznjeno
radno mjesto koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi kod drugoga poslodavca na istom nivou.
Zaposlenik koji ne bude postavljen na drugo radno mjesto, stavlja se na raspolaganje na vrijeme od:
dva mjeseca, do navrsenih 15 godina radnoga staza, ¢etiri mjeseca, do navrSenih od 15 do 25 godina
radnoga staza i Sest mjeseci, preko navrSenih 25 godina radnoga staza. Odluku o stavljanju
zaposlenika na raspolaganje donosi poslodavac. Za vrijeme trajanja raspolaganja, zaposlenik ima
pravo na platu u visini koju bi ostvario kao da radi kod poslodavca. Ako zaposlenik na raspolaganju
ne bude preuzet od drugoga poslodavca ili ako ne bude postavljen na upraznjeno radno mjesto kod
drugoga poslodavca, prestaje mu radni odnos, uz otkazni rok od 15 dana. Vrijeme provedeno na
raspolaganju i otkaznom roku smatra se kao vrijeme provedeno u radnom odnosu.

3.17. Pravilnik o radu

Poslodavac donosi pravilnik o radu, kojim se ureduje organizacija rada i druga pitanja zna¢ajna za
zaposlenika i poslodavca, saglasno zakonu. O donosenju pravilnika o radu poslodavac se konsultira
sa sindikatom. Pravilnik se objavljuje na oglasnoj tabli poslodavca.

3.18. Kolektivni ugovor

Kolektivni ugovor moze se zakljuciti za odredenu djelatnost jednoga ili vise poslodavaca ili udruzenja
poslodavaca. Na strani zaposlenika kod zakljucivanja kolektivnog ugovora moze biti sindikat ili vise
sindikata, a na strani poslodavca moze biti jedan ili vise poslodavaca ili udruzenja poslodavaca. Ako
je u pregovaranju 1 zaklju¢ivanju kolektivnog ugovora zastupljeno vise sindikata, odnosno viSe
poslodavaca ili udruZenja poslodavaca, o zaklju¢ivanju kolektivnoga ugovora mogu pregovarati samo
oni sindikati, odnosno poslodavci, koji imaju punomo¢ od svakog pojedina¢nog sindikata, odnosno
poslodavca, saglasno njihovom statutu. Kolektivni ugovor zakljucuje se u pisanom obliku i objavljuje
se u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

Kolektivnim ugovorom ureduju se prava i obaveze strana koje su ga zakljucile, te prava i obaveze iz
radnoga odnosa ili u vezi sa radnim odnosom, saglasno zakonu i drugim propisima. Kolektivnim
ugovorom ureduju se pravila o postupku kolektivnoga pregovaranja. Kolektivni ugovor obavezan je
za strane koje su ga zakljucile ili koje su mu naknadno pristupile. 1zmjene i dopune kolektivnoga
ugovora obavljaju se na nacin i po postupku utvrdenom za njegovo donoSenje.

3.19. Reprezentativni sindikat

Reprezentativni sindikat oznacava sindikat registrovan na nivou BiH ili dva i vise sindikata koji
zajednicki nastupaju, ¢ije ¢lanstvo ¢ini vec¢ina zaposlenika jednoga poslodavca u sjedistu poslodavca.
Reprezentativni sindikat moze zastupati zaposlenike jednog ili vise poslodavaca. Vije¢e ministara
potvrduje reprezentativni sindikat na prijedlog Ministarstva pravde BiH. Protiv potvrde ili odbijanja
potvrde reprezentativnog sindikata moze se uloziti zalba Sudu BiH. Reprezentativni sindikat
zaposlenika, saglasno zakonu, ima pravo: biti konsultiran prije donoSenja opéeg akta koji se tice
radnoga statusa i plata njegovih ¢lanova, pratiti postupa li poslodavac saglasno zakonu i drugom
propisu koji se tice radnih odnosa, prijaviti svaku povredu propisa Upravnom inspektoratu, pomagati
I zastupati zaposlenika na njegov zahtjev u slucajevima povrede njegovih prava ili disciplinskog
postupka ili postupka za naknadu Stete.

Prava i obaveze, predlaganje, izbor, mandat i smjenjivanje predstavnika sindikata i ostalo, ureduju se
aktima nadleznog organa reprezentativnog sindikata.
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3.20. Strajk

Svaki reprezentativni sindikat ima pravo, saglasno Zakonu o Strajku i drugim propisima koji su na
snazi, pozvati na Strajk i provesti ga u svrhu zastite i ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava i
interesa zaposlenika ako je sporno pitanje upucéeno poslodavcu, ako je istekao rok od 15 dana od dana
kada je sporno pitanje upuceno poslodavcu, ako do toga dana nije doSlo do rjeSavanja spornoga
pitanja i ako je poslodavcu data pismena obavijest o pocetku Strajka, najkasnije 48 sati unaprijed.

Zaposlenik ne moze ucestvovati u Strajku ako se radi o zaposleniku sa kojim je postignut sporazum
da se sporno pitanje rijesi arbitrazom, ako se radi 0 zaposleniku koji je zaposlen u osnovnim sluzbama
ili sluzbi odrzavanja. Poslodavac odreduje svoje osnovne sluzbe i sluzbe odrzavanja nakon
konsultacije sa reprezentativnim sindikatima.

Ucesc¢em u $trajku zaposlenik ne vrsi povredu sluzbene duznosti. Zaposlenik ne moze biti stavljen u
nepovoljniju poziciju od drugih zaposlenika zbog organizovanja ili uc¢es¢a u $trajku. Zaposlenik ne
moze biti prisiljavan da ucestvuje u Strajku. Ako zaposlenik za vrijeme Strajka, organizovanog
saglasno zakonu, namjerno ili krajnom nepaznjom nanese Stetu poslodavcu, Cini tezu povredu
sluzbene duznosti i na 0snovu toga mu se moze dati otkaz ugovora o radu, bez postivanja otkaznog
roka saglasno ovom zakonu, a poslodavcu je duzan namiriti prouzrokovanu $tetu u cjelokupnom
1ZNOSU.

4. Nadzor nad primjenom propisa o radu

Upravni nadzor i inspekcijski nadzor nad primjenom zakona vr$i Ministarstvo pravde BiH, a nadzor
nad odredbama ovog zakona koje se odnose na plate i naknade vr$i Ministarstvo finansija i trezora.

Zaposlenik, poslodavac ili reprezentativni sindikat mogu zahtijevati upravni nadzor davanjem
strunih objasnjenja za pojedina¢nu primjenu pojedinih odredbi ovog zakona od nadleZznog organa i
vr$enjem inspekcijskog nadzora od Upravne inspekcije.

Upravni inspektorat moze: vrsiti pregled opc¢ih i pojedinaénih akata, evidenciju i drugu
dokumentaciju, saslusati i uzeti izjave zaposlenika, poslodavca ili predstavnika reprezentativnog
sindikata te preduzeti i druge mjere i radnje predvidene zakonom. O izvr§enom pregledu Upravni
inspektorat sacinjava zapisnik, i na 0Snovu njega donosi rjeSenje. Protiv rjeSenja Upravnog
inspektorata poslodavac i zaposlenik mogu uloziti zalbu Ministarstvu pravde BiH u roku od 15 dana
od prijema rjesenja. Odluka Ministarstva pravde BiH je kona¢na i obavezujuca, ali se protiv nje moze
podnijeti tuzba Upravnom odjeljenju Suda BiH.

5. Kaznene odredbe

Ako zakonom nije drugacije propisano, novéanom kaznom u iznosu od 800 KM do 3.000 KM kaznit
¢e se poslodavac za prekrsaje taksativno nabrojane u zakonu. Ako zakonom nije drugacije propisano,
nov¢anom kaznom u iznosu od 300 KM do 800 KM kaznit ¢e se odgovorno lice kod poslodavca, ako
ucini taksativno nabrojane prekrsaje u zakonu.

6. Prelazne i zavrSne odredbe

Zakon sadrzi prelazne 1 zavrSne odredbe kojima su rijeSena pitanja provodenja zakona i njegovog
stupanja na snagu.
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B) ZAKON O DRZAVNOJ SLUZBI U INSTITUCIJAMA BIH
1. Opée odredbe

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 19/02,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09 i 8/10) ureduje se pravni status drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH. Drzavni sluzbenik je lice postavljeno upravnim aktom na radno
mjesto u drzavnoj sluzbi, u skladu sa zakonom. ZapoSljavanje i unapredenje profesionalne karijere
drzavnog sluzbenika se zasniva na javnom konkursu i profesionalnoj sposobnosti.

Struktura drzavnih sluzbenika u drzavnoj sluzbi okvirno odrazava nacionalnu strukturu stanovnistva
BiH prema posljednjem popisu stanovnistva. Nacionalna pripadnost drzavnog sluzbenika zasniva se
na dobrovoljnom izjasnjavanju u skladu sa zakonom.

Drzavna sluzba obezbjeduje postivanje i primjenu slijede¢ih nacela: zakonitost, transparentnost i
javnost, odgovornost, efikasnost i ekonomicnost, profesionalnost i nepristrasnost.

Clanovi Parlamentarne skupstine BiH, ¢lanovi Predsjednistva BiH, Vije¢e ministara BiH, ministri,
zamjenici ministara, sudije Ustavnog suda BiH, sudije Suda BiH, Ombudsmen BiH, glavni tuzilac,
zamjenici glavnog tuzioca i tuzioci BiH, pravobranilac i zamjenici pravobranioca BiH, ¢lanovi
Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, ¢lanovi Izborne komisije BiH, profesionalna vojna lica u
institucijama BiH, guverner i viceguverneri Centralne banke BiH, generalni revizor i zamjenici
generalnog revizora Ureda za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH nisu drzavni sluzbenici
i njihov pravni status se ureduje drugim propisima.

Sekretari domova Parlamentarne skupstine BiH i sekretar Zajednicke sluzbe Parlamentarne skupstine
BiH nisu drzavni sluzbenici.

Lica zaposlena kao savjetnici ¢lanova Parlamentarne skup$tine BiH, ¢lanova Predsjednistva BiH,
predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH, ministara i zamjenika ministara, guvernera i viceguvernera
Centralne banke BiH nisu drzavni sluzbenici.

Na sekretare u Parlamentarnoj skupstini BiH primjenjuju se slijedec¢e odredbe Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama vlasti BiH, i to: 14., 15.1.f), i g), 18., 22. st.1., 42.a), 44. i 45.

Na savjetnike ¢lanova Parlamentarne skupstine BiH, ¢lanova Predsjednistva BiH, predsjedavajuceg
Vijeca ministara BiH, ministara i zamjenika ministara, guvernera i viceguvernera Centralne banke
BiH primjenjuju se slijede¢i ¢lanovi: 14.3.a), 14.5, 15.1.1), 18., 22 osim tacaka a) i ¢), 39., 40., 41.,
43., 44, 45. i 46. zakona.

Ovaj zakon primjenjuje se na drzavne sluzbenike diplomatske i konzularne sluzbe, Drzavne agencije
za istragu i zastitu 1 grani¢ne sluZbe.

Izuzev odredaba iz ¢l. 1., 2. i 3. ovog zakona, Vije¢e ministara BiH moZe odlukom, uz prethodno
pribavljeno misljenje Agencije za drzavnu sluzbu BiH, utvrditi da se u odnosu na pojedine odredbe
ovog zakona drugacije regulisu pitanja vezana za diplomatsko — konzularnu sluzbu.

Ovaj zakon ne primjenjuje se na lica zaposlena u Centralnoj banci BiH, Uredu ombudsmena za
ljudska prava BiH, ni na policijske sluzbenike definisane Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH.

2. Radna mjesta u drZzavnoj sluzbi

DrZavni sluzbenik postavlja se na jedno od slijede¢ih radnih mjesta: rukovodeci drzavni sluZbenici
(sekretar i sekretar sa posebnim zadatkom, pomo¢nik ministra, pomo¢nik direktora, glavni inspektor,
rukovodilac interne revizije) i ostali drzavni sluzbenici (Sef unutra$nje organizacione jedinice, stru¢ni
savjetnik, visi stru¢ni saradnik i strucni saradnik). Kategorije u okviru radnih mjesta utvrduje
odlukom Vije¢e ministara BiH.
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Sekretar obavlja poslove rukovodnog karaktera i koordinira radom sektora. Odgovoran je za
koristenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih odredenoj instituciji. Sekretar
za svoj rad i upravljanje odgovara rukovodiocu institucije BiH.

Sekretar sa posebnim zadatkom obavlja poslove rukovodnog karaktera i odgovoran je za obavljanje
posebnih zadataka utvrdenih odlukom Vije¢a ministara BiH ili drugim propisima. Na sekretara sa
posebnim zadatkom primjenjuju se isti uslovi kao i za sekretara, osim ako ovim zakonom nije
drugacije utvrdeno. Sekretar sa posebnim zadatkom za svoj rad i rukovodenje odgovara Vijecu
ministara BiH.

Pomo¢nik ministra obavlja poslove rukovodnog karaktera unutar osnovne organizacione jedinice
odnosno sektora i odgovoran je za koriStenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala
dodijeljenih osnovnoj organizacionoj jedinici.

Pomo¢nik direktora rukovodi odredenim podruc¢jem rada ili odredenom organizacionom jedinicom i
obavlja druge poslove iz odredene oblasti koje mu odredi direktor.

Glavni inspektor neposredno organizuje i rukovodi radom inspektorata u odredenoj oblasti
inspekcijskog nadzora.

Za svoj rad i rukovodenje pomoc¢nik ministra, pomoénik direktora i glavni inspektor odgovara
rukovodiocu institucije.

Rukovodilac interne revizije rukovodi jedinicom interne revizije u instituciji BiH.

Sef unutra$nje organizacione jedinice obavlja sloZenije poslove i odgovoran je za koristenje
finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih unutrasnjoj organizacionoj jedinici. Sef
unutras$nje organizacione jedinice za svoj rad i upravljanje odgovara pomoc¢niku ministra, odnosno
sekretaru ukoliko u datoj instituciji nema pomo¢nika ministra.

Strucni savjetnik je drzavni sluzbenik c¢ija duznost podrazumijeva odgovornost, visok stepen
stru¢nosti i nezavisnosti u odredenim oblastima rada u okviru organizacione jedinice. Strucni
savjetnik podnosi izvjestaj rukovodiocu organizacione jedinice.

Visi struéni saradnik obavlja odgovorne poslove u odredenoj organizacionoj jedinici. Visi stru¢ni
saradnik podnosi izvjeStaj rukovodiocu organizacione jedinice.

Strucni saradnik je specijalizovan za odredenu oblast rada. Stru¢ni saradnik podnosi izvjestaj
rukovodiocu organizacione jedinice.

3. Duznosti i prava drzavnih sluzbenika

Drzavni sluzbenik izvrSava zadatake predvidene opisom radnog mjesta i primjenjuje i osigurava
postivanje ustavno-pravnog poretka i zakona u BiH.

Ukoliko drzavni sluzbenik primi naredbu za koju se pretpostavlja da je nezakonita, postupa na
slijededi nacin:
a) skrec¢e paznju izdavaocu naredbe na njenu nezakonitost,

b) ako izdavalac naredbe ponovi naredbu, drzavni sluzbenik ¢e zatraziti pisanu potvrdu u kojoj se
navodi identitet izdavaoca naredbe i precizan sadrzaj naredbe,

c) ako je naredba potvrdena, drzavni sluzbenik obavjeStava o naredbi neposredno nadredenog
izdavaocu naredbe i prinuden je da je izvrsi, osim ako naredba ne predstavlja krivicno djelo. U tom
slucaju, drzavni sluzbenik odbija da je izvrsi 1 prijavljuje sluc¢aj nadleznom organu.

Drzavni sluzbenik je nepristrasan, te naroCito: izbjegava aktivnosti ili propuste u vrSenju svoje
profesionalne duznosti koje krse ili su nespojive sa duznostima utvrdenim ovim zakonom 1 suzdrZzava
se od javnog ispoljavanja svojih politickih uvjerenja, ne trazi i ne prihvata za sebe ili svoje srodnike
bilo kakvu dobit, beneficiju, naknadu u novcu, uslugama 1 slicno, osim onih dozvoljenih ovim
zakonom.
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Drzavni sluzbenik se u vrSenju svojih duznosti rukovodi opéim interesom, te narocito:
a) sluzi 1 pomaze javnosti,

b) pruza javnosti, zainteresovanim stranama i javnim institucijama informacije zatrazene u skladu sa
zakonom.

Drzavni sluzbenik duzan je da se ponasa i postupa u skladu sa Kodeksom drzavnih sluzbenika, koji
usvaja Vijee ministara BiH, na prijedlog Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

Drzavni sluzbenik ispunjava i druge duznosti utvrdene zakonom.
Drzavni sluzbenik ima pravo:
a) na stalni radni odnos do sticanja uslova za penziju, osim ako zakonom nije drugacije utvrdeno,

b) na odsustvo utvrdeno zakonom, kao i na nastavak rada na istom ili slicnom radnom mjestu po
isteku odsustva,

¢) da bude nagraden na osnovu zadataka i rezultata rada,
d) na platu i naknadu na nacin utvrden posebnim zakonom,

¢) na podrsku i pomo¢ u struénom obrazovanju i profesionalnom usavr$avanju u cilju napredovanja
u karijeri, putem obuke i na druge nacine,

f) na zastitu svog fizickog 1 moralnog integriteta od strane drzave tokom obavljanja sluzbenih
duznosti,

g) da se nadredeni prema njemu odnose postujuci njegovo ljudsko dostojanstvo,

h) da osnuje ili se uélani, ali ne i da bude obavezan da se uclani, u sindikat ili profesionalno udrusenje
u skladu sa zakonom,

1) da $trajkuje u skladu sa zakonom.

DrZavni sluZbenik ima pravo na poSten i pravedan tretman u svim aspektima kadrovske politike, bez
obzira na nacionalnost, socijalno porijeklo, entitetsko drzavljanstvo, prebivaliste, religiju, politicka i
druga uvjerenja, pol, rasu, rodenje, bracni status, starosnu dob, imovinsko stanje, hendikepiranost ili
drugi status.

Vije¢e ministara BiH donosi propis kojim regulise uslove i nacin zastite fizickog i moralnog
integriteta drzavnog sluzbenika u vrSenju duznosti, ukljuujuci i propisivanje prekrsaja u slucaju
povrede ovog propisa.

Drzavni sluzbenik ne smije obavljati duznost, aktivnost ili biti na polozaju koji dovodi do sukoba
interesa sa njegovim sluzbenim duZnostima a narocito:

a) drzavni sluzbenik ne smije obavljati dodatnu aktivnost za koju se pla¢a naknada, osim u slucaju
kada je to odobrio ministar ili rukovodilac institucije, a podzakonski akti propisuju slucajeve u kojima
se moze dati ovakvo odobrenje,

b) drzavni sluzbenik koji je razrijeSen duznosti u roku od dvije godine od dana razrjeSenja sa duznosti
ne moze se zaposliti kod poslodavca kojem je bio redovni pretpostavljeni, odnosno ne moze se
zaposliti u firmi nad ¢ijim radom je provodio redovan nadzor. On takode ne smije primati bilo kakvu
naknadu od tog poslodavca ili firme u roku od dvije godine od dana razrjeSenja sa duznosti,

C) s izuzetkom rukovodecih drzavnih sluzbenika, smatrat ¢e se da je drzavni sluzbenik na odsustvu iz
drzavne sluzbe od trenutka kada je potvrdena njegova kandidatura za javnu funkciju na koju se bira
direktno ili indirektno ili od trenutka kada je imenovan na polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili
izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u BiH. U tom slu¢aju, rukovode¢i drzavnu sluzbenik
podnosi ostavku na mjesto u drzavnoj sluzbi,

185



d) drzavni sluzbenik iz tacke c), s izuzetkom rukovodecih drzavnih sluZbenika, vraca se na isto ili
sli¢no radno mjesto najkasnije u roku od mjesec dana od nastupanja slijede¢ih slucajeva: neuspjeha
na izborima, zavrSetka mandata i prestanka funkcije u zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo
kojem nivou vlasti u BiH,

e) drzavni sluzbenik ne moze biti ¢lan upravnih i drugih odbora politickih stranaka i ne smije slijediti
instrukcije politickih stranaka.

U skladu sa zakonom, prilikom postavljenja na mjesto drzavnog sluzbenika drzavni sluzbenik ce
predociti sve informacije o imovini na raspolaganju drzavnog sluzbenika ili na raspolaganju
¢lanovima njegove uze porodice kao i o djelatnostima i funkcijama koje obavljaju drzavni sluzbenik
1 ¢lanovi njegove uze porodice. Svi podaci se Cuvaju u evidenciji Registra drzavne sluzbe u skladu sa
propisima o zastiti podataka koji su na snazi u BiH.

Sekretar sa posebnim zadatkom koji je prethodno imao status drzavnog sluzbenika, se vraca na isto
ili sli¢no radno mjesto ako bi izgubio svoj posebni zadatak u slijede¢im slucajevima:

a) nepravilno postavljenje,

b) nezadovoljavajuci probni rad,

c) zavrSetak posebnog zadatka,

d) dobrovoljna ostavka sa polozaja.

Sekretaru domova, sekretaru Zajedni¢ke sluzbe i savjetniku se ne garantuje Sigurnost uzivanja
polozaja:

a) sekretar domova, sekretar Zajednicke sluzbe i savjetnik mogu biti razrijeSeni duznosti u bilo koje
vrijeme od strane organa koji ga je imenovao, na prijedlog ovlastenog predlagaca,

b) mandat sekretara domova 1 sekretara Zajednicke sluzbe ne moze biti duzi od mandata saziva
Parlamentarne skupstine BiH, sa tim §to ista lica mogu biti ponovno birana na istu duznost, a njihova
prava i obaveze se ureduju aktom o organizaciji Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH,

¢) mandat savjetnika ne moze biti duzi od mandata lica koje savjetuje,
d) imenovanje na mjesto sekretara domova, sekretara Zajednicke sluzbe i savjetnika se ne moze
preinaciti u polozaj drzavnog sluzbenika sa sigurnos¢u uzivanja polozaja.

Ukoliko drzavni sluzbenik, s izuzetkom rukovodecih drzavnih sluzbenika, bude imenovan na polozaj
sekretara domova, sekretara Zajednicke sluzbe i1 savjetnika, smatrat ¢e se da je na odsustvu od
trenutka kada je imenovan. U tom slucaju, rukovode¢i drzavni sluzbenik podnosi ostavku na mjesto
u drzavnoj sluzbi.

Navedeni drzavni sluzbenik, s izuzetkom rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika, vracaju se na isto ili
sli¢no radno mjesto najkasnije u roku od mjesec dana od kada prestaje njegovo imenovanje.

Sekretar domova, sekretar Zajednicke sluzbe i1 savjetnik daje ostavku od trenutka kada je potvrdena
njegova kandidatura za izborni polozaj ili od trenutka kada je imenovan na poloZaj u bilo kojem
zakonodavnom ili izvrsnom organu na bilo kojem nivou vlasti u BiH.

Podzakonski akti odreduju specifi¢ne slucajeve nespojivosti sa radnim mjestom sekretara domova,
sekretara Zajednicke sluzbe i savjetnika.
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4. Upraznjena radna mjesta, premjeStaj, zapoSljavanje, ocjena rada, unapredenje

Ako u instituciji BiH postoji upraznjeno mjesto koje se ne moze popuniti internim premjestajem
drzavnog sluzbenika zaposlenog na slicnom radnom mjestu u instituciji BiH, institucija BiH moze
prvo interno oglasiti to mjesto. Ukoliko interni premjestaj nije mogu¢, Agencija za drzavnu sluzbu
BiH pokusava popuniti upraznjeno radno mjesto eksternim premjestajem drzavnog sluzbenika koji je
na sli¢cnom polozaju u drugoj instituciji. Ukoliko ovakav eksterni premjestaj nije mogu¢, upraznjeno
mjesto se oglasava putem javnog konkursa, koji se provodi u skladu s ovim zakonom. Izuzetno od
navedenih odredbi, u sluc¢aju kada je osnovana nova institucija BiH po osnovu prenosa nadleznosti s
entiteta na BiH ili kada BiH, u skladu s Ustavom BiH, preuzme odredene nadleznosti, upraznjeno
mjesto se moze popuniti putem internog ili eksternog premjeStaja drzavnog sluzbenika iz
odgovarajuceg organa drzavne sluzbe/uprave entiteta u tu instituciju BiH ili putem javnog konkursa,
u skladu sa zakonom. Agencija za drzavnu sluzbu BiH oglasava upraznjeno mjesto. Interni oglas se
objavljuje najmanje osam dana prije krajnjeg roka za prijave u instituciji u kojoj se upraznjeno mjesto
pojavilo. Interni oglas sadrzi: opis upraznjenog radnog mjesta, opis vrste konkursa, popis najvaznijih
oblasti konkursa, spisak potrebnih dokumenta, rok i mjesto njihovog podnosenja, posebne akademske
i profesionalne uslove za radno mjesto koje se popunjava i druge uslove koji se mogu smatrati
primjerenim za odgovarajuée radno mjesto.

Agencija za drzavnu sluzbu BiH oglasava upraznjeno mjesto. Javni oglas objavljuje se u tri domaca
sredstva javnog informisanja koja su dostupna na cijeloj teritoriji BiH i na sluzbenoj internet stranici
Agencije za drzavnu sluzbu BiH. U tekstu javnog oglasa naznacava se krajnji rok prijave, koji ne
moze biti kra¢i od 21 dana od dana upuéivanja teksta oglasa instituciji BiH. Institucija BiH je
obavezna objaviti oglas u dnevnim listovima u roku ne duzem od sedam dana od dana prijema teksta
oglasa od Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Javni oglas sadrzi opce i posebne uslove za postavljenje
drzavnog sluzbenika.

Objavljeni oglas Agencija za drzavnu sluzbu BiH moZe ponistiti na obrazloZen zahtjev institucije
BiH najkasnije do dostavljanja rezultata izbornog procesa, odnosno liste uspje$nih kandidata Agenciji
za drzavnu sluzbu BiH, pri ¢emu se ista radna mjesta ne mogu ponovo oglasavati u periodu od jedne
godine od dana objavljivanja oglasa.

Da bi bilo postavljeno na mjesto drzavnog sluzbenika, lice mora ispunjavati slijedec¢e opce uslove:

a) da je drzavljanin BiH,

b) da je starije od 18 godina,

c) da ima univerzitetsku diplomu i druge obrazovne ili akademske kvalifikacije najmanje VI stepena
strucne spreme odnosno visoko obrazovanje prvog, drugog ili treCeg ciklusa Bolonjskog sistema
studiranja, $to se utvrduje propisom kojim se reguliSu poslovi osnovnih djelatnosti i pomo¢no-
tehnicki poslovi i uslovi za njihovo obavljanje u organima uprave institucija BiH,

d) da je zdravstveno sposobno za vr$enje odredenih poslova predvidenih ovim polozajem,

¢) da nije navrSilo zakonski propisanu starosnu dob za penzionisanje, odnosno da nije ostvarilo pravo
na li¢nu penziju po bilo kojem osnovu,

f) da su prema njemu prestale pravne posljedice presude za krivi¢no djelo nasilja u porodici, izrecene
pravosnaznom sudskom presudom, u skladu sa kriviénim zakonima,

g) da nije otpusteno iz drzavne sluzbe kao rezultat disciplinske mjere na bilo kojem nivou vlasti u
BiH, odbijanja polaganja zakletve, samovoljnog napustanja drzavne sluzbe ili davanja neistinitih i
neta¢nih podataka prilikom prijema u drzavnu sluzbu, u roku od tri godine prije dana objavljivanja
upraznjenog radnog mjesta,

h) da se protiv njega ne vodi kriviéni postupak,

1) da nije obuhvaceno odredbom ¢lana IX 1. Ustava BiH.

Izuzetno od navedenih opcih uslova, drzavni sluzbenici ranije postavljeni na radno mjesto stru¢nog
saradnika, u periodu ne duzem od cetiri godine od stupanja na snagu zakona, mogu biti lica sa
zavrSenom viSom stru¢nom spremom (VI stepen).
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Prilikom organizovanja javnog konkursa Agencija za drzavnu sluzbu BiH obezbjeduje da se kod
izbora drzavnog sluzbenika nece vrsiti diskriminacija.

Agencija za drzavnu sluzbu BiH imenuje posebne komisije za izbor koje su nezavisne i nepristrasne
u provodenju javnog konkursa. Na nacin utvrden podzakonskim aktima, komisiju za izbor safinjava
pet ¢lanova, od kojih su dva ¢lana drzavni sluzbenici iz institucije BiH na koju se javni konkurs odnosi
1 koji imaju akademsko i profesionalno iskustvo u oblastima obuhvadenim procesom javnog
konkursa, dok se ostala tri ¢lana imenuju sa liste eksperata koju utvrdi Agencija za drzavnu sluzbu
BiH. Komisije za izbor biraju predsjedavaju¢eg medu svojim ¢lanovima i usvajaju poslovnik o radu
veéinom glasova svih ¢lanova. Clanovi komisije imaju pravo na naknadu za svoj rad koju utvrduje i
ispla¢uje Agencija za drzavnu sluzbu BiH. Prilikom imenovanja posebnih komisija za izbor Agencija
za drzavnu sluzbu BiH vodi racuna 0 ravnopravnoj zastupljenosti polova.

Ukoliko postoji sukob interesa koji se odnosi na ¢lana komisije za izbor, taj ¢lan daje ostavku na
¢lanstvo u komisiji. Svaki prijavljeni kandidat moze traziti i dobiti od Agencije za drzavnu sluzbu
BiH imena ¢lanova komisije za izbor. Svaki prijavljeni kandidat ima pravo najkasnije do momenta
pristupanja stru¢nom ispitu podnijeti zahtjev za izuzece bilo koga ¢lana ili komisije za izbor Odboru
drzavne sluzbe za zalbe (u daljem tekstu: Odbor), iz razloga:

a) utvrdenih u ¢lanu 16. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH,
b) ociglednog rizika od predrasuda i pristrasnosti,

c) nedostatka adekvatnog struénog znanja i iskustva.
Odbor je duzan po zahtjevu za izuzeée odluciti u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva.

Proces zaposljavanja se nece obustaviti tokom ispitivanja navoda za izuzeée ¢lana komisije za izbor.
U slucaju da Odbor ili nadlezni sud to zatraze, cjelokupni proces prijema kandidata ¢e biti proglasen
nevaze¢im. U tom slu¢aju, Agencija za drzavnu sluzbu BiH ponovo organizuje postupak javnog
konkursa u skladu sa zakonom.

Agencija utvrduje karakter i sadrzaj javnog konkursa. Javni konkurs sadrzi:
a) javni ispit,
b) strucni ispit.

Vijeée ministara BiH, na prijedlog Agencije za drzavnu sluzbu BiH, podzakonskim aktom utvrduje
nacin 1 program polaganja ispita.

Komisija za izbor provjerava i bira kandidate na osnovu profesionalnih sposobnosti procijenjenih
putem javnog konkursa koji je identi¢an za sve kandidate koji se prijavljuju za isto radno mjesto.
Podzakonski akti odreduju sistem dodjele bodova za svakog kandidata u skladu sa ¢lanovima 26. i
64. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Agencija za drzavnu sluzbu BiH objavljuje rezultate javnog konkursa i u pisanom obliku obavjestava
sve kandidate o rezultaltima koje su postigli, u skladu sa zakonom.

Drzavnog sluzbenika postavlja Agencija za drzavnu sluzbu BiH u skladu sa rezultatom koji je
kandidat postigao u izbornom procesu. Rukovodece drzavne sluzbenike imenuje nadlezna institucija
BiH, po prethodno pribavljenom misljenju Agencije za drzavnu sluzbu BiH, sa liste uspjesnih
kandidata koji su prosli javni konkurs. Ukoliko nadlezna institucija BiH ne izvr$i imenovanje
rukovodeceg drzavnog sluzbenika u roku od 30 dana od dana prijema misljenja Agencije za drzavnu
sluzbu BiH 1 liste uspje$nih kandidata, ako posebnim propisom nije odreden krac¢i rok, Agencija za
drzavnu sluzbu BiH ¢e po sluzbenoj duznosti imenovati najuspjesnijeg kandidata. Rezervna lista
uspjes$nih kandidata se ¢uva do isteka probnog rada postavljenog drzavnog sluzbenika. Postavljenje
se vrs$i upravnim aktom objavljenim u ,,Sluzbenom glasniku BiH“. Prije preuzimanja duznosti,
postavljeni drzavni sluzbenik prima pisani opis svog radnog mjesta i opis uslova sluzbe.
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Akt o postavljenju sadrzi:

a) ime i prezime drzavnog sluzbenika,

b) naziv institucije u kojoj je drzavni sluzbenik postavljen,
¢) naziv radnog mjesta i platni razred.

Postavljeni drzavni sluzbenik preuzima duznost polaganjem zakletve vjernosti. Tekst zakletve
utvrduje Agencija za drzavnu sluzbu BiH. Potpisani tekst zakletve je sastavni dio personalnog dosjea
drzavnog sluzbenika.

Ako postavljeni drzavni sluzbenik neopravdano ne preuzme duznost, organ koji je izvrsio
postavljenje ponistit ¢e rjeSenje o postavljenju u roku od 15 dana od dana predvidenog za preuzimanje
duznosti, i u tom slucaju se to lice suspenduje od uce$¢a na javnim konkursima za zapos$ljavanje
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH u periodu od dvije godine od pravosnaznosti akta o
ponistenju.

Ako u instituciji postoji upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika koje je u skladu sa potrebama
rada neophodno hitno popuniti, a interno popunjavanje radnog mjesta nije moguce, institucija moze
to radno mjesto popuniti zaposljavanjem lica u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH u
statusu zaposlenika. Radni odnos na odredeno vrijeme moze trajati najduze devet mjeseci, osim u
slu¢aju bolovanja ili porodiljskog odsustva drzavnog sluzbenika, ali ne duze od dvije godine.
Institucija BiH je obavezna zatraziti od Agencije za drzavnu sluzbu BiH saglasnost za popunjavanje
radnog mjesta, a Agencija za drzavnu sluzbu BiH je duzna dostaviti odgovor najkasnije u roku od
osam dana od dana prijema zahtjeva. Navedene odredbe ovog ¢lana ne odnose se na rukovodece
drzavne sluzbenike.

Nakon preuzimanja duznosti, drzavni sluzbenik prolazi period probnog rada. Period probnog rada
drzavnog sluzbenika obuhvata period uvodenja u posao i period obavljanja duznosti i ukupno traje
dvanaest mjeseci, osim ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno. Neposredno nadredeni drzavni
sluzbenik se odreduje kao supervizor odgovoran za davanje ocjene rada na kraju probnog perioda.
Ocjenjivanje probnog rada sekretara i pomoc¢nika ministra vr§i ministar i zamjenici ministra.

Ukoliko je ocjena rada:
a) zadovoljavajuca, institucija potvrduje postavljenje drzavnog sluzbenika,

b) nezadovoljavajuéa, institucija razrjeSava duznosti drzavnog sluzbenika, kojem prestaje radni odnos
bez prava na otpremninu, a protiv rjeSenja o razrjeSenju drzavni sluzbenik ima pravo podnijeti Zalbu
Odboru u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja. Izuzetno od ove odredbe, rukovodilac
institucije BiH, na obrazlozen zahtjev drzavnog sluzbenika, moze produziti probni rad za jo§ Sest
mjeseci. Ukoliko je drzavni sluzbenik razrijesen duznosti u skladu sa navedenom odredbom ili iz bilo
koga drugog zakonskog razloga, slijedeci uspjesni kandidat sa rezervne liste postavlja se na
upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika.

Ocjena rada drzavnog sluzbenika podrazumijeva nadzor i ocjenu njegovog vrsenja duznosti utvrdenih
radnim mjestom za vrijeme trajanja sluzbe. Drzavni sluzbenik ravnopravno saraduje tokom datog
perioda sa njemu direktno nadredenim. Ocjenu rada rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika utvrduje
rukovodilac institucije BiH. Ocjenu rada sekretara i pomoc¢nika ministra utvrduje ministar i zamjenik
ministra. Ocjenu rada sekretara na posebnom zadatku u VijeCu ministara BiH utvrduje Vijece
ministara BiH na prijedlog posebne komisije koju Vije¢e ministara BiH imenuje u skladu sa propisom
o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika.

Direktno nadredeni ocjenjuje rad svih drzavnih sluzbenika najmanje svakih Sest mjeseci, uz potvrdu
rukovodioca institucije BiH, a ako institucija BiH ima samo rukovodioca, onda on donosi ocjenu.
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Ocjena rada zasniva se na rezultatima postignutim u realizaciji poslova predvidenih opisom radnog
mjesta i ciljevima koje za dati period utvrdi direktno nadredeni. Rezultati ocjene rada se uzimaju u
obzir prilikom unapredenja i internih premjestaja. Svi drzavni sluzbenici:

a) imaju nesmetan pristup ocjenama svog rada koje se nalaze u personalnom dosjeu,

b) imaju moguénost da u odgovarajuéem vremenskom roku priloze pisane informacije uz ocjenu
svoga rada i imaju mogucénost preispitivanja svog predmeta od strane Odbora.

Ukoliko je ocjena rada negativna, drzavni sluzbenik, u cilju poboljsanja situacije, prolazi kroz
poseban program koji uz konsultacije sa njim odredi njegov direktno nadredeni. Ukoliko su dvije
uzastopne ocjene rada negativne, Agencija za drzavnu sluzbu BiH, po pribavljenom misljenju
nadleZne institucije BiH, razrjeSava duznosti drzavnog sluzbenika. Ukoliko su dvije uzastopne ocjene
rada negativne za rukovodeCe drzavne sluzbenike, nadlezna institucija BiH ih razrjeSava po
pribavljenom misljenju Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Drzavni sluzbenik moze od Odbora traziti
preispitivanje razrjesenja.

Unapredenje drzavnog sluzbenika na viSe radno mjesto u istoj ili u drugoj instituciji BiH obavlja se
putem internog ili javnog konkursa. Unapredenje drzavnog sluzbenika u visu kategoriju odnosno visi
unutra$nji platni razred zasniva se na pozitivnoj ocjeni rada i o njemu odluéuje institucija BiH u
skladu sa propisima o platama i naknadama zaposlenih u institucijama BiH.

Interni premjestaj drzavnog sluzbenika na sli¢no radno mjesto u skladu sa potrebama sluzbe vrsi
rukovodilac institucije BiH.

Eksterni premjestaj drzavnog sluzbenika na sli¢no radno mjesto u drugoj instituciji BiH, u skladu sa
potrebama rada, na prijedlog, odnosno uz saglasnost rukovodilaca institucija BiH, vrsi Agencija za
drzavnu sluzbu BiH.

Agencija za drzavnu sluzbu BiH pravilnikom propisuje uslove i nacin obavljanja internih konkursa,
internih 1 eksternih premjesStaja drZavnih sluZbenika, uz prethodno pribavljenu saglasnost Vijeca
ministara BiH.

Pod okolnostima iz ¢lana 19. stav 4. Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH, institucija BiH ¢e
odluciti da li ¢e se radno mjesto popuniti putem internog ili eksternog premjeStaja drZzavnog
sluzbenika ili putem javnog konkursa. Institucija BiH moze odluciti da provede bilo koji od ovih
postupaka istovremeno ili jedan za drugim.

Pod okolnostima iz ¢lana 19. stav 4. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Agencija za
drzavnu sluzbu provodi slijedeci postupak:

a) izuzetno od ¢lana 20. stav 2,. ¢lana 21. st. 2., 3.1 4. i ¢l. 26. i 27. Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, Agencija za drzavnu sluzbu BiH odmah oglasava upraZnjeno radno mjesto
odnosno mjesta na svojoj sluzbenoj internet stranici ili na bilo koji drugi nacin koji institucija BiH u
kojoj je upraznjeno radno mjesto smatra prikladnim, najmanje osam dana prije krajnjeg roka za
podnoSenje prijava. Oglas za upraznjeno radno mjesto sadrzi podatke navedene u ¢lanu 20. stav 3.
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, a u slufaju javnog konkursa, op¢e uslove za
postavljenje drzavnog sluzbenika,

b) Agencija za drzavnu sluzbu BiH imenuje komisiju za izbor koja provodi postupak izbora kandidata
za novo radno mjesto odnosno mjesta u navedenoj instituciji BiH,

¢) Komisija za izbor imenuje se u skladu s ¢lanom 24. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH,
d) Komisija za izbor dostavlja Agenciji za drzavnu sluzbu BiH listu kandidata koji ispunjavaju uslove
za premjestaj ili postavljenje u instituciju BiH,

e) Postavljenje drzavnog sluzbenika vrsi se na osnovu preporuke Komisije za izbor i u skladu sa
¢lanom 28. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, nakon ¢ega se izabrani drzavni sluzbenici
postavljaju u instituciju BiH.
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Ako se postupkom eksternog premjestaja ne obezbijedi dovoljan broj kandidata za premjestaj u
instituciju BiH, institucija u koju se vr$i premjestaj moze odluditi da pristupi rasporedivanju drzavnih
sluzbenika umjesto oglasavanja radnog mjesta putem javnog konkursa. Komisija za izbor predlaze
rukovodiocu odgovaraju¢eg organa drzavne uprave Republike Srpske ili organa drzavne sluzbe
Federacije BiH listu drzavnih sluzbenika iz odgovarajuceg organa drzavne sluzbe/uprave eniteta za
rasporedivanje u instituciju BiH, u skladu sa zakonom entiteta. Prilikom predlaganja liste Komisija
za izbor vodi racuna o poslovima i zadacima svih drzavnih sluzbenika iz odgovaraju¢eg organa
drzavne sluzbe/uprave entiteta kao i prirodi nadleznosti prenesenih na BiH ili nadleznosti koje
preuzima BiH, u skladu s Ustavom BiH, koje su do tada obavljali entiteti. Agencija za drzavnu sluzbu
BiH detaljnije ureduje postupak premjestaja ili postavljenja drzavnih sluzbenika.

Da bi drzavni sluzbenik mogao biti izabran za premjestaj ili postavljenje mora ispunjavati uslove iz
¢l. 22. 1 64. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i dodatne uslove utvrdene Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji institucije BiH. Postupak unapredenja iz ¢lana 31. stav 1. Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH ne odnosi se na premjesta;j ili rasporedivanje koji se provode na osnovu
ovog ¢lana.

Drzavni sluzbenik koji ima taj status u skladu sa zakonima Federacije BiH ili Republike Srpske i koji
ispunjava opce uslove propisane ovim zakonom i posebne akademske i profesionalne uslove za radno
mjesto koje se popunjava, moze se bez oglasavanja, odnosno konkursa po bilo kojem osnovu, preuzeti
u instituciju BiH. Drzavni sluzbenik moze se direktno preuzeti iskljué¢ivo na sli¢no radno mjesto.
Agencija za drzavnu sluzbu BiH pravilnikom propisuje koja radna mjesta se smatraju sliénim, vode¢i
racuna o odredbama ovog zakona i entitetskih zakona, kojima se ureduje materija kojom se definiSu
statusna pitanja drzavnih sluzbenika. O direktnom preuzimanju drZzavnog sluZbenika zakljucuje se
sporazum izmedu institucije BiH u koju se drzavni sluzbenik preuzima i entitetskog organa drzavne
sluzbe, odnosno uprave iz koga se drzavni sluzbenik preuzima, uz prethodno pribavljenu saglasnost
drzavnog sluzbenika. Na sporazum daju saglasnost Agencija za drzavnu sluzbu BiH i nadlezna
agencija entiteta, nakon §to utvrde da drzavni sluzbenik ispunjava propisane uslove za preuzimanje.
U skladu sa sporazumom 1 dostavljenim dokazima o ispunjavanju uslova, drzavnog sluzbenika
postavlja Agencija za drzavnu sluzbu BiH, a rukovodeceg drzavnog sluzbenika imenuje nadlezna
institucija BiH, u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH.

DrZavni sluzbenik moZe se pod uslovima propisanim Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH
iz institucije BiH preuzeti u organ drzavne sluzbe, odnosno uprave entiteta i Bréko Distrikta BiH.

Prekobrojnost nastaje iskljucivo kao posljedica reorganizacije ili smanjenja obima poslova institucije
BiH. Agencija za drzavnu sluzbu BiH proglasava drzavnog sluzbenika prekobrojnim na prijedlog
institucije BiH. Drzavni sluzbenik koji je proglasen prekobrojnim se, u skladu sa ¢lanom 19. Zakona
o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH isklju¢ivo rasporeduje na sli¢no upraZznjeno radno mjesto
drzavnog sluzbenika u drugoj instituciji BiH:

a) ukoliko je ovo rasporedivanje nemoguce, drzavnom sluZzbeniku koji je proglaSen prekobrojnim se
nudi prijevremeno penzionisanje u skladu sa zakonom,

b) ukoliko je prijevremeno penzionisanje nemoguce, organ nadlezan za postavljenje razrjeSava
duznosti prekobrojnog drzavnog sluzbenika koji moze od Odbora zatraziti preispitivanje svog
razrjeSenja u skladu sa ¢lanom 63. Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH,

¢) drzavni sluzbenik koji je proglasen prekobrojnim ima pravo na otpremininu i na naknadu za slucaj
nezaposlenosti u skladu sa zakonom.
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Sva radna mjesta sekretara sa posebnim zadatkom objavljuju se na javnom konkursu za zaposljavanje
u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Sekretara sa posebnim
zadatkom imenuje institucija BiH, na odreden vremenski period koji nije duzi od pet godina. Najduzi
period postavljenja na isto radno mjesto je deset godina. Posebnim zadatkom utvrduju se duznosti i
ciljevi koje sekretar treba ispuniti. Sadrzaj posebnog zadatka se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku
BiH*“ uisto vrijeme kad i postavljenje sekretara sa posebnim zadatkom. Realizaciju ciljeva definisanih
njegovim mandatom procjenjuje se kroz godisnju ocjenu rada. Ponovna dodjela mandata se zasniva
na pozitivnoj ocjeni rada. Clanovi 19. st. 1., 2. i 4., &l. 31, 32, 32a, 32b. i 33. Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH se ne odnose na sekretara sa posebnim zadatkom.

5. Plate i naknade

Drzavni sluzbenik ima pravo na platu koja odgovara radnom mjestu drzavnog sluzbenika. Plate i
naknade svih zaposlenih u institucijama BiH, pa tako i1 drzavnih sluzbenika, propisane su Zakonom o
platama i naknadama u institucijama BiH.

6. Uslovi rada

Na drzavnog sluzbenika se primjenjuju Zakon o radu u institucijama BiH i drugi zakoni koji regulisu
prava i obaveze iz radnih odnosa, osim ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno.

Drzavni sluzbenici postavljeni na radna mjesta stru¢nih saradnika, visih stru¢nih saradnika i stru¢nih
savjetnika imaju pravo na godi$nji odmor u trajanju od najmanje 20 radnih dana i na pla¢eno odsustvo
od pet dana u jednoj kalendarskoj godini.

DrZzavni sluZbenici postavljeni na radna mjesta Sefova unutraS$njih organizacionih jedinica i
imenovani na radna mjesta rukovode¢ih drzavnih sluzbenika imaju pravo na godis$nji odmor u trajanju
od najmanje 25 radnih dana i1 na placeno odsustvo od pet dana u jednoj kalendarskoj godini.

Godis$nji odmor za drzavne sluzbenike u duzem trajanju od navedenog moze se utvrditi podzakonskim
aktom.

Podzakonskim aktom utvrduju se uslovi u skladu sa kojim drzavni sluzbenik moze uzeti neplaceno
odsustvo i kada se moze duznost drzavnog sluzbenika obavljati sa skra¢enim radnim vremenom.

Sekretaru sa posebnim zadatkom se ne dozvoljava rad sa skra¢enim radnim vremenom.

DrZavni sluzbenici su obavezni da neprestano rade na svom stru¢nom obrazovanju i usavrSavanju.
Drzavni sluzbenik ima pravo i obavezu da u¢estvuje na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih
aktivnosti. O ucestvovanju drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih
aktivnosti, odlucuje rukovodilac institucije BiH, odnosno lice odredeno podzakonskim aktom vodeci
pri tome racuna o podjednakom ucesS¢u svih drzavnih sluzbenika. O uceS¢u drzavnih sluzbenika na
savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti koje organizuje Agencija za drzavnu sluzbu
BiH, po prethodno pribavljenom misljenju institucije BiH, kona¢nu odluku donosi Agencija za
drzavnu sluzbu BiH. UceS¢e drZzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih
aktivnosti pravo je i obaveza svakog drzavnog sluzbenika, koje institucija BiH ne moze onemoguciti,
osim u opravdanim slu¢ajevima vezanim za trenutne obaveze institucije BiH. Planiranje, uslove,
nain 1 postupak odredivanja uce$¢a drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim nacinima
njihovog obrazovanja koje organizuje Agencija za drzavnu sluzbu BiH, kao i odredivanje posebnih
kredita za to utvrduje se odlukom Agencije za drzavnu sluzbu BiH.
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7. Prestanak radnog odnosa

Drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos u drzavnoj sluzbi u slijede¢im sluc¢ajevima:

a) dobrovoljno istupanje iz drzavne sluzbe pri ¢emu radni odnos drzavnom sluzbeniku prestaje:
- u slucaju sporazuma sa institucijom BiH na dan postignut u sporazumu,

- u slucaju jednostranog otkaza uz otkazni rok od 30 dana od dana podnosSenja zahtjeva,

b) kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili kada navrsi 40 godina staza
osiguranja nezavisno od godina zivota;

c) trajne radne nesposobnosti;

d) gubitak drzavljanstva BiH;

¢) sticanje drzavljanstva druge drZzave suprotno Ustavu BiH i njenim zakonima;
f) prekobrojnost;

g) istek perioda na koji je sekretar sa posebnim zadatkom postavljen, u slucajevima kada sekretar na
posebnom zadatku nije prije postavljenja bio drzavni sluzbenik;

h) odbijanje polaganja zakletve i/ili potpisivanja teksta zakletve;
1) nezadovoljavajuci probni period;
j) dvije uzastopno negativne ocjene rada;

k) ako je osuden za krivicno djelo zbog koga se upucuje na izdrzavanje kazne zatvora u trajanju
duzem od Sest mjeseci,

I) na osnovu izreéene disciplinske mjere prestanka radnog odnosa u drzavnoj sluzbi;
m) neopravdan izostanak sa posla u kontinuitetu duzem od pet radnih dana;

n) ukoliko se utvrdi da je prilikom zasnivanja radnog odnosa dao neistinite podatke koji su sluzili kao
dokaz u postupku zasnivanja radnog odnosa i na osnovu kojih je izvrSeno postavljenje, ili ukoliko se
utvrdi da je u meduvremenu prestao da ispunjava uslove propisane Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH.

Drzavni sluzbenik razrijeSen duznosti u skladu sa ta¢. h), I), m) i n) ne moze biti primljen u drzavnu
sluzbu tri godine od dana razrjesenja.

Vijec¢e ministara BiH posebnom odlukom propisuje postupak preispitivanja ispunjavanja uslova ¢lana
22. stav 1. tacka d) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Drzavnog sluzbenika razrjeSava Agencija za drzavnu sluzbu BiH, po pribavljenom misljenju
nadleZne institucije BiH sa izuzetkom ¢lana 50. 1. i) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Rukovodece drzavne sluzbenike razrjeSava organ BiH nadlezan za postavljenje uz pribavljeno
misljenje Agencije za drzavnu sluzbu BiH, sa izuzetkom ¢lana 50. 1. i) Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH. Drzavni sluzbenik moze traziti od Odbora preispitivanje odluke o razrjeSenju u
skladu sa ¢lanom 63. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Drzavni sluzbenik ne ostvaruje pravo na otpremninu ako izgubi svoj status, osim u slucaju iz ¢lana
50.1. b) i f) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Odbor ¢e ukinuti odluku o imenovanju, odnosno postavljenju drzavnog sluZzbenika koji je postavljen
suprotno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Vije¢e ministara BiH, posebnom
odlukom, na prijedlog Agencije za drzavnu sluzbu BiH, ureduje uslove i postupak u slucaju
postavljenja suprotno odredbama ovog zakona.
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8. Disciplinska odgovornost drzavnog sluzbenika

Drzavni sluzbenik se moze smatrati disciplinski odgovornim zbog krSenja sluzbenih duznosti
utvrdenih Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, nastalih kao rezultat njegove krivice.

Povrede sluzbenih duznosti mogu biti:

a) izvrSenje radnji koje predstavljaju krivicno djelo protiv sluzbene duznosti ili drugo krivicno djelo
odnosno prekrsaj, kojim se nanosi Steta ugledu drzavne sluzbe $to ¢ini radnika nepodobnim za rad u
drzavnoj sluzbi,

b) odavanju drzavne, vojne i sluzbene tajne, odnosno povreda propisa o ¢uvanju tih tajni,
c) zloupotrebe i prekoracenja sluzbenih ovlastenja,

d) neizvravanje ili nesavjesno i nemarno vr$enje povjerenih poslova i zadataka,

e) odbijanje izvrSenja zakonitih naredenja pretpostavljenog,

) namjerno krenje odredbi zakona ili drugog propisa BiH u vr$enju sluzbe ili u vezi sa sluzbom ili
krSenje Kodeksa drzavnih sluzbenika,

g) bavljenje djelatnostima ili radom koji je u suprotnosti s interesima drzavne sluzbe,

h) prouzrokovanje veée materijalne Stete namjerno ili iz krajnje nepaznje,

i) neopravdan izostanak sa posla,

J) krSenje pravila radne discipline u drzavnoj sluzbi,

k) neblagovremeno i1 neuredno izvrSenje povjerenih poslova i zadataka u drzavnoj sluzbi,

I) neprimjereno ponasanje prema gradanima, saradnicima i drugim licima u vrsenju drzavne sluzbe
1li u vezi sa sluzbom,

m) diskriminacija, te nasilje na osnovu pola ili polne orijentacije, uznemiravanje na osnovu pola i
seksualno uznemiravanje, kao i svaki drugi oblik diskriminacije, u skladu sa zakonom.

Odgovornost za izvrSenje krivi¢nih djela i prekrSaja ne iskljucuje disciplinsku odgovornost drzavnog
sluzbenika, pod uslovom da takvo djelo istovremeno predstavlja povredu duznosti. Odlukom Vijeca
ministara BiH detaljnije ¢e se urediti povrede sluzbenih duznosti, disciplinske mjere i disciplinski
postupak.

Drzavni sluzbenici i zaposlenici institucija BiH imaju pravo da, protiv drzavnog sluzbenika za koga
postoji pretpostavka da je prekrSio ¢lan 54. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, uz
diskreciju podnesu zahtjev za disciplinski postupak instituciji BiH.

Prilikom primanja zahtjeva za disciplinski postupak protiv drzavnog sluZbenika, institucija:

a) izdaje, po prijemu informacije, pisanu potvrdu licu koje je zahtjev predalo, a istovremeno se pisana
potvrda Salje i Agenciji za drzavnu sluzbu BiH,

b) nakon provedenog postupka izrice disciplinske mjere pisane opomene ili pisanog ukora, a u slucaju
da smatra da povreda duznosti od strane drzavnog sluzbenika zasluzuje stroziju mjeru, predmet ¢e
proslijediti Agenciji za drzavnu sluzbu BiH, uz prethodno pribavljeno misljenje organa nadleznog za
postavljenje.

Postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog sluzbenika za povrede radnih duznosti
sprovodi se u skladu sa nacelima krivicnog postupka, ukoliko Zakonom o0 drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH nije drugacije odredeno. Protiv akta o pokretanju disciplinskog postupka ne moze
se izjaviti zalba. Protiv kona¢ne odluke o izrecenoj disciplinskoj mjeri pisane opomene ili pisanog
ukora ne moZze se voditi upravni spor.
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U slucaju da drzavni sluzbenik u¢ini povredu sluzbene duznosti iz ¢lana 54. Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH izri¢u se slijedece disciplinske mjere:

a) pisana opomena,

b) pisani ukor,

c) smanjenje plate do 10% u trajanju od jednog do tri mjeseca,

d) degradiranje na nizu kategoriju u okviru istog radnog mjesta,

e) suspenzija prava ucesc¢a na konkursima u drzavnoj sluzbi u institucijama BiH u periodu od najvise
dvije godine,

) smanjenje plate od 15 do 30% u trajanju od tri do Sest mjeseci,

g) degradiranje na neposredno nize radno mjesto,

h) prestanak radnog odnosa u drzavnoj sluzbi.

U slucaju da se protiv drzavnog sluzbenika pokrene krivi¢ni postupak na osnovu istih ¢injenica koje
su razmatrane u disciplinskom postupku, svi pokrenuti disciplinski postupci se suspenduju, sa
izuzetkom c¢lana 58. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, dok nadlezni sud ne donese
pravosnaznu presudu u krivicnom postupku.

Ukoliko se drzavni sluzbenik koji je optuzen oslobodi, drzavni sluzbenik se vraca na svoje ranije
radno mjesto 1 njegov personalni dosje ne smije sadrzavati informacije o krivicnom postupku i/ili
preventivnoj suspenziji u vezi sa tim postupkom, a disciplinske mjere se ne mogu preduzeti na osnovu
istih ¢injenica po kojima je drzavni sluzbenik osloboden.

Kada se pokrene postupak u skladu sa ¢lanom 55. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH,
institucija BiH u kojoj je drzavni sluzbenik zaposlen suspendovat ¢e ga u sluéajevima ako postoji
osnovana sumnja da bi za vrijeme trajanja disciplinskog postupka drzavni sluZzbenik mogao ponovo
prekrsiti sluzbene duznosti, ako postoji osnovana sumnja da bi drzavni sluzbenik mogao uticati na
svjedoke, ako postoje neki drugi razlozi za koje institucija ocijeni da su osnovani.

Ukoliko se optuznica protiv drzavnog sluzbenika odbije, disciplinski postupak se moze preduzeti na
osnovu istih ¢injenica u skladu sa ¢lanom 54. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Ukoliko se drzavni sluzbenik protiv kojeg je pokrenut kriviéni postupak proglasi krivim, institucija
BiH se obavezuje ¢injenicama koje je utvrdio nadleZni sud.

Kada se protiv drzavnog sluzbenika donese naredba o provodenju istrage za krivi¢na djela korupcije
ili krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti ili se drzavni sluzbenik nalazi u pritvoru,
institucija u kojoj je drzavni sluzbenik zaposlen odmah ga suspenduje.

Kada se pokrene postupak u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH,
institucija BiH u kojoj je drzavni sluzbenik zaposlen suspendovat ¢e ga u slucajevima: ako je protiv
drzavnog sluZzbenika pokrenut kriviéni postupak za krivicno djelo za koje se izrice kazna zatvora u
trajanju od najmanje pet godina, ako je drzavni sluzbenik zatecen u izvrSenju krivi¢nog djela za koje
se izriCe kazna zatvora u trajanju od najmanje pet godina, ako postoje ozbiljni razlozi koji ukazuju na
izvrSenje krivicnog djela.

Kada se pokrene postupak u skladu s ¢lanom 55. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH,
institucija BiH u kojoj je drzavni sluzbenik zaposlen suspendovat ¢e ga u sluc¢ajevima ako postoji
osnovana sumnja da bi za vrijeme trajanja disciplinskog postupka drzavni sluZzbenik mogao ponovo
prekrsiti sluzbene duznosti, ako postoji osnovana sumnja da bi drzavni sluzbenik mogao uticati na
svjedoke i ako postoje neki drugi razlozi za koje institucija BiH ocijeni da su osnovani.

Za rukovodece drzavne sluzbenike suspenziju izri¢e organ nadlezan za postavljenje. U slucaju
preventivne suspenzije drzavni sluzbenik koji je suspendovan prima puni iznos plate do okoncanja
krivicnog, odnosno disciplinskog postupka, a disciplinski postupak suspenduje se do pravosnazne
presude nadleznog suda.
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9. Upravljanje drzavnom sluzbom

Nadlezna institucija BiH utvrduje opée smjernice za vodenje kadrovske politike u institucijama BiH
i donosi podzakonske akte koji proizilaze iz ovog zakona.

Svaka institucija BiH osniva jedinicu koja je zaduzena za realizaciju odredbi ovog zakona (u daljem
tekstu: Jedinica). Jedinica u institucijama BiH obezbjeduje upravljanje osobljem institucije BiH i vodi
dosje za svakog drzavnog sluzbenika i obezbjeduje da svaki drzavni sluzbenik koji obavlja duznosti
u instituciji BiH ima nesmetan pristup svom personalnom dosjeu. Jedinica institucije BiH uskladuje
aktivnosti institucije i saraduje sa Agencijom za drzavnu sluzbu BiH.

Po prethodnom odobrenju rukovodioca institucije BiH, organ nadlezan za postavljanje podnosi
Agenciji za drzavnu sluzbu BiH godi$nji izvjestaj o radu i plan rada za narednu godinu.

U slucaju osnivanja nove institucije BiH, Vije¢e ministara BiH ili druga odredena institucija BiH
dostavlja Agenciji za drzavnu sluzbu BiH operativni plan kadrovskog popunjavanja u toj instituciji
BiH. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je duzna, najkasnije 15 dana od dana prijema operativnog plana
kadrovskog popunjavanja novooshovane institucije BiH, objavit prvi javni konkurs za popunu
odnosne institucije BiH.

Ombudsmen pomaze realizaciju i poStovanje nacela utvrdenih u Zakonu o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH i u skladu s odredbama zakona, djeluje kao posrednik u pitanjima koja se odnose
na status drzavnog sluzbenika.

Svi drZzavni sluzbenici i zaposlenici institucije BiH biraju na mjesto ombudsmena jednog drzavnog
sluzbenika. Ombudsmen ne smije biti ¢lan organa nadleznog za postavljenje u instituciji BiH u kojoj
obavlja svoju duznost. Isto lice moze biti postavljeno za ombudsmena dvije ili vise institucija BiH.
Izbor ombudsmena potvrduje organ nadlezan za postavljenje.

Agencija za drzavnu sluzbu BiH se osniva zakonom kao samostalna upravna organizacija sa
svojstvom pravnog lica.

Agencija za drzavnu sluzbu BiH:

a) osigurava:

- realizaciju procesa zaposljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija,

- pomaze institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacionog razvoja kao i pri
uspostavljanju informacionog sistema upravljanja ljudskim potencijalima,

- obuku i razvoj drzavne sluzbe;

b) podnosi godiSnji izvjeStaj o radu i plan rada za narednu godinu Vijeu ministara BiH na
odobravanje, a objavit ¢e na zvani¢noj stranici Agencije za drzavnu sluzbu BiH tromjesec¢ni izvjestaj
o svom radu, a skracenu verziju toga ponuditi i sredstvima javnog informisanja;

¢) provodi ankete u okviru institucija na zahtjev Vije¢a ministara BiH;

d) obavlja ostale poslove i zadatke utvrdene Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.
Vije¢e ministara BiH imenuje direktora Agencije za drzavnu sluzbu BiH koji se nalazi na radnom

mjestu sekretara sa posebnim zadatkom, a bira se i imenuje u skladu s clanom 34. Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH, na mandat od pet godina.

Odredbe Zakona o0 javnim nabavkama BiH ne primjenjuju se na provodenje procedura obuke i razvoja
drzavne sluZbe.

Vije¢e ministara BiH ¢e u skladu s potrebama rada institucija BiH posebnom odlukom urediti
formiranje organa koji ¢e provoditi obuku drzavnih sluzbenika.

Kada se primjenjuje modul informacionog sistema koji omogucuje elektronsku prijavu kandidata,
provedbenim aktom bit ¢e regulisan nacin 1 postupak podnosenja takve prijave, uz primjenu odredbi
zakona kojima je regulisano elektronsko poslovanje.
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Odbor drzavne sluzbe za zalbe je, u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, odgovoran za
razmatranje svih konaénih odluka, preduzetih ili propustenih radnji institucije BiH i/ili Agencije za
drzavnu sluzbu BiH, a koje se odnose na status drzavnih sluzbenika i to na zahtjev:

a) drzavnog sluzbenika na koga se sporna odluka, preduzeta ili propustena radnja odnosi, ukoliko
drzavni sluzbenik ima jasno opredijeljen pravni interes,

b) institucije BiH gdje drzavni sluzbenik obavlja svoju duznost,

c) Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

Odbor drzavne sluzbe za zalbe:

a) saslusava podnosioca zalbe, ukoliko je to primjereno situaciji,

b) poziva svjedoke i eksperte kada se to smatra neophodnim,

c) trazi i dobiva sve relevantne informacije od nadleznih organa,

d) usvaja poslovnik koji se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

Odluke Odbora drzavne sluzbe za zalbe moraju biti donesene na zakonskim osnovama i pravilno i
potpuno utvrdenom ¢injeni¢énom stanju. Odluke Odbora drzavne sluzbe za Zalbe su:

a) konacne, a sudski se preispituju u skladu sa Zakonom o upravnim sporovima BiH,
b) dostavit ¢e se podnosiocu u roku od osam dana od dana dono$enja.

Vije¢e ministara osniva Odbor drzavne sluzbe za zalbe koji se sastoji od tri ¢lana. Javni konkurs za
popunjavanje slobodnih radnih mjesta u Odboru drzavne sluzbe za Zalbe se oglaSava na sluzbenoj
internet stranici Agencije za drzavnu sluzbu BiH i u najmanje tri dnevna lista koja se distribuiSu na
cijeloj teritoriji BiH, najmanje 15 dana prije roka za predaju molbi. Oglas sadrzi iste uslove koji su
navedeni u ¢lanovima 20.3 i 22. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Nezavisna komisija
za izbor kandidata, koju imenuje Vije¢e ministara BiH, bira ¢lanove Odbora drzavne sluzbe za zalbe,
na osnovu njihovog radnog iskustva i demonstrovane sposobnosti da obavljaju duznost u Odboru
drzavne sluzbe za zalbe. Clanovi 24.2., 24.3., 25.1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH se
odnose i na komisiju za izbor kandidata i na postupak izbora. Vije¢e ministara BiH imenuje ¢lanove
Odbora drzavne sluzbe za Zalbe na rok od Cetiri godine sa moguéno$éu ponovnog izbora bez javnog
konkursa na isti mandatni period. Clan Odbora drzavne sluzbe za Zalbe je:

a) nezavisan i nepristrasan,

b) nije na javnoj funkciji na koju je izabran direktno ili indirektno, odnosno nije imenovan na radno
mjesto u bilo kojem zakonodavnom ili izvr$nom organu na bilo kojem nivou vlasti u BiH,

) povlaci se sa duznosti prije isteka mandata samo na inicijativu VijeCa ministara BiH, koja je
pokrenuta uslijed izuzetnih okolnosti i konsenzusom ostalih ¢lanova Odbora drzavne sluzbe za Zalbe.

Izuzetno, po odredbama zakona i podzakonskim aktima, rok za izjavljivanje Zalbe za sve akte je osam
dana, a rok za podnosenje tuzbe sudu je 15 dana.

Zalba Odboru drzavne sluzbe za Zalbe protiv akata o postavljenju, imenovanju, premjestaju ili
razrjeSenju drzavnog sluzbenika ne odgada njihovo izvrSenje.

Protiv kona¢nih odluka Odbora drzavne sluzbe za zalbe, koje se odnose na postupak javnog konkursa
ili u vezi sa postupkom javnog konkursa, moze se radi zastite prava prijavljenih kandidata voditi
upravni spor.
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10. Kaznene odredbe

Zakonom su odredene novc€ane kazne za krSenje odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH, pravnim i odgovornim licima u pravnom licu.

11. Prelazne i zavrS$ne odredbe

U prelaznim odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH zakonski je rijeSen status
radnika u postoje¢im institucijama BiH, koji ostaje isti danom stupanja na snagu zakona, dok
Agencija za drzavnu sluzbu BiH za njihova radna mjesta ne obavi kompletan postupak revizije,
donosenje rjeSenja o prestanku radnog odnosa za radnike koji ne ispunjavaju uslove za postavljenje
na radno mjesto drzavnog sluzbenika, otpremnina radniku kojem prestaje radni odnos i pavo na zalbu.

Zavr$na odredba Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH propisuje stupanje ovog zakona na
snagu.

198



KANCELARIJSKO POSLOVANJE U ORGANIMA UPRAVE, UPRAVNIM
ORGANIZACIJAMA I SLUZBAMA BOSNE I HERCEGOVINE

1. Uopéeno 0 kancelarijskom poslovanju
1.1. Pojam, sadrzaj i znacaj kancelarijskog poslovanja

Kancelarijsko poslovanje je pomoc¢na djelatnost organa uprave, upravnih organizacija i sluzbi (u
daljem tekstu: organi uprave i sluzbe) koja obuhvata niz radnji koje se moraju preduzimati u
rukovanju aktima i drugom dokumentacijom, odredenim redom sve od trenutka prijema podneska u
tom organu i sluzbi, pa do njihovog okonc¢anja i odlaganja u arhivu.

Posmatrano po sadrzaju, razlikujemo kancelarijsko poslovanje u uzem i u Sirem smislu. Kancelarijsko
poslovanje, u Sirem smislu, obuhvata poslovanje aktima, i to: prijem, otvaranje, pregledanje i
rasporedivanje posSte, odnosno akata, zavodenje akata, njihovo zdruzivanje i dostavljanje u rad,
administrativno-tehnicko obradivanje akata, otpremu poste, razvodenje akata, kao i njihovo stavljanje
u arhivu (arhiviranje i cuvanje).

Kancelarijsko poslovanje u Sirem smislu obuhvata, pored poslova koji spadaju u kancelarijske
poslove u uzem smislu, sve administrativne i administrativno-tehnicke poslove koji su u neposrednoj
vezi sa njima, kao $to su npr. organizovanje prijema stranaka, isticanje na vidnim mjestima u
prostorijama organa uprave raznih obavjestenja i uputstava koja su u vezi s ostvarivanjem odredenih
prava ili izvrSavanjem odredenih obaveza gradana i pravnih lica i sli¢no.

Znacaj kancelarijskog poslovanja je izuzetno velik, s obzirom da je ono prisutno i nezaobilazno u
svakodnevnom radu i funkcionisanju svih organa uprave. Propisima o kancelarijskom poslovanju
utvrdena je obaveza da organi uprave vode razne evidencije kojima je obezbijedeno pracenje kretanja
akata i druge dokumentacije, obezbijeden pregled svih akata koji se nalaze u radu, gdje i u kojoj se
fazi rjeSavanja nalaze i da li su rijeSeni i kada. Time je omoguéen potpuni uvid i u kvantitet i u kvalitet
rjeSavanja upravnih i drugih predmeta, pa se na osnovu toga mogu preduzimati i potrebne mjere za
unapredenje rada u rjeSavanju tih predmeta.

1.2. Nacela kancelarijskog poslovanja

Osnovni nacela kancelarijskog poslovanja su: nacelo tacnosti, nacelo ekspeditivnosti, nacelo
jednostavnosti ili jednoobraznosti, nac¢elo ekonomi¢nosti i nacelo budnosti.

Svi ovi nacela usmjereni su na obezbjedenje organizovanog, preglednog i efikasnog rada organa
uprave.

1.3. Nacelo ta¢nosti

Nacelo tac¢nosti nalaze obavezu da se svaki kancelarijski posao mora obavljati isklju¢ivo na nacin i
redoslijedom kako je propisano. To proizilazi iz ¢injenice da je svaka radnja u kancelarijskom
poslovanju, od prve — prijema akata - do posljednje - arhiviranja akata, precizno i detaljno regulisana,
pa je zbog toga neophodno da se te radnje obavljaju ta¢no onako kako je za svaku od njih predvideno.
Samo ako se radi na takav na¢in, moguce je u svakom trenutku znati gdje se akt nalazi, $ta je uradeno
i Sta dalje treba raditi, a to i jest osnovna funkcija kancelarijskog poslovanja. To podrazumijeva taéno
unoSenje i razvodenje podataka i arhiviranje i ¢uvanje spisa predmeta, odgovarajucu struc¢nost i
obucenost zaposlenih, odnosno odredeno iskustvo za rad na tim poslovima.
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1.4. Nacelo ekspeditivnosti

Prema nacelu ekspeditivnosti, svaki posao u kancelarijskom poslovanju mora biti navrijeme zapocet
i u odredenom roku zavr$en. To podrazumijeva da se svi poslovi moraju obaviti blagovremeno i bez
odgadanja. Za ostvarivanje ovog nacela u praksi potrebno je da zaposleni koji rade na tim poslovima
moraju, prije svega, dobro poznavati propise 0 kancelarijskom poslovanju i postupiti u skladu sa
njima. Tome svakako doprinosi osavremenjivanje metoda rada koriStenjem raCunara i druge
savremene opreme, koriStenjem raznih obrazaca za zahtjeve i evidencije, itd.

1.5. Nacelo jednostavnosti

Svaki posao u kancelarijskom poslovanju treba da se obavi $to jednostavnije, pa ostvarivanje ovog
nacela podrazumijeva svodenje pojedinih radnji na najmanji moguci broji njihovo vrSenje na
najjednostavniji nacin, ali pod uslovima da se to ne odrazi nepovoljno na kvalitet i pravilnost
obavljenog posla.

1.6. Nacelo jedinstvenosti ili jednoobraznosti

Radi obezbjedenja provodenja ovog nacela za sve organe uprave kancelarijsko poslovanje utvrdeno
je propisima na jedinstven i jednoobrazan nacin.

1.7. Nacelo ekonomi¢nosti

Nacelo ekonomicnosti nalaze da se pri izvrSenju svake vrste kancelarijskog posla i u svakoj fazi
njegovog obavljanja, a uz §to manje ulaganje sredstava, psihofizickog napora i za $to krace vrijeme,
postigne $to bolji rezultat.

1.8. Nacelo budnosti

Kancelarijsko poslovanje organizuje se tako da se cjelokupna dokumentacija nalazi i ¢uvana
sigurnom mjestu i da ne dode u posjed neovlastenih lica. To se prvenstveno odnosi na upotrebu i
¢uvanje sluzbenih pecata, Stambilja, strogo povjerljivih i povjerljivih akata i druge dokumentacije, za
vrijeme i poslije radnog vremena.

Postupajuéi u skladu s ovim nacelom, poslije radnog vremena sve akte i drugu dokumentaciju, a
posebno povjerljivu i strogo povjerljivu poStu i pecate treba obezbijediti i na taj nac¢in onemoguciti
neovlastena lica da dodu u njihov posjed.

2. Osnovni pojmovi u kancelarijskom poslovanju

Radi pravilnog vrSenja kancelarijskog poslovanja neophodno je poznavati osnovne pojmoveu
kancelarijskom poslovanju, a to su: akt, prilog, predmet, dosje, fascikl, arhivska grada, registraturski
materijal, pisarnica i arhiva.

2.1. Akt

Akt je svaki pisani sastav kojim se pokreée, dopunjuje, mijenja, prekida ili zavrSava neka sluzbena
radnja organa uprave.

Akti se dijele po razli¢itim osnovama, a uobi¢ajeno razlikujemo: primljene i vlastite akte, obi¢ne akte
i povjerljive, odnosno strogo povijerljive, kao i upravne akte i akte poslovanja.

Pod primljenim aktima podrazumijevaju se akti koje organ uprave primi od drugih organa, pravnih i
fizi¢kih lica, a vlastiti akti su oni kojima organ uprave, po vlastitoj inicijativi, prvi put pokrece jednu
sluzbenu radnju.

Povjerljivi 1 strogo povjerljivi akti su akti koji sadrZze odredene tajne podatke razli€itih stepena
tajnosti.

Obicni akti su primljeni i vlastiti akti ¢iji sadrzaj mogu znati svi zaposleni u organu uprave.

Upravni akti su, kao sto je ve¢ receno, oni akti kojima organ uprave rjeSava 0 nekoj upravnoj stvari
u upravnom postupku.

Akti poslovanja predstavljaju akte kojima se ne rjesava u upravnom postupku.
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2.2. Prilog

Prilog je pisani sastav (dokument, tabela, grafikon, crtez i sl.) ili fizi¢ki predmet, koji se prilaze
uz akt radi dopunjavanja, objasnjenja ili dokazivanja sadrzaja akata.

2.3. Predmet

Predmet je skup svih akata i priloga koji se odnose na isto pitanje ili zadatak i ¢ine posebnu i
samostalnu cjelinu. Npr., svi akti koji se ticu pitanja izdavanja nekog odobrenja po zahtjevu jedne
stranke Cine jedan predmet.

2.4. Dosje

Dosje predstavlja skup viSe predmeta koji se odnose na istu materiju ili na isto pravno ili fizi¢ko lice
i koji se kao jedna cjelina ¢uvaju na istom mjestu. Prema tome, dosjei se mogu formirati po ,,materiji
I ,,po pravnom ili fizickom licu®.

Dosje po materiji postoji kada se na jednom mjestu drze predmeti svih lica koja su se obracala organu
uprave po istom pitanju.

Dosje po pravnhom, odnosno fizickom licu postoji kada se na jednom mjestu skupe svi predmeti koji
se odnose na isto pravno ili fizi¢ko lice, bez obzira $to se u tim predmetima raspravljaju razlicita
pitanja.

2.5. Fascikl

Fascikl je omot, kutija, sanduk, registrator, korice i sli¢no, u kojima je slozeno vise predmeta ili vise
dosjea koji se poslije zavrsenog postupka ¢uvaju sredeni u tim fasciklima.

2.6. Arhivska grada

Arhivska grada je sav izvorni i reprodukovani (pisani, crtani, Stampani, fotografisani, filmovani,
fonografisani ili na drugi na¢in zabiljezeni) dokumentacioni materijal zna¢ajan za historiju, kulturu i
ostale drustvene potrebe, koji je nastao u radu organa uprave, bez obzira kada i gdje je nastao.

2.7. Registraturski materijal

Registraturski materijal ¢ine: spisi (akti i predmeti), fotografski i fonografski snimci i na drugi nacin
sastavljeni zapisi i dokumenti, kao i knjige i kartoteke o evidenciji tih spisa, zapisa i dokumenta,
primljenih i nastalih u radu organa uprave, od znacaja za njihov tekuéirad ili dok iz tog
registraturskog materijala nije odabrana arhivska grada koja ¢e se trajno ¢uvati.

2.8. Pisarnica

Pisarnica je organizaciona jedinica ili radno mjesto u organu uprave gdje se obavljaju slijedeéi
poslovi: prijem, otvaranje, pregledanje i rasporedivanje poste, evidentiranje i zdruzivanje akata,
dostavljanje akata u rad, otprema poste, razvodenje akata i njihovo stavljanje u arhivu (arhiviranje i
cuvanje).

2.9. Arhiva

Arhiva je sastavni dio pisarnice gdje se Cuvaju zavrSeni (arhivirani) predmeti i akti, evidencije o
aktima i predmetima i ostali dokumentacioni materijal iz nadleznosti organa uprave, do njihove
predaje nadleznom arhivu ili do njihovog unistenja.
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3. Prijem, otvaranje, pregledanje i rasporedivanje poste, odnosno akata
3.1. Prijem poste

Prijem poste obuhvata prijem akata i podnesaka (zahtjeva, molbi, zalbi i dr.), dopisa, telegrama,
paketa, novC€anih pisama, i dr., upucenih organu uprave, a vrsi se, u pravilu, na jednom odredenom
mjestu u sastavu pisarnice, koja moze biti organizovana kao samostalna ili zajednicka za sve ili za
odredeni broj organa uprave.

Sluzbena posSta u organu uprave moze biti primljena postom ili neposredno od stranke ili od
dostavljaca (kurira). PoStu prima ovlasteni zaposleni u pisarnici tokom cijelog radnog vremena. Nacin
prijema sluzbene poste van radnog vremena i u dane kada se ne radi odreduje rukovodilac organa
uprave, zavisno od konkretnih prilika i potreba.

Zaposleni koji prima postu neposredno od stranke ne smije odbiti prijem, osim ako je podnesak bez
takse, a podlijeze plac¢anju takse. U ovom slucaju sluzbenik je obavezan objasniti stranci da je duzan
platiti propisani iznos takse za podnesak i priloge podnesaka, a ako stranka to odbije, to treba
konstatovati u vidu kratke zabiljeSke pored otiska prijemnog Stambilja na podnesku, a podnesak
primiti.

Ako se prilikom neposredne predaje podneska utvrdi da nije potpisan ili nije ovjeren pe¢atom, da
nema priloga navedenih u podnesku, da nema adrese stranke ili sadrzi neki drugi formalni nedostatak
i sl., zaposleni ovlasten za prijem poste duzan je ukazati stranci na te nedostatke i objasniti joj kako
da ih otkloni. Ako stranka i pored toga zahtijeva da se podnesak primi, zaposleni ga je duzan
primiti, sa tim $to na podnesku ili posebnom papirutreba saciniti sluzbenu zabiljeSku o datom
usmenom upozorenju i priloziti je uz podnesak.

Prijem poste od drugog organa uprave ili pravnog lica, koja se dostavlja putem dostavljaca (kurira),
zaposleni potvrduje tako $to upisuje datum i svoj Citak potpis u dostavnojknjizi, na dostavnici, na
povratnici ili na kopiji akta ¢iji se original prima. Pored datuma i potpisa, stavlja se jo§ i otisak pecata
organa uprave koji prima postu. Otisak pecata ne stavlja se u dostavnoj knjizi.

Prijem poste koja se organu uprave dostavlja preko posStanske sluzbe, kao i podizanje poste iz
postanskog faha vrse se po propisima kojima je ureden nac¢in rada u postanskom saobracaju.

Prilikom prijema, odnosno podizanja poste iz poStanskog faha, ovlasteni zaposleni u pisarnici ne
smije podi¢i posiljku na kojoj je oznacena vrijednost ili je u pitanju preporucena posiljka ako utvrdi
da je posiljka oStecena. U tom slu¢aju on ¢e zahtijevati od odgovornog zaposlenog u posti, odnosno
od nadlezne jedinice postanske sluzbe, da se obim i vrsta oStecenja komisijski utvrde, o ¢emu treba
saciniti zapisnik, pa tek tada preuzeti tu posiljku.

Posiljke primljene u vezi sa nadmetanjem, konkursom 1 sli€no, zaposleni u pisarnici ne otvara nego
je duzan na koverti uz otisak prijemnog stambilja upisati datum i vrijeme njihovog prijema i odmah
dostaviti drzavnom sluzbeniku zaduzenom za obavljanje daljih poslova u vezi sa tim.

Ako je uz kovertu ili akt prilozena dostavnica, ovlasteni zaposleni u pisarnici duzan je na dostavnici
upisati slovima datum prijema, potpisati dostavnicu i staviti otisak pecata organa uprave i odmah je
vratiti poSiljaocu.

Ako stranka li¢no predaje podnesak i trazi da joj se izda potvrda o prijemu podneska, zaposleni koji
prima podnesak duzan je izdati potvrdu, nakon §to ju je potpisao i ovjerio pe€atom organa uprave.

Ova potvrda mora se izdati ako se po podnesku mora donijeti rjeSenjeili zaklju€ak u upravnom
postupku. U potvrdu se mora upisati zakonski rok u kojem podnesaktreba biti rijesen. Potvrda se
izdaje na propisanom obrascu.
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3.2. Postupak s aktima na kojima je obavezna taksa i s aktima za €ije rjeSavanje nije nadlezan
organ uprave

Zaposleni koji prima postu neposredno od stranke duzan je narocito voditi raCuna o tome koji akti i
isprave podlijezu plac¢anju takse, kolika je visina takse predvidena za pojedine vrste akata, isprava ili
radnji u upravnom postupku i u kojim slucajevima postoji zakonska osnova za oslobadanje od
placanja takse.

U pogledu akata bez takse ili akata sa nedovoljnom taksom ili neispravnosti u uplati takse, treba
postupiti prema vaze¢im propisima o taksama. U ovim slucajevima zaposleni koji prima postu od
stranke treba joj ukazati na te nedostatke i pouciti je kako da ih otkloni, a ako je podnesak primljen
preko postanske sluzbe, a nema taksu, ili je nedovoljna taksa treba to konstatovati kratkom sluzbenom
zabiljeskom na podnesku, koja se upisuje pored otiska prijemnog Stambilja.

Ako sluzbenik koji prima poStu utvrdi da organ uprave nije nadleZan za prijem akata (podnesaka),
stranku treba na to upozoriti i uputiti je da se obrati nadleznom organu uprave. AKko stranka zahtijeva
da se njen podnesak primi, zaposleni je duzan podnesak primiti, sa tim $to treba saciniti zabiljeSku na
ve¢ navedeni nacin.

3.3. Otvaranje i pregledanje poste

Ovlasteni zaposleni u pisarnici duzan je cjelokupnu primljenu postu, neotvorenu, dostaviti
rukovodiocu organa uprave ili licu ovlastenom za otvaranje i pregledanje poste.

Otvaranje i pregledanje cjelokupne sluzbene poste (obicne, povjerljive i strogo povjerljive,
vrijednosne posiljke i dr.) vr$i, u pravilu, rukovodilac organa uprave ili lice koje on za to ovlasti
posebnim rjesenjem.

Posiljke koje se odnose na raspisana nadmetanja, konkurse i sl. otvara komisija ili drugi organ
osnovan za te poslove, ako nije drugacije odredio rukovodilac organa uprave.

Hitnu poStu koja je primljena van redovnog radnog vremena i u dane kada se ne radi, otvara deZurni
zaposleni ako u organu uprave postoji sluzba dezurstva, a povjerljivu i strogo povjerljivu postu
dezurni zaposleni moze otvoriti samo ako je za to posebno u pisanoj formi ovlasten.

Posta koja glasi na ime odredenog drzavnog sluzbenika ili zaposlenog u organu uprave Urucuje se
neotvorena tom licu. Ako primalac nakon otvaranja posiljke utvrdi da posiljka predstavlja sluzbeni
akt, duzan ga je, najkasnije u roku od 24 sata po prijemu, vratiti pisarnici radi evidentiranja.

Prilikom otvaranja poste mora se paziti da se ne povrijede postanski zigovi i pecati ili druge oznake
na omotu (adresa poSiljaoca, poStanske naljepnice, oznake pismena i dr.), kao i akti i prilozi koji se
nalaze u koverti. Narocito treba provjeriti da li se oznake i brojevi napisani na koverti slazu s
oznakama i brojevima primljenog akta. Ako neki od akata naznacenih na koverti nedostaje, ili su
primljeni prilozi bez propratnog akta i obrnuto, ili se nevidi ko je posiljalac, o tome treba saciniti
sluzbenu zabiljesku koja ¢e se priloziti uz kovertu. Ovlasteni zaposleni u pisarnici je u ovakvim
slucajevima duzan o tome, ako za to postoji moguénost, obavijestiti posiljaoca.

Uz podnesak primljen u koverti obavezno se prilaze i koverta, kad god datum predaje posti moze biti
vazan za racunanje rokova (rok za podnosenje zahtjeva ili zalbe, rok za uces¢ena konkursu i sl.), ili
kad se iz podneska ne moze utvrditi mjesto odakle je poslat ili ime podnosioca, a ti podaci su oznaceni
na Koverti.

Prije otvaranja preporucenih posiljki i paketa ili druge sluzbene poste, koja je primljena ostecena, a
za koju postoji sumnja da je neovlasteno otvarana, treba u prisustvu jo§ dva zaposlena saciniti
sluzbenu zabiljesku u kojoj ¢e se konstatovati vrsta i obim oSte¢enja poSiljke i tu zabiljeSku priloziti
uz posiljku.

203



Ako se nakon otvaranja poSte utvrdi da postoje odredeni nedostaci, te nedostatke treba na aktu
konstatovati kratkom zabiljeSkom koja se ispisuje neposredno uz otisak prijemnog Stambilja (npr. ako
aktu nedostaju prilozi navedeni u aktu, upisuje se: ,,Primljeno bez priloga“, a ako aktu nedostaju
samo pojedini prilozi, onda se upisuju nazivi tih priloga i sl.).

Ako se u koverti nade akt adresiran na neki drugi organ uprave ili pravno ili fizicko lice, na tom aktu
upisuje se zabiljeska ,,Pogresno dostavljen i na najpogodniji nacin, preko kurira ili postom, dostavlja
onome kome je upucen, bez zavodenja u osnovne knjige evidencija.

Ako se prilikom otvaranja posSte utvrdi da je uz akt prilozen novac ili neka druga vrijednost, na
primljenom aktu treba kratkom zabiljeskom konstatovati njihovu vrstu i iznos (npr. ,,Primljeno 10
KM ili ,,Primljeno postanskih maraka u vrijednosti od 3 KM, itd.)

3.4. Rasporedivanje (signiranje) poSte, odnosno akata

Da bi se moglo pristupiti rasporedivanju poste, rukovodilac organa uprave rjeSenjem utvrduje
organizacione jedinice, odnosno radna mjesta u okviru kojih je obavljanje pojedinih poslova iz
funkcionalne nadleznosti tog organa uprave, te arapskim brojevima odreduje njihove brojcane
oznake. Tim rjeSenjem, oznake organizacionih jedinica, odnosno radnih mjesta odreduju se prema
pravilniku o unutra$njoj organizaciji organa uprave.

U pravilu, rjeSenjem se za rukovodioca organa uprave odreduje broj 01, za zamjenika rukovodioca
02 (ako postoji zamjenik), a nakon toga slijede brojCane oznake za organizacione jedinice
redoslijedom kojim su one utvrdene u pravilniku o unutra$njoj organizaciji organa uprave. Ako prema
tom pravilniku ne postoje organizacione jedinice, onda se u rjeSenju odreduju brojéane oznake za
radna mjesta kojima ¢e se posta dostavljati u rad. Prema tome, rjeSenje sadrzi: nazive organizacionih
jedinica, odnosno nazive radnih mjesta i njihovu broj¢anu oznaku.

Signiranje poste znaci da se akti, odnosno predmeti rasporeduju na organizacione jedinice, 0dnosno
na radna mjesta kojima predmeti i akti treba da budu dostavljeni u rad.

Signiranje poste vrsi rukovodilac organa uprave ili lice koje je ovlasteno za signiranje poste, nakon
Sto otvori 1 pregleda postu.

Signiranje poste vrsi se tako Sto se na svaki akt i predmet, poslije otvaranja i pregledanja poste, na
prvoj stranici akta, odnosno predmeta, na slobodnom prostoru upisuje broj organizacione jedinice,
odnosno broj radnog mjesta (u pravilu, u desni gornji ugao prve stranice akta) kojem se posta treba
dostaviti u rad, i datum otvaranja i pregledanje poste (npr. 03/26.04.2023.). Signiranje se vrsi u skladu
sarjeSenjem 0 odredivanju organizacionih jedinica, odnosno radnih mjesta, kojima se posta dostavlja
u rad.

Kada se zavrsi signiranje poste, akti, odnosno predmeti predaju se ovlastenom zaposlenom u pisarnici
na dalji postupak.

3.5. Pojam i znacaj klasifikacionih oznaka predmeta i akata

Klasifikacione oznake predmeta i akata sluze za razvrstavanje predmeta i akata koji se pojavljuju ili
nastaju u radu organa uprave.

Klasifikacione oznake razvrstane su u odgovarajuce grupe po nacelu da predmeti i akti iz iste ili slicne
oblasti predstavljaju jednu grupu. Na taj nacin utvrdeno je ukupno 50 grupa, koje su obiljezene
arapskim dvocifrenim brojevima od 01 do 50.

Razvrstavanje predmeta i akata na klasifikacione oznake ima za cilj da se odredi oblastu koju predmet
i akt spada (npr. oblast finansija, komunikacija i saobrac¢aja, itd.). Nakon utvrdivanja u koju oblast
akt spada, odreduje se klasifikaciona oznaka koja je predvidena zatu oblast. Razvrstavanje se vrsi
uvidom u sadrzaj predmeta i akata, a onda uvidom u klasifikacione oznake koje su utvrdene za svaku
upravnu oblast.
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Razvrstavanje predmeta i akata na klasifikacione oznake vrsi zaposleni u pisarnici, a neposredno se
provodi tako Sto se klasifikaciona oznaka odredenog predmeta upisuje u odgovaraju¢u rubriku
prijemnog Stambilja.

Npr., ako se iz sadrzaja akta vidi da se taj akt odnosi na organizaciju i rad organa uprave,
klasifikaciona oznaka bit ¢e 07 ili ako se akt odnosi na neko pitanje iz oblasti organizacije i
rada ombudsmena, klasifikaciona oznaka bit ¢e 12, itd.

Posljednja klasifikaciona oznaka predmeta i akata obiljezena je brojem 50 i ovaoznaka je rezervnog
karaktera, jer se pod nju svrstavaju oni predmeti i akti koji se ne mogu razvrstati u neku od grupa od
01 do 49.

4. Osnovne knjige evidencije u kancelarijskom poslovanju

Osnovne knjige evidencije u kancelarijskom poslovanju vode se u formi upisnika, djelovodnika i
knjiga. Postoje slijede¢e osnovne knjige evidencije:

4.1. Upisnik prvostepenih predmeta upravnog postupka UP-1

U upisnik prvostepenih predmeta upravnog postupka UP-1 zavode se predmeti ukojima se mora
voditi upravni postupak i donijeti rjeSenje. Podaci se upisuju u odgovarajuce kolone, koje su
predvidene u upisniku, a prema uputstvima koja se nalaze uz upisnik.

Upisnik vode svi organi uprave koji u svojoj nadleznosti imaju predmete koji se rjeSavaju u
prvostepenom upravnom postupku.

4.2. Upisnik drugostepenih predmeta upravnog postupka UP-2

Upisnik drugostepenih predmeta upravnog postupka UP-2 vode organi uprave koji u svojoj
nadleZznosti imaju drugostepeno upravno rjesavanje. U ovaj upisnik zavode se predmeti koji se,
povodom izjavljene zalbe ili drugog pravnog lijeka, rjesavaju u drugostepenom upravnom postupku.

4.3. Djelovodnik predmeta i akata

U djelovodnik predmeta i akata zavode se predmeti i akti po kojima se ne vodi upravni postupak niti
se okoncavaju dono$enjem upravnog akta (rjeSenja, zakljucka). Znaci, u ovaj djelovodnik upisuju se
svi akti i predmeti koji se odnose na informacije, izvjestaje, analize, objasnjenja, upite, uvjerenja i
druge podneske, za koje su nadlezni organi uprave.

4.4. Djelovodnik za povjerljivu i strogo povjerljivu poStu

Djelovodnik za povjerljivu 1 strogo povjerljivu poStu sluzi za evidenciju povjerljive 1 Strogo
povjerljive poste. Radi se 0 posti koja je oznacCena kao povijerljiva i strogo povjerljivaili drzavna
tajna ili sluzbena tajna i ona je, u pravilu, dostupna samo rukovodiocu organa uprave, ili drzavnim
sluzbenicima koje on za to ovlasi. U zaglavlju ovog akta i prijemnog Stambilja, ispred broja akta,
upisuje se rije¢ ,,pov.“ ili ,,str. pov.*.

4.5. Arhivska knjiga
Arhivska knjiga sluzi za upisivanje akata koji su zavrseni i koji se moraju odloziti i Cuvati u arhivi.
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5. Zavodenje akata
5.1. Nacin i vrijeme zavodenja akata

Kada ovlasteni zaposleni u pisarnici primi signiranu postu, zavodi je (upisuje) uodgovarajucu
osnovnu knjigu evidencije. Akti se zavode istog dana kada su primljeni, sa tim da telegrami i akti
s odredenim rokovima i drugi hitni akti trebaju biti zavedeni prije ostalih akata i trebaju se odmah
dostaviti u rad nadleznom drzavnom sluzbeniku.

Ako se zbog velikog broja primljenih akata ili drugih opravdanih razloga akti ne mogu zavesti istog
dana kada su primljeni, ti akti moraju se zavesti najkasnije prvog narednog radnog dana, prije
zavodenja nove poste i to pod datumom kada su primljeni u organu uprave.

U knjige evidencije ne zavode se posiljke koje ne predstavljaju sluzbenu prepisku (racuni, sluzbene
novine, ¢asopisi i dr.).

Ako se za odredene akte vode posebne evidencije, a ne evidencije predvidene Uputstvom o nacinu
vrsenja kancelarijskog poslovanja, u tom slucaju podaci o tom aktu upisuju se U posebnu evidenciju,
u skladu sa propisom o toj evidenciji.

Zavodenje akata u odgovarajucu osnovnu knjigu evidencije vrsi se tako Sto se, prethodno, mora
odrediti broj klasifikacione oznake u koju grupu akt spada. Pri tome treba narocito voditi ra¢una da
se odvoje predmeti upravnog postupka od akata poslovanja i ostalih sluzbenih akata. Svojstvo
predmeta upravnog postupka odreduje se prema tome da li ¢e se postupak po tim predmetima okoncati
donosSenjem upravnih akata (rjeSenja i zakljucka). Ako se ne donosi upravni akt, onda predmet ima
svojstvo akta poslovanja, odnosno raspolaganja.

5.2. Prijemni §tambilj

Nakon sto se akt zavede u odgovarajuc¢u osnovnu knjigu evidencije, pristupa sestavljanju otiska
prijemnog Stambilja na akt. Otisak tog Stambilja stavlja se, u pravilu, u gornji desni ugao prve stranice
akta, a ako tu nema dovoljno mjesta, stavlja se na drugo pogodno mjesto na prvoj strani, vodeci
pritom rac¢una da tekst akta ostane potpuno citak i razumljiv.U slu¢aju da na prednjoj strani akta
nema dovoljno mjesta, otisak prijemnog Stambilja treba staviti u gornji lijevi ugao poledine akta.

Ako su sve strane akta u cjelini popunjene tekstom, otisak prijemnog Stambilja treba staviti na jednu
polovinu ili jednu Cetvrtinu posebnog papira i pric¢vrstiti ga uz akt. Otisak prijemnog Stambilja ne
stavlja se na priloge dostavljene uz akt.

6. Upisivanje podataka u osnovne knjige evidencija
6.1. Upisnici predmeta upravnog postupka UP-1 i UP-2

Upisnik prvostepenih predmeta upravnog postupka (UP-1) i Upisnik drugostepenih predmeta
upravnog postupka (UP-2) vode se na jedinstvenom obrascu vodoravnog formata 50x40 cm.

U ove upisnike zavode se akti po hronoloskom broju predmeta, koji se oznac¢avaju rednim brojevima,
a u pogledu popunjavanja ostalih rubrika, data su uputstva na samom obrascu. Upisnici se zakljucuju
na kraju kalendarske godine (31. decembra), sluzbenom zabiljeskom napisanom ispod posljednjeg
rednog broja. Ova zabiljeSka sadrzi: ukupan broj prvostepenih, odnosno drugostepenih predmeta
upravnog postupka koji su zavedeni u toj godini, datum i potpis sluzbenog lica ovlastenog za vodenje
kancelarijskog poslovanja i otisak pecata organa uprave.
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6.2. Djelovodnik predmeta i akata
Djelovodnik predmeta i akata vodi se na propisanom jedinstvenom obrascuvodoravnog formata A3.

U ovom djelovodniku akti se zavode po hronoloskom redu predmeta i akata koji se oznacavaju rednim
brojevima, a u pogledu popunjavanja ostalih rubrika, data su uputstva na samom obrascu.

Djelovodnik predmeta i akata zakljucuje se na kraju kalendarske godine (31. decembra), sluzbenom
zabiljeskom napisanom ispod posljednjeg rednog broja.

6.3. Djelovodnik za povjerljivu i strogo povjerljivu postu

Djelovodnik za povijerljivu i strogo povjerljivu postu vodi se na propisanom jedinstvenom obrascu
vodoravnog formata A4.

Ovaj djelovodnik vodi se i zakljucuje na isti na¢in kao i djelovodnik predmeta i akata.

6.4. Arhivska knjiga

Arhivska knjiga vodi se na obrascu koji je utvrden posebnim propisom o arhivskoj knjizi.
6.5. Racunarsko vodenje osnovnih knjiga evidencije

Podaci osnovnih knjiga evidenciju mogu se voditi i na raGunaru.

7. Omoti za predmete i akte

Svaki predmet i akt mora se uloziti u odgovarajuci omot, u koji se odlazu i prilozi koji se odnose na
isti predmet. Evidencija u omotu za predmete i akte vodi se na prvoj unutrasnjoj stranici omota i treba
da sadrzi nazive svih priloga koji se nalaze u omotu. Upisivanje tih podataka vrsi zaposleni u
pisarnici, nakon sto podnesak sa prilozima ulozi u odgovaraju¢i omot. Evidencija na prednjoj i
unutra$njoj stranici omota je obavezna.

Omoti za predmete i akte izradeni su prema vrstama predmeta i akata na jedinstvenom obrascu
formata A4, u pet boja i to:

a) u omot bijele boje ulazu se predmeti i akti koji se zavode u djelovodnik predmetai akata,

b) u omot oznacen zelenom bojom ulazu se prvostepeni predmeti upravnog postupkau kojima se
postupak pokreée na zahtjev stranke,

C) u omot oznacen plavom bojom ulazu se prvostepeni predmeti upravnog postupkau kojima se
postupak pokrece po sluzbenoj duznosti,

d) u omot oznaéen Zutom bojom ulazu se drugostepeni predmeti upravnog postupka,

e) u omot oznacen crvenom bojom ulazu se predmeti i akti koji su zavedeni udjelovodnik za
povjerljivu i strogo povjerljivu postu.

Na prvoj stranici omota u gornji lijevi ugao stavlja se otisak prijemnog Stambilja i onse popunjava
predvidenim podacima. Kod oznake ,,Predmet™ upisuje se naziv akta o kojem seradi, a u gornjem
desnom uglu upisuje se redni broj interne dostavne knjige pod kojim je akt evidentiran u toj knjizi.

7.1. Zdruzivanje akata

Prije nego Sto se akti dostave u rad organizacionoj jedinici, odnosno drzavnom sluzbeniku nadleZznom
za rad na tim predmetima i aktima, mora se izvrSiti zdruzivanje svih akata sa predmetom na Kkoji se
odnose. To se radi tako da se svi akti i prilozi koji se odnose na isti predmet stavljaju u isti omot.
Zdruzivanje akata radi ovlasteni zaposleni u pisarnici.Poslije zdruZivanja akata u jedinstven
predmet, on se dostavlja u rad nadleznom drzavnom sluzbeniku preko interne dostavne knjige.

Akte istog predmeta koji naknadno stignu treba uloziti u omot predmeta na koji se dostavljeni akti
odnose. Ako se predmet kojem treba pridruziti novi akt nalazi u radu kod organizacione jedinice,
odnosno drzavnog sluzbenika, taj akt dostavlja se toj organizacionoj jedinici, odnosno drzavnom
sluzbeniku koji ga je duzan uloziti u odgovaraju¢i omot predmeta, sa tim Sto ovlasteni zaposleni u
pisarnici treba na primljenom aktu upisati samo datum prijema akta.
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7.2. Popis akata

Popis akata sluzi za zavodenje akata iste ili slicne vrste koji se ¢esto pojavljuju, po kojem se vodi isti
postupak (npr. podnesci za izdavanje raznih uvjerenja, a moze se voditi i za predmete za koje se
predvida da ¢e ih u toku kalendarske godine biti veci broj). Za koje vrste ¢e se voditi popis akata
odreduje se rjeSenjem rukovodioca organa uprave na pocetku kalendarske godine. Ako se u vezi sa
nekim aktom upisanim u popis akata pokrene poseban postupak, takav akt mora se izuzeti iz popisa
i zavesti u djelovodnik pod narednim brojem.

Popis akata moze se voditi samo ako rukovodilac organa uprave donese rjeSenje na osnovu ovlastenja
iz Zakona o upravi.

8. Dostavljanje predmeta i akata u rad
8.1. Interna dostavna knjiga

Interna dostavna knjiga sluzi za zavodenje akata i predmeta koji se dostavljaju u rad organizacionim
jedinicama, odnosno drzavnim sluzbenicima zaduzenim za obradu. Dostavljanje predmeta u rad vrsi
se istog, a najkasnije narednog radnog dana, u pravilu, prije zavodenja nove poste.

Rukovodilac organizacione jedinice svojim potpisom u internoj knjizi potvrduje prijem akta, a po
zavr$enoj obradi predmeta i njegovog vracanja u pisarnicu, to radi ovlasteni zaposleni u pisarnici koji
svojim potpisom potvrduje prijem vracenog akta. U oba slucaja stavlja se datum prijema, odnosno
datum kada je akt vracen pisarnici.

8.2. Knjiga za li¢nu posStu

Preko ove knjige vrsi se dostavljanje poste koja glasi na ime sluzbenog lica koje radi uorganu uprave.
Primalac te posSte duzan se potpisati u knjizi i upisati datum kada je poStu primio.

Preporucene posiljke, nov¢ana pisma i druge posiljke koje glase na ime, ¢iji je prijemu pisarnici u
pisanom obliku potvrden, predaju se primaocu tako $to primalac te poste treba da na potvrdi o prijemu
posiljke stavi svoj ¢itak potpis i datum prijema, ako je to potrebno.

8.3. Karton za sluzbena glasila i ¢asopise
Dostavljanje literature, ¢asopisa, sluzbenih glasila i drugih publikacija vr$i se drzavnim sluZbenicima

koji su odredeni za njihov prijem, preko kartona za sluzbena glasila i casopise. U pravilu, svako
glasilo, ¢asopis ili publikacija uvodi se u poseban karton.

8.4. Prijem i otprema racuna

Prijem i otprema racuna vrsi se putem posebnih knjiga koje su za to odredene. Knjiga za otpremu
racuna Koristi se za dostavljanje rac¢una i drugih finansijskih akata u rad organizacionoj jedinici,
odnosno drZzavnom sluzbeniku nadleznom za finansijsko-materijalno poslovanje u organu uprave. U
knjigu za otpremu rafuna upisuju se racuni i druga finansijska dokumentacija koja se otprema
nadleznim organima.
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9. Rad drZzavnih sluzbenika ovlaStenih za rjeSavanje predmeta i akata
9.1. Prikupljanje podataka

Ako je za rjesavanje nekog predmeta potrebno prikupiti odredeni dokaz ili podatke, drzavni sluzbenik
koji je ovlasten za rjeSavanje predmeta duzan je prikupljanje tih dokaza i podataka vrsiti tako da ih
dobije u §to kracem roku i sa §to manje troskova i da se pri tome izbjegne nepotrebno dopisivanje ili
drugi kontakti. Ako se radi o pribavljanju podataka od organizacionih jedinica, odnosno drugih
drzavnih sluzbenika istog organa uprave, to se, U pravilu, treba vrSiti najkra¢im putem (usmeno,
telefonom, e-mailom, faksom). O tome se sastavlja sluzbena zabiljeska na posebnom papiru koji se
stavlja u omot predmeta.

Ako se po podnesku stranke ne moze donijeti i dostaviti rjeSenje u roku predvidenomu Zakonu o
upravnom postupku, drzavni sluzbenik koji je ovlasten za rjeSavanje predmeta duzan je, obavezno, o
tome u pisanoj formi obavijestiti stranku i upoznati je sa razlozima koji su do toga doveli, upucujuéi
je ujedno na moguénost koristenja sredstava zbog ,,éutanja administracije®.

9.2. Sastavni dijelovi sluzbenog akta
Svaki sluzbeni akt koji donosi organ uprave ima odredene osnovne i pomoéne dijelove.
Osnovni dijelovi sluzbenog akta su:

a) zaglavlje sa propisanim sadrzajem,

b) naziv i adresa primaoca akta (piSe se ispod zaglavlja akta),

c) oznaka Predmet i kratak sadrzaj pitanja na koje se predmet odnosi (pise seodmah ispod naziva
i adrese primaoca akta),

d) sadrzaj teksta akta (pise se ispod oznake Predmet),

e) potpis ovlastenog lica (piSe se na kraju iza teksta sadrzaja akta, sa desne strane),

f) otisak pecata organa uprave (otisak pecata stavlja se sa lijeve strane potpisa rukovodioca organa
uprave, odnosno ovlastenog drzavnog sluzbenika).

Pomo¢ni dijelovi sluzbenog akta su:

a) veza akta (Vas akt broj od ili Nas akt br. od ) koja se pise ispod oznake
Predmet,

b) prilog, ako ga ima (pise se iza sadrzaja teksta akta, sa lijeve strane),

c) nacin otpreme, koji ukazuje da li je akt otpremljen preporuceno, avionom, postom ili preko kurira
(pise se iza teksta sa lijeve strane).

9.3. Sadrzaj osnovnih elemenata akta

Zaglavlje akta sadrzi slijede¢e podatke koji se pisu jedan ispod drugog: Bosna i Hercegovina, puni
naziv organa uprave, broj akta (arapski brojevi), sjediste organa uprave i datum donosenja akta.

Bosna i Hercegovina i puni naziv organa uprave pisu se na jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi i na
oba pisma i to tako da se sa jedne strane grba Bosne i Hercegovine, koji je u sredini, pise jednim, a
sa druge strane drugim pismom koje je u sluzbenoj upotrebi.

Broj akta obiljezava se arapskim brojevima i sadrzi slijedece broj¢ane podatke: 0znaku organizacione
jedinice, klasifikacionu oznaku predmeta ili akta, redni broj akta uzet iz odgovarajuce osnovne knjige
evidencije 1 godinu zavodenja, $to ¢ini strukturu broja akta (npr. 01-32-175/23). Ispod se piSe sjediste
organa uprave i datum pisanja akta.

Naziv i adresa primaoca akta sadrzi puni naziv, odnosno ime i prezime primaoca akta, naziv sjedista
I postanski broj, uz naznaku ulice i broja (postanskog faha) primaoca.

Oznaka Predmet sadrzi kratak sadrzaj pitanja ili materije na koji se predmet odnosi, a ispisuje se ispod
naziva i adrese primaoca.
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Pri odredivanju predmeta akta treba se pridrzavati slijedecih pravila:

a) za stvarne predmete, odnosno predmete koji se ne odnose na fizi¢ka ni na pravna lica navodi se
samo kratak sadrzaj stvari o kojoj se u aktu raspravlja (npr. kancelarijsko poslovanje, objasnjenje i
sl.),

b) za li¢ne predmete (ukljucujuci sve predmete upravnog postupka) koji se odnose na fizicka ili
pravna lica navodi se: ime, prezime i prebivaliSte (za fizicka lica), odnosno naziv i sjediste (za pravna
lica) i kratak sadrzaj pitanja koja se odnose na akt (npr. Berislav Bori¢, Visoko, Stru¢ni ispit ili
Bolnica Kosevo, Sarajevo, Dodjela sredstava za nabavku bolni¢ke opreme),

c) ako se predmet odnosi na vise lica, navodi se samo prvo lice i rijeci: ,,i dr.”.

Sadrzaj teksta akta mora biti jasan, sazet i Citak. U tekstu se mogu upotrebljavati samo one skracenice
koje su uobicajene i lako razumljive. Zakone i druge propise koji se navode u aktu treba, u pravilu,
napisati njihovim punim nazivom, uz navodenje naziva, broja i godine sluzbenog glasila u kojima su
ti propisi objavljeni.

Naziv funkcije i ime i prezime lica ovlastenog za potpisivanje akta piSe se iza sadrZaja teksta akta sa
desne strane. Ime i prezime potpisnika akta ispisuje se bez zagrade, neposredno ispod naziva njegove
funkcije.

Otisak pecata organa uprave stavlja se na svaki sluzbeni akt koji se otprema. Otisak pecata stavlja se
sa lijeve strane potpisa ovlastenog sluzbenog lica organa uprave i to tako da otisak pecata ne zahvati
tekst naziva funkcije ni potpis ovlastenog lica.

9.4. Sadrzaj pomoc¢nih dijelova akta
Pomo¢ni dijelovi akta, u pravilu, obuhvataju slijedeéa pitanja, i to:
Ispod oznake Predmet moze se radi lakSeg zdruzivanja upisati:

a) broj i datum primljenog akta na koji se odgovara (Veza: Vas akt broj od ) ili

b) broj i datum ranije otpremljenih akata, naro¢ito kod reklamacije, urgencija ili naknadnih posiljki
(Veza: Nas broj od ).

Ako se uz akt dostavljaju prilozi, u tom slucaju oznaka o tome stavlja se ispod zavrSetka sadrzaja
teksta akta sa lijeve strane. Prilozi se oznacavaju njihovimukupnim brojem ako se u tekstu akta
navode njihovi nazivi (npr. PRILOG 3), odnosno njihovim punim nazivom ako se u tekstu ne navode
njihovi nazivi (npr. PRILOG: Uvjerenje o drzavljanstvu).

Ako se akt ne otprema obi¢nom postom ili preko kurira, na aktu treba oznaciti nacin otpreme (npr.
preporuceno, avionom, faksom i sl.). Ova oznaka upisuje se ispod sadrzaja teksta akta sa lijeve strane.

Na kraju sadrzaja teksta akta, sa lijeve strane, ispod oznake Prilog upisuje seoznaka Dostavljeno
ispod koje se upisuju rednim brojevima nazivi organa ili fizi¢kih ili pravnih lica kojima akt treba
dostaviti. Na ovaj nacin treba postupiti 1 uslucaju kada se primljeni akt dostavlja na rjeSavanje
nadleZnom organu uprave, pa Se o tome obavjestava posiljalac akta radi znanja.

Radi efikasnijeg rjesavanja, odnosno postupanja po aktu, pozeljno je navesti kontakt telefon i faks
posiljaoca akta, sto moze biti i stalni dio podnozja akta.
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10. Vraéanje rijeSenih predmeta pisarnici

Drzavni sluzbenik koji je ovlaSten za rjeSavanje predmeta i akata duzan je sve rijeSene predmete i
akte vratiti pisarnici, preko interne dostavne knjige.

Pri tome, na primjerku akta koji ostaje u arhivi (kopija akta), ispod sadrzaja teksta aktasa njegove
lijeve strane, taj sluzbenik mora obavezno napisati uputstvo pisarnici kako dalje s aktom treba
postupati.

Uputstvo sadrzi slijedece:
a) nacin otpreme (preporuceno, preko kurira, faksom i sl.),

b) ako se akt treba ustupiti drugoj nadleznoj organizacionoj jedinici ili drugom drzavnom sluzbeniku
istog organa uprave, upisuje se broj organizacione jedinice, odnosno drzavnog sluzbenika kojima akt
treba ustupiti na rjesavanje,

c) ako akt treba staviti u rokovnik predmeta upisuje se oznaka R i datum do kad akttreba biti u
rokovniku,

d) ako se akt treba arhivirati, upisuje se oznaka a/a i sli¢na uputstva,
e) na kraju, uputstvo potpisuje obradivac akta i upisuje datum.

Ako je doneseno zajednicko rjeSenje za vise posebnih predmeta, drzavni sluzbenik koji je bio
obradiva¢ predmeta duzan je, na vidnom mjestu u gornjem dijelu primjerka akta koji se odlaze u
arhivu, upisati brojeve svih predmeta koji su zajedno rijeSeni (npr. Zajedno rijeSeni predmeti broj:
01-25-114/23, 01-25-237/23 i 01-25-537/23).

Kada zaposleni u pisarnici primi rijeSene predmete, duzan je odmah provjeriti da li akt sadrzi sve
podatke koji su vazni za pravilno razvodenje akata i predmeta i njihovo otpremanjei arhiviranje. Ta
provjera odnosi se prvenstveno na podatke koji su propisani za sastavne dijelove akta, zatim da li je
adresa primaoca potpuna i ¢itka, da li je navedena veza broja akta na koji se odgovara, da li su
priloZeni navedeni prilozi, da li je jasno uputstvo pisarnici u pogledu daljeg postupanja s aktom (npr.
ala, R itd.) i da li postoji potpis obradivaca i datum ispod ovih naloga.

Zaposleni u pisarnici duzan je upozoriti obradivaca akta na uocene nepravilnosti ikada obradivac
otkloni te nepravilnosti, zaposleni u pisarnici duzan je primiti traZzeni akt i dalje sa njim postupiti
na propisan nacin.

11. Razvodenje akata i predmeta

Kada zaposleni u pisarnici primi zavrSeni predmet, odnosno akt i utvrdi da nema nikakvih
nedostataka, pristupa njegovom razvodenju koje se vrsi na slijedeéi nacin:

a) u odgovarajuce rubrike osnovne knjige evidencije (upisnik ili djelovodnik) u koju je predmet,
odnosno akt zaveden, upisuje kako je predmet, odnosno akt rijeSen. Ovi podaci unose se prema tome
kako je upravnim aktom (rjesenjem ili zakljuckom) rijeSena odredena upravna stvar, odnosno $to je
sadrzano u obi¢nom aktu, ako se radi o drugim predmetima i aktima (udovoljeno zahtjevu, odbijen
zahtjev, dostavljeni podaci itd.),

b) ako je na predmetu, odnosno na aktu upisana oznaka a/a, to podrazumijeva da je potpuno zavrsen
i na propisan nacin odlaze se u arhivu,

c) ako je na predmetu, odnosno aktu upisana oznaka R i naveden rok ¢uvanja, tadase predmet,
odnosno akt stavlja u rokovnik i ¢uva do isteka tog roka,

d) ako je na predmetu, odnosno aktu dato uputstvo da se ustupi drugoj organizacionoj jedinici ili
drugom drZzavnom sluzbeniku istog organa uprave, u tom slu¢aju u podacima koji se nalaze u
prijemnom $tambilju mijenja se upisana 0znaka organizacione jedinice, odnosno radnog mjesta i
upisuje se oznaka organizacione jedinice, odnosno radnog mjesta kojoj se predmet, odnosno akt
treba dostaviti u rad,
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e) ako je u popratnom aktu napisano da se cijeli predmet, odnosno izvorni akt treba dostaviti nekom
drugom organu uprave ili drugoj instituciji koja je nadlezna za rjeSavanje tog predmeta, odnosno akta,
nakon toga sto se to konstatuje u odgovarajuce rubrike osnovne knjige evidencije, popratni akt sa
cijelim predmetom, odnosno izvornim aktom treba dostaviti organu ili instituciji, koja je naznacena
u popratnom aktu, a jedan primjerak popratnog akta se arhivira.

12. Rokovnik predmeta

Rokovnik predmeta je posebna pomoc¢na evidencija u koju se stavljaju predmeti, odnosno akti, kada
je potrebno da se nakon odredenog vremena ponovo uzmu u rad, jer se nisu mogli odmabh rijesiti
iz objektivnih razloga. U rokovnik predmeta stavljaju se svi predmeti i akti na kojima su njihovi
obradivaci stavili oznaku R i naznacili rok do koga predvidaju da ¢e predmet, odnosno akt biti moguce
uzeti u rad (npr. R - 25. 04. 2023.).

lako je prvenstveno utvrdeno da rokovnik predmeta predstavlja fasciklu, data je mogucénost da se
umjesto fascikla kao rokovnik koriste ormari sa pregradama, iz prakti¢nih razloga, pa je uobicajeno
da se za rokovnike koriste ormari. Svaki rokovnik ima 32 fascikle, odnosno 32 pregrade, koje su
oznacene datumima u mjesecu, tako da svaki datum ima svoju fasciklu, odnosno pregradu. Fascikl,
odnosno pregrada oznacena brojem 32 sluzi za odlaganjeonih predmeta i akata ¢iji rok ¢e uslijediti u
narednom mjesecu.

Zaposleni u pisarnici koji je zaduzen za vodenje rokovnika predmeta duzan je, svakodnevno, na
pocetku radnog vremena, izvrsiti uvid u fasciklu, tj. pregleda odgovarajuci pregradak u ormaru i da
predmete i akte koji se nalaze u njima izuzme i odmah dostavi obradivacu u rad, preko interne
dostavne knjige.

Ako trazeni dokument stigne prije isteka predvidenog roka, zaposleni u pisarnici je duzan odmah, po
prijemu tog dokumenta, izuzeti predmet iz fascikla, odnosno pregrade i dostaviti ga u rad obradivacu
predmeta, bez obzira sto rok jos nije istekao.

13. Otprema poste
13.1. Nacin otpreme poSte
Otpremu poste vrsi ovlasteni zaposleni u pisarnici, u pravilu, preko postanske sluzbeili preko kurira.

Otprema poste vrsi se tako da svi predmeti preuzeti tokom radnog vremena treba da budu otpremljeni
istog dana. Predmeti preuzeti poslije zaklju¢ivanja otpremnih knjiga, ako nisu hitni, bit ¢e otpremljeni
narednog radnog dana prije novopristigle poste.

Predmeti ili akti koji se istog dana upucéuju na istu adresu stavljaju se u jednu kovertu. Ako se jedan
od tih predmeta Salje preporuceno, treba u zajedni¢ku kovertu staviti ostale predmete koji bi se
otpremali kao obi¢ne posiljke.

Ako se na istu adresu istovremeno otprema veliki broj akata ili neki drugi materijali koji ne mogu
stati u kovertu, treba ih upakirati i otpremiti po vazeé¢im postanskim propisima.

Ako nema posebnog stambilja za ove namjene, ¢itkim rukopisom, ratunarom ili pisaéom masinom u
gornjem lijevom uglu prve strane koverte upisuje se: taéan naziv i adresa posiljaoca i naziv akta koji
se dostavlja, a na sredini koverte upisuje se: ime i prezime, odnosno naziv primaoca, zatim mjesto,
odnosno sjediSte primaoca, a ispod toga njegova bliza adresa (poStanski broj, mjesto, ulica i broj).

Koverte sa povjerljivim i strogo povjerljivim aktima moraju biti zapecacene ili na drugipogodan nacin
obezbijedene. Pecacenje koverti vrsi se tako Sto se na sredini poledine koverte utisne zig (metalni

pecat) preko rastopljenog pecatnog voska, a na sastavcima, u svakom uglu poledine koverte, otisak
pecata organa uprave ili na drugi pogodan i siguran nacin.
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13.2. Knjiga za otpremu preko kurira

U ovu knjigu unose se podaci o otpremi dokumenata, predmeta, akata i drugih posiljki, koje se zbog
hitnosti dostavljaju drugim organima uprave ili pravnim i fizickim licima u istom mjestu preko
kurira. Primalac svojim potpisom u knjizi potvrduje da je primio poStu i upisuje datum prijema, bez
obaveze da prijem posiljke ovjeri i peCatom.

13.3. Knjiga za otpremu poSte preko postanske sluzbe

U knjigu za otpremu poste preko postanske sluzbe upisuju se podaci o obi¢nim i o preporu¢enim
posiljkama, koje se otpremaju preko postanske sluzbe. Ako za otpremu preporucenih posiljki postoje
posebne otpremne knjige propisane od postanske sluzbe, obavezno je njihovo koristenje.

Prema tome, prije upisivanja poSiljki u odgovarajuce knjige, treba ih razvrstati na obi¢ne i na
preporucene posiljke.

14. Organizacija prijema stranaka, radne prostorije i njihovo koristenje

Organizacija prijema stranaka, radne prostorije i njihovo koristenje, kao i radno vrijeme organa
uprave trebaju biti postavljeni tako da se omoguci §to lakse, brze i jednostavnije ostvarivanje prava i
izvrSavanje obaveza stranaka u odgovarajué¢im postupcima pred organima uprave i $to organizovaniji
i uspjesniji rad tih organa uprave.

Prijem stranaka treba organizovati tako da se stranke primaju svakodnevno tokom cijelog radnog
vremena, izuzetno, i mimo toga ako za to postoje opravdani razlozi. Prijem stranaka radi davanja
potrebnih obavjestenja i uputstava u vezi sa njihovim zahtjevima za ostvarivanje prava i izvrSavanje
obaveza vrsi se, u pravilu, u odgovarajucoj prostoriji koja sluzi kao prijemna kancelarija ili na drugi
odredeni nacin. Stranku moze, zavisno od potrebe, primiti i drzavni sluzbenik u organu uprave, koji
je nadleZan za rjeSavanje njenog zahtjeva, radi davanja blizih objasnjenja o tome.

Radne prostorije organa uprave rasporeduju se tako da stranke mogu na brz i organizovan nacin, bez
nepotrebnog zadrZzavanja, obaviti posao zbog koga su dosle u organ uprave.

Za pisarnicu treba odrediti prostoriju koja se, u pravilu, nalazi blizu ulaza u zgradu, odnosno na mjestu
koje je pristupac¢no za dolazak stranaka, bez ometanja rada u drugim radnim prostorijama.

Radne prostorije jedne organizacione jedinice trebaju, po mogucnosti, biti povezane i na istom
spratu. Spratovi i radne prostorije moraju biti obiljezene rednim brojevima radi lakseg snalaZenja
stranaka koje se obracaju organu.

Na vratima radnih prostorija treba napisati naziv organa uprave, naziv i broj organizacione jedinice,
oznaku poslova koji su u nadleznosti te jedinice, ime i prezime drzavnih sluzbenika ili zaposlenika
koji rade u toj prostoriji.

U hodniku zgrade, kod ulaznih vrata, treba na vidnom mjestu istac¢i raspored organa uprave i njihovih
organizacionih jedinica, radi lakSeg snalaZenja stranaka koje dolaze u organ uprave.

Takoder, u hodnicima zgrade, na odgovaraju¢im oglasnim tablama treba ista¢i potrebna obavjesStenja
i uputstva o naéinu ostvarivanja odredenih prava, odnosno izvrSavanja obaveza stranaka i spisak
isprava koje treba priloziti uz odredeni zahtjev.
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15. Arhivsko poslovanje

Organi uprave, u okviru kancelarijskog poslovanja, obavljaju i odredene arhivske poslove,sto se
propisuje odgovarajuéim propisima.

U okviru tih poslova organ uprave obavlja poslove koje se odnose na:

a) arhiviranje rijesenih predmeta i akata, te njihovo ¢uvanje,

b) vodenje i koriStenje arhivske knjige,

C) Cuvanje registraturskog materijala i arhivske grade nastale u njihovom radu,
d) odabiranje arhivske grade i registraturskog materijala,

e) donosenje liste kategorija registraturskog materijala sa rokovima ¢uvanja,
f) predaju arhivske grade nadleznom arhivu.

Cilj obavljanja navedenih poslova je da se registraturski materijal i arhivska grada koja nastane u radu
organa uprave zastiti od nestajanja, uniStenja te da se sacuva registraturski materijal u sredenom i
sigurnom stanju, u arhivama organa uprave do preuzimanja u nadlezni arhiv.

Nadlezni arhiv za organe uprave Bosne i Hercegovine je Arhiv Bosne i Hercegovine.
15.1. Arhiviranje i cuvanje zavrSenih predmeta i akata
Zavrs$na faza u obavljanju kancelarijskog poslovanja je arhiviranje predmeta i akata.

Svaki organ uprave u okviru svoje pisarnice ima arhivu. U arhivu se odlaZzu zavrSeni (rijeSeni)
predmeti i akti. Predmete i akte u arhivu odlaze ovlasteni zaposleni u pisarnici. Prije stavljanja
predmeta u arhivu, taj zaposleni duzan je izvrsiti odredene provjere ¢iji je cilj da se utvrdi da li je
odredeni predmet ili akt u cijelosti zavrSen, bez obzira na ¢injenicu da je to duzan uciniti i drzavni
sluzbenik koji je bio obradiva¢ predmeta. Osim toga, zaposleni u pisarnici treba provjeriti da li se u
spisu nalazi neki dokument koji treba vratiti stranci, da li u spisu ima dokumenata iz nekog drugog
predmeta ili nedostaje akt koji je upisan na prvoj unutra$njoj strani omota za akte, odnosno da li su

upisani svi prilozi koji se nalaze u predmetu.

Prije stavljanja predmeta u arhivu vrsi se njihovo sredivanje tako $to se slazu po klasifikacionim
oznakama, a unutar tih oznaka po rednim brojevima iz odgovarajuée knjige evidencije (upisnik,
djelovodnik i dr.) u koju su zavedeni.

Predmeti i akti iste klasifikacione oznake odlazu se, u pravilu, u poseban fascikl namijenjen samo za
te predmete i akte. Prema tome, treba formirati onoliko fascikli kolikoima klasifikacionih oznaka,
a kao fascikl moze sluziti omot, kutija, sanduk i sl.

Zaposleni u pisarnici zaduzen za poslove arhiviranja neposredno brine o rukovanju i Cuvanju
predmeta i akata koji su stavljeni u arhivu. Rukovanje podrazumijeva da se arhivirani predmeti ne
mogu proizvoljno 1 samostalno uzimati 1 koristiti, ve¢ se to moze raditi samo na propisani nacin.

Ako se neki predmet ili akt treba izuzeti iz arhive, to se moze uciniti Samo uzizdavanje reversa. Kada
se izuzeti predmet ili akt vrati, revers se ponistava. Reversi su, prema tome, svojevrsna privremena
evidencija o rukovanju arhiviranim predmetima. Revers se ¢uva u fasciklu, a po povratku predmeta,
revers se ponistava i vra¢a drzavnom sluzbeniku koji ga je potpisao.

Kada postoji potreba da se predmet ili akt koji se nalazi u arhivi razgleda ili prepise, te radnje mogu
se obaviti u skladu s odredbom ZUP-a. Ako zainteresovano lice koje ima odredeni pravni interes
treba razgledati ili prepisati neki predmet ili akt, moze, u pisanoj formi ili usmeno, podnijeti
odgovaraju¢i zahtjev da mu se to omoguci, uz istovremeno podnosSenjedokaza 0 postojanju tog
pravnog interesa.

O aktima, dokumentima, uvjerenjima, potvrdama i sl., koje se nalaze u arhivi organa uprave, mogu
se izdavati njihovi prepisi na nacin kako je to regulisano propisima o ovjeravanju potpisa, rukopisa i
prepisa.
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15.2. Vodenje i korisStenje arhivske knjige

Arhivsku knjigu, u koju se evidentira ukupni registraturski materijal koji nastane u radu organa
uprave u toku jedne godine, duzni su voditi svi organi uprave.

Registraturski materijal upisuje se u arhivsku knjigu na kraju svake godine.

Predmet upisa u arhivsku knjigu su registraturske jedinice u kojima se, poodgovarajuc¢im
predmetnim cjelinama, odlaze registraturski materijal. Predmeti i akti upisuju se po godinama,
klasifikacionim oznakama, vrsti i koli¢ini materijala. Upis se vrSi po sistemu arhiviranja Kkoji se
primjenjivao u vrijeme nastajanja registraturskog materijala.

Kada se registraturska jedinica upise u arhivsku knjigu, onda se na registraturskoj jedinici upisuju
slijede¢i podaci: redni broj iz arhivske knjige pod kojim je jedinica zavedena, klasifikaciona oznaka
predmeta ili akta koji su odlozeni u registratursku jedinicu i rok ¢uvanja. Rok ¢uvanja odreduje se
prema listi kategorija registraturskog materijala sa rokovima ¢uvanja.

Nakon $to se izvrsi upis u arhivsku knjigu cjelovitog registraturskog materijala, organi uprave duzni
su, najkasnije do 30. aprila naredne godine, dostaviti nadleznom arhivu prepis ili fotokopiju onog
dijela arhivske knjige u kojem je upisan registraturski materijal za proteklu godinu.

15.3. Uslovi za ¢uvanje registraturskog materijala i arhivske grade

Organi uprave duzni su registraturski materijal i arhivsku gradu iz svoje nadleznosti Cuvati u
sredenom stanju i na sigurnom mjestu, sve do njihove predaje nadleznom arhivu.

Za Cuvanje registraturskog materijala i arhivske grade moraju se obezbijediti propisani uslovi u
posebno obezbijedenim prostorijama s odgovaraju¢im klimatskim, hemijsko-bioloskim i fizickim
uslovima, koji se redovno kontrolisu, i odgovaraju¢om arhivskom opremom. Pod arhivskim
prostorijama podrazumijeva se pisarnica i arhivski depo. U pisarnici se ¢uvaju rijeSeni predmeti i akti
najduze godinu dana od dana kada su rijeSeni. Nakon isteka tog roka, registraturski materijal i
arhivska grada treba biti iz pisarnice prenesena i smjestena u arhivski depo. U tom depou ¢uva se do
predaje nadleznom arhivu.

U odnosu na arhivsku opremu i odrzavanje klimatskih, hemijsko-bioloskih i fizi¢kih uslova, propisani
su konkretni standardi. Ti standardi imaju za cilj da se registraturski materijal i arhivska grada zastiti
1 ¢uva od oStecenja 1 propadanja. To je posebno vazno i neophodno zbog dugih rokova cuvanja
registraturskog materijala i arhivske grade, a narocito one koja se mora cuvati trajno.

15.4. Lista kategorija registraturskog materijala sa rokovima ¢uvanja

Radi odabiranja arhivske grade iz registraturskog materijala 1 pravilnog arhiviranja i Cuvanja
registraturskog materijala i arhivske grade organa uprave, izraduje se i donosi lista kategorija
registraturskog materijala sa rokovima. Ovu listu donosi rukovodilac organa uprave, a moze se
primjenjivati tek kada na nju saglasnost da nadleZni arhiv.

Listu kategorija izraduje komisija sastavljena od strucnih lica koja poznaju vrstu 1 znacaj predmeta i
akata iz nadleznosti organa uprave i koja su sposobna da ocijene znacaj tih akata i predmeta za naucne,
historijske i druge druStvene potrebe.

Osnovni zadatak liste je utvrdivanje kategorija registraturskog materijala i rokova Cuvanja tog
materijala. Kategorije registraturskog materijala odreduju se u okviru klasifikacionih oznaka u koju
spadaju pojedini akti i predmeti, a rokovi ¢uvanja mogu biti odredeni na mjesece, godine i trajno.
Rok ¢uvanja odreduje se prema procjeni od kakvog je znacaja registraturski materijal za historiju,
nauku i druge drustvene potrebe, a uzimaju se u 0bzir i potrebe samog organa uprave.
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15.5. Postupak odabiranja arhivske grade iz registraturskog materijala

Arhivska grada odabire se iz registraturskog materijala. To se vr$i na na¢in da se iz registraturskog
materijala izdvoje oni dijelovi registraturskog materijala za koje se ocijeni da je prestala vaznost za
tekuc¢i rad (bezvrijedni registraturski materijal), a nemaju svojstvo arhivske grade. Odabiranje
arhivske grade duzan je vrsiti svaki organ uprave iz svog registraturskog materijala koji je nastao u
njihovom radu ili se kod njih nalazi na ¢uvanju po bilo kojem osnovu.

Odabiranje arhivske grade i izdvajanje bezvrijednog registraturskog materijala vrsi se, u pravilu, iz
sredenog registraturskog materijala koji je upisan u arhivsku knjigu. lzdvajanje bezvrijednog
registraturskog materijala vrsi se na osnovu liste kategorija.

Odabiranje arhivske grade i izdvajanje bezvrijednog materijala vrs$i komisija koju imenuje
rukovodilac organa uprave. Komisija sastavlja spisak bezvrijednog registraturskog materijala. Taj
spisak sastavlja se na osnovu liste kategorija i dostavlja se nadleznom arhivu. Predstavnik nadleznog
arhiva, zajedno sa tom komisijom, razmatra spisak i provjerava da li je materijal predlozen za
izdvajanje pravilno odreden. Nakon toga, predstavnik arhiva i komisija sastavljaju zapisnik na osnovu
koga arhiv izdaje rjeSenje za otpis bezvrijednog registraturskog materijala.

15.6. Primopredaja arhivske grade izmedu organa uprave i nadleznog arhiva

Svaki organ uprave duzan je nadleznom arhivu predati arhivsku gradu iz svoje nadleznosti. Ta grada
mora se predati najkasnije po isteku 30 godina od njenog nastanka.Ovaj rok moze se, u dogovoru
sa nadleznim arhivom, skratiti ili produziti.

Arhivska grada predaje se arhivu u registraturski sredenom stanju. To znaci da grada mora biti
odlozena u arhivske kutije, u skladu sa listom kategorija registraturskog materijala i upisana u
arhivsku knjigu.

Ako organ uprave prestaje raditi, arhivsku gradu tog organa uprave treba preuzeti organ uprave koji
preuzima poslove organa uprave koji prestaju raditi. O primopredaji se sacinjava zapisnik, ¢iji se
jedan primjerak mora dostaviti nadleznom arhivu.

Primopredaju arhivske grade vrsi komisija. Ona je sastavljena od predstavnika nadleznog arhiva i
organa uprave koji predaje arhivsku gradu. Komisija ima zadatak da pregleda arhivsku gradu i sacini
zapisnik o primopredaji. Zapisnik se sastavlja u pet primjeraka i sadrzi sve podatke bitne za preuzetu
arhivsku gradu. Tako sacinjen zapisnik o primopredaji arhivske grade ovjerava se peCatom arhiva 1
pecatom organa uprave koji predaje gradu. Spisak arhivske grade koji je podnio organ uprave sastavni
je dio zapisnika o primopredaji.

Zajedno s arhivskom gradom, nadleznom arhivu moraju se predati i osnovne evidencije o kretanju
predmeta i akata koje se odnose na preuzetu gradu.
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16. Ovjeravanje potpisa, rukopisa i prepisa

Sva pitanja koja se odnose na postupak ovjere potpisa, rukopisa i prepisa u BiH regulisana su na
slican nacin. Da bi se neka privatna isprava mogla koristiti u pravnom prometu kao pravno valjana,
mora prethodno biti ovjerena od nadleZznog organa. Samo pod tim uslovima takva isprava moze
posluziti kao dokaz o onome §to se njome treba potvrditi, odnosno dokazati. Pored toga, veoma cesto
je potrebno prepise ili kopije javnih isprava, koje posjeduju pojedina lica, ovjeriti, kako bi se u raznim
postupcima pred nadleznim organima, ustanovama i sluzbama na osnovu njih moglo dokazati
postojanje odredenih ¢injenica znacajnih za ostvarivanje pojedinih prava ili pravnih interesa.

Prema tome, predmet ovjere moze biti potpis, rukopis i prepis, pri ¢emu se:

a) kod ovjere potpisa ili rukopisa potvrduje njihova autenti¢nost,

b) kod ovjere prepisa isprave potvrduje njena istovjetnost s izvornom ispravom.
Autenti¢nost potpisa zna¢i da ovjereni potpis stvarno poti¢e od lica ¢iji je potpis ovjeren, a
autenti¢nost rukopisa znaci da rukopis potice od lica koje je oznaceno kao njegov autor.

Vazno je napomenuti da se ovjerom potpisa, odnosno rukopisa ne potvrduje istinitost sadrzaja isprave
na kojoj je izvrSena ovjeravanje potpisa i rukopisa, ve¢ samo autenti¢nost potpisa i rukopisa.

16.1. NadleZnost organa za ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa

Prema vaze¢im propisima, poslove ovjere potpisa, rukopisa i prepisa obavljaju nadlezne opcinske
sluzbe za upravu, sa tim da one ne mogu ovjeravati potpise na ispravama koje se odnose na
zemlji$noknjizne stvari, nego nadlezni sudovi i javni notari.

Ovijeru potpisa i prepisa isprava potrebnih za regulisanje radnih odnosa lica u radnom odnosu moze
vrsiti i ovlaSteno lice u organu, odnosno u drugoj instituciji ili pravnom licu u kojem se to lice nalazi
na radu ili je radilo.

16.2. Ovjeravanje potpisa i rukopisa

Prilikom ovjere potpisa i rukopisa ovlasteni zaposleni duzan je prvo utvrditi istinitost potpisa,
odnosno istinitost rukopisa, pa tek nakon toga moze pristupiti ovjeri potpisa, odnosno rukopisa.

Utvrdivanje istinitosti potpisa, odnosno rukopisa obuhvata postupak u kojem treba da se utvrdi da li
potpis, odnosno rukopis stvarno pripada licu ¢iji se potpis, odnosno rukopis treba ovijeriti.

Istinitost potpisa utvrduje se na redovan i poseban nacin.

Redovan nacin utvrdivanja istinitosti potpisa moze se vrsiti na dva nacina, i to da podnosilac isprave
pred ovlastenim sluzbenim licem:

a) svojeruc¢no potpise ispravu,
b) izjavi da je potpis, koji se nalazi na ispravi, njegov potpis.
Ovjeravanje potpisa na poseban nacin postoji u slucaju kada se:

a) ovjerava potpis ili otisak prsta slijepih ili lica koja ne znaju C¢itati, tada sluzbeno lice mora prvo
podnosiocu isprave procitati ispravu na kojoj se ovjerava potpis ili otisak prsta,

b) ovjerava potpis ili otisak prsta gluhih koji ne znaju citati, tada sluzbeno lice mora prvo podnosiocu
pomocu tumaca procitati ispravu na kojoj se ovjerava potpis ili otisak prsta,

) ovjerava potpis ili otisak prsta lica koje ne razumije jezik na kojem je isprava napisana, tada se
podnosiocu mora prvo prevesti sadrzaj isprave, $to ¢ini sluzbeno lice koje vr$i ovjeru ako razumije
taj jezik, a ako ne, onda to vrsi sudski tumac.
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Utvrdivanje istinitosti rukopisa vrsi se tako da podnosilac isprave, pred ovlastenim sluzbenim licem,
izjavi da je ta isprava napisana njegovom rukom.

Kada se utvrdi istinitost potpisa ili otiska prsta, odnosno rukopisa na navedeni nacin, pristupa se
njihovoj ovjeri. Ovjeravanje se vrsi tako $to se na izvornu ispravu upisuje tekst potvrdeo ovjeri. Ta
potvrda moze biti izradena u obliku §tambilja u koji se upisuje datum ovjere i brojpod kojim je isprava
zavedena u upisnik za ovjeru. Nakon toga, potvrda o ovjeri potvrduje se peCatom organa i potpisom
ovlastenog sluzbenog lica.

Tekst potvrde 0 ovjeri potpisa i rukopisa utvrduje se posebnim uputstvom o ovjeri potpisa, rukopisa
I prepisa.

Prije nego §to se stavi otisak Stambilja o ovjeri potpisa, odnosno rukopisa (potvrda o ovjeri), mora se
utvrditi identitet podnosioca isprave Kkoji trazi ovjeru potpisa ili rukopisa, odnosno prepisa. Ako
sluzbeno lice li¢no ne poznaje podnosioca isprave, njegov identitet utvrdit ¢e na osnovu li¢ne Karte,
pasos$a, a ako nema ovih isprava, svjedo¢enjem dva punoljetna svjedoka.

U potvrdi o ovjeri mora se navesti nac¢in na koji je utvrden identitet podnosioca isprave.
16.3. Ovjeravanje prepisa

Ovjeravanje prepisa neke isprave vrsi se radi potvrdivanja istovjetnosti tog prepisa sa svojim
izvornikom.

Tako je i u ovom sluéaju potrebno prvo utvrditi da li je tekst prepisa istovjetan sa tekstom izvorne
isprave, pa tek onda izvrsiti ovjeru samog prepisa.

U ovim slu¢ajevima nije potrebno utvrdivati identitet lica koje trazi ovjeru prepisa isprave.

Istovjetnost prepisa teksta isprave sa tekstom izvorne isprave utvrduje se tako $to se cijeli tekst prepisa
mora pazljivo uporediti sa tekstom izvorne isprave. Pri tome se mora obratiti paZnja ne samo na tekst,
veé i na to da li na prepisu ima nekih ispravaka (preinacenjeteksta, brisanje, precrtavanje, umetanje
ili dodavanje novog teksta i sl.).

Pored toga, prepis se mora slagati sa tekstom izvorne isprave i u pravopisu, interpunkciji i skra¢ivanju
rije¢i. To znaci da tekst prepisa isprave mora u svim pitanjima biti istovjetan tekstu izvorne isprave.

Na isti nacin utvrduje se istovjetnost fotokopije isprave s izvornom ispravom, jer se i fotokopija
Smatra prepisom.

Kada se na navedeni nacin utvrdi istovjetnost teksta prepisa isprave sa tekstom izvorne isprave,
pristupa se stavljanju potvrde, odnosno otiska Stambilja o ovjeri na prepis isprave. Potvrda (Stambilj)
0 ovjeri prepisa stavlja se iza teksta na kraju isprave ¢iji se prepis ovjerava.

Potvrda (Stambilj) 0 ovjeri prepisa isprave treba sadrzavati slijedece podatke:
a) da li se radi o prepisu izvorne isprave ili prepisu ovjerenog prepisa izvorne isprave,
b) da li je na prepisu bilo kakvih ostecenja i koja su,

c) da li je izvorna isprava pisana rukom ili nekim drugim mehanickim ili hemijskimsredstvom,
olovkom ili perom,

d) broj listova izvorne isprave i gdje se isprava nalazi,
e) broj i datum ovjere prepisa.

Na kraju, potvrdu o ovjeri prepisa isprave potpisuje ovlaSteno sluzbeno lice i stavlja otisak pecata
organa koji vrsi ovjeru.
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U slucaju kada se treba izvrsiti ovjeravanje samo jednog dijela isprave ili izvoda iz isprave, takav
prepis mora biti tako sacinjen da se iz njega moze jasno vidjeti koji su dijelovi izvorne isprave ostali
neprepisani.

Ako ovlasteno sluzbeno lice koje vrsi ovjeru prepisa isprava ne razumije jezik na kojem je isprava
sacinjena, zatrazit ¢e od sudskog tumaca da utvrdi istovjetnost prepisa s izvornom ispravom. Nakon
toga, izvrsit ¢e se Ovjeravanje prepisa isprave.

16.4. Posebni slu¢ajevi ovjere isprava

Poseban postupak ovjere odnosi se na isprave koje su hamijenjene za upotrebu u inostranstvu. Ovjeru
ovih isprava vrse nadlezni sudovi i Ministarstvo pravde BiH.

Postupak ovjere tih isprava provodi se tako §to ispravu prvo ovjerava nadlezni sud. Nakon toga, taj
sud ovjerenu ispravu treba dostaviti Ministarstvu pravde BiH. Ovo ministarstvo vr$i ovjeru potpisa
sluzbenog lica suda, koje je izvrSilo ovjeru pecatom suda u kojem je ovjeravanje isprave izvrsena.

Postoje odredeni izuzeci u kojima nije potrebno vrsiti ovjeru isprava koje su namijenjene za upotrebu
u inostranstvu. Taj izuzetak predviden je za isprave koje izdaju organi uprave u BiH. Ovi izuzeci
vaze samo ako zakonom BiH ili medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno. Takve isprave
koriste se u inostranstvu bez ovijere.

16.5. Ovjeravanje isprava prema Haskoj konvenciji

Osim navedenog nacina ovjere isprava, postoji i poseban nac¢in ovjere odredenih isprava. Radi se o
ispravama koje su navedene u Haskoj konvenciji o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih
isprava. Ovu konvenciju ratifikovala je nasa zemlja 19. maja 1992. godine. U toj konvenciji navedeno
je koje se javne isprave sacinjene na teritoriji jedne drzave mogu upotrebljavati na teritoriji druge
drzave ugovornice, koja je takode prihvatila (ratifikovala) tu konvenciju. Kod tih isprava legalizacija
se sastoji u tome Sto se na ispravu treba staviti potvrda utvrdena u Konvenciji. Ova potvrda naziva
se Apostille i njome se potvrduje vjerodostojnost potpisa, zatim svojstvo u kojem je potpisnik isprave
postupio i, u slucaju potrebe, istovjetnost pecata ili ziga koji je na ispravi. Potvrda (apostille) se stavlja
na samu ispravu ili na njen dodatak, a moZe biti sastavljena na sluZzbenom jeziku one drZave koja
ispravu izdaje, sa tim da naslov ,,Apostille (Convention de la Haye du 5 octobre 1961)* mora biti na
francuskom jeziku.

Ovjeru isprava predvidenih navedenom konvencijom vr$i nadlezni sud, ako zakonom BiH nije
predvideno da tu ovjeru vr$i Ministarstvo pravde BiH. Vazno je ukazati da sud ovjerava samo one
isprave koje su izdali organi sa podrué¢ja mjesne nadleznosti suda.

16.6. Evidencija i mjesto ovjere potpisa, rukopisa i prepisa

O izvrSenim ovjerama potpisa, rukopisa i prepisa moraju se voditi propisane evidencije u vidu
upisnika. Upisnik se vodi u formi knjige, propisanih dimenzija i utvrdenog sadrzaja.

Ovijeravanje potpisa, rukopisa i prepisa vrsi se u sluzbenim prostorijama.

Ali, postoji jedan izuzetak kada se ovjeravanje potpisa i rukopisa moze izvrSiti van sluzbenih
prostorija. To se moze uéiniti u slu¢aju kada se utvrdi da je stranka, kojoj treba ovjeriti potpis ili
rukopis, iz objektivnih razloga (bolest, nepokretnost i sl.) sprijecena da dode u sluzbene prostorije
gdje se ovjeravanje vrsi.

Za ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa koja se vrsi u sluzbenim prostorijama nije potreban pisani
podnesak veé se to vrSi na usmeno trazenje. Ali, ovjeravanje potpisa i rukopisa van sluzbenih
prostorija moze se vrsiti samo na pisani zahtjev stranke. U zahtjevu se moraju navesti razlozi zbog
kojih se trazi da se ovjeravanje izvrsi van sluzbenih prostorija. Odobrenje za ovjeru van sluzbenih
prostorija izdaje, na osnovu podnesenog zahtjeva, rukovodilac organa zaupravu, odnosno predsjednik
nadleZnog suda.
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17. Pecati
17.1. Namjena pecata
Pecat organa vlasti sluzi za potvrdivanje autenti¢nosti sluzbenih akata.

Autenti¢nost sluzbenog akta znaci da akt poti¢e od organa vlasti ¢ijim je peCatom ovjeren. Prema
tome, svaki sluzbeni akt mora biti ovjeren pe¢atom organa vlasti koji je taj akt izdao. Samo takav akt
je pravno valjan i moze posluziti u svrhu u koju je izdat.

Otisak pecata stavlja se na sluzbeni akt sa lijeve strane pored potpisa lica ovlastenog za potpisivanje
sluzbenih akata 1 djelimi¢no ga zahvata, ako zakonom ili drugim propisom nije drugacije odredeno.

Polaze¢i od namjene pecata organa vlasti i njegovog znacaja, sva pitanja u vezi sa pecatom moraju
biti regulisana odgovaraju¢im propisima. Tim propisima obavezno se mora utvrditi:

a) koji organi vlasti imaju pravo na pecat,

b) oblik, veli¢ina i sadrzaj pecata,

c) postupak izdavanja odobrenja za izradu pecata i postupak izrade pecata,
d) ¢uvanje i upotreba pecata,

e) evidencija 0 pecatima,

f) postupak o ostecenjima, izgubljenim, odnosno nestalim pecatima,

g) postupak zamjene, odnosno izrade novog pecata.

Navedena pitanja u BiH nisu regulisana jedinstvenim propisom, negoje to prepusteno pojedinim
nivoima vlasti, pa se tako pitanja u vezi sa:

a) pecatom BiH, koji koriste organi vlasti BiH, ureduju propisima BiH,

b) peCatom entiteta BiH, koji koriste entitetski organi vlasti, ureduju entitetskim propisima, a
BD BiH njegovim propisima,

c) pecatom kantona, koji koriste kantonalni organi vlasti, ureduju propisima kantona,

d) pe¢atom opcine, odnosno grada, koji koriste njihovi organi vlasti, uredujepropisima opéinskog,
odnosno gradskog vijeca.

17.2. Oblik i sadrzaj pecata

Pecat organa vlasti u BiH je okruglog oblika razli¢ito propisane veli¢ine. Obi¢no Se pecati po veli¢ini
dijele na tzv. velike i male, zavisno od njihovog pre¢nika. Pecati manjeg pre¢nika izraduju se iz
prakti¢nih razloga (npr. za potvrdivanje finansijskih dokumenata, zdravstvenih knjizica i sl.).

Svaki pecat organa vlasti u BiH sadrzi u sredini tekst Bosna i Hercegovina, a za drzavni nivo i grb
BiH. Ako se radi o entitetskom i niZzem nivou, pecat sadrZi i naziv entiteta, a za entitetski nivo i grb
entiteta. Od kantonalnog i niZzeg nivoa u Federaciji BiH pecat sadrzi i naziv kantona, kao i grb
kantona. Na opstinskom nivou pecat sadrzi grb kantona i naziv opéine u Federaciji BiH, a grb
Republike Srpske u Republici Srpskoj. Svi navedeni pecati sadrze i naziv i sjediSte organa uprave
0 Cijem se pecatu radi. Tekst u pecatu upisuje se oko grba u koncentri¢nim krugovima jedan ispod
drugog. Tekst se ispisuje na tri jezika koji su u sluzbenoj upotrebi u BiH, sa tim da je u pecatu
osigurana i ravnopravna upotreba pisama latinice i Cirilice, uskladu s odlukom o konstitutivnosti tri
naroda u BiH.
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17.3. Izrada pecata

Postupak izrade pecata, u pravilu, obuhvata dvije faze koje se sastoje u slijede¢em:
a) rjesavanje 0 zahtjevu za odobravanje izrade pecata,

b) izrada pecata.

Pecati organa vlasti, bilo koga nivoa vlasti, ne mogu se izraditi prije nego sto toodobri nadlezni
organ. Sa tim ciljem zahtjev za dobivanje odobrenja za izradu pecata podnosi se nadleznom organu
koji, u daljem postupku, na odgovaraju¢i na¢in utvrduje da li podnosilac zahtjeva ima pravo na pecat
ili ne.

Za odlucivanje 0 ovim zahtjevima na nivou BiH nadlezno je Ministarstvo pravde BiH, a na nivou
entiteta, BD BiH, kantona, odnosno op¢ine i grada, organ odreden propisom o pecatu tih nivoa vlasti.

Po odobravanju izrade pe€ata, moze se pristupiti izradi pecata u pecatoreznici koja je za to od
nadleznog organa posebno ovlastena. OvlaStena pecatoreznica moze biti jedna, ilivise njih, a pecate
izraduje samo na osnovu rjeSenja kojim se odobrava izrada, pri ¢emu se u cijelosti mora pridrzavati
tog rjesSenja, Sto znaci da ne smije odstupati od rjeSenjem utvrdenog oblika, dimenzije 1 sadrzaja.
Posebnim propisom utvrduje se rad ovlastene pecatoreznice, obaveza vodenja evidencije o izradenim
pecatima i nain obezbjedenja peCata u postupku njihove izrade, zloupotrebe i dostupnosti
neovlastenim licima.

17.4. Upotreba i ¢uvanje pecata

Pravilo je da pecatom rukuje i da ga upotrebljava rukovodilac organa, ali postoji mogucnost da
rukovodilac moZze posebnim rjeSenjem ovlastiti drugo sluzbeno lice za ¢uvanje i upotrebu pecata. To
rjeSenje treba da sadrzi liéne podatke sluzbenog lica, ovlastenje tom licu da rukuje, cuva i
upotrebljava pecat i mjesto gdje se pecat ¢uva. Prema tome, pecat Se ne moze dati na rukovanje i
Cuvanje sluzbenom licu dok se prethodno ne donese navedeno rjesenje.

S obzirom na znacaj pecata, neophodno je da se njegovom Cuvanju mora posvetiti posebna paznja.
Sa tim ciljem neophodno je da se pecat u toku radnog vremena cuva na takvom mjestu da ne
moze do¢i u posjed neovlastenih sluzbenih 1 drugih lica te da se i time onemoguéi njegova
zloupotreba. Poslije zavrSetka radnog vremena, pecat se mora ¢uvati na bezbjednom mjestu, koje
treba odrediti rukovodilac organa uprave. Obaveze u vezi sa rukovanjem i upotrebom pecata ureduju
se propisom o pecatu, a odredena pitanja u vezi sa rukovanjem i upotrebom pecata uredena su i
propisima o kancelarijskom poslovanju organa vlasti.

Pecat, u pravilu, treba Cuvati i upotrebljavati u sluzbenoj prostoriji koju odredi rukovodilac organa.
Pecat se moze, izuzetno, ako je to neophodno radi obavljanja nekesluzbene radnje, iznijeti i
upotrijebiti i van sluzbene prostorije, ali samo po odobrenju rukovodioca organa uprave. Sve te mjere
imaju za cilj da se sprije¢i mogucnost zloupotrebe pecata i njegovo koristenje od neovlastenih lica.

17.5. Evidencija o pecatima

O pecatima se vode propisne evidencije Ciji je cilj kontrola nad izradenim pecatima, njihovim
korisnicima 1 stanju upotrebljivosti izradenih pecata. Te evidencije omogucavaju nadleznim organima
da u svakom trenutku mogu utvrditi koji pecati su izradeni na pojedinim nivoima vlasti, koji pecati
su u upotrebi i od kada, i ko je ovlasten za njihovo ¢uvanje i upotrebu.
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Prema postojec¢im propisima, utvrdena je obaveza vodenja slijedecih evidencija:

a) evidencije o izradenim peCatima u ovlastenoj peCatoreznici, koju je obavezna voditi svaka
ovlastena pecatoreznica,

b) evidencije o svim izradenim pe¢atima, bez obzira u kojoj ovlastenoj pecatoreznici su izradeni (koja
je veoma znacajna jer sadrzi i datum predaje pecata na upotrebu),

¢) evidencije o peCatima organa u svim organima kojima je odobrena izrada tih pecata,

d) evidencije o unistenim pecatima koja sadrzi podatke 0 unistenim pecatima Svih organa.
Sve navedene evidencije vode se na propisanim obrascima.

Odgovarajuce evidencije vode se i 0 pecatu drugih nivoa vlasti u BiH.

17.6. UniStavanje pecata

Pecat organa vlasti koji zbog istrosenosti ili iz drugih razloga postane neupotrebljiv,kao i u slucaju
promjene naziva ili sjedista organa ili prestanka rada organa, mora biti unisten.

Uobicajeno se propisuje da se takvi pecati dostavljaju na uniStavanje uz posebanzahtjev organu
koji je i odobrio izradu tih pecata.

Prema tome, organi BiH duzni su svoj pecat Koji treba unistiti dostaviti Ministarstvu pravde BiH.
Unistavanje pecata vr$i komisija koju osniva ministar pravde BiH, po posebno propisanom postupku.
Postupak za uniStavanje pecata drugih nivoa provodi se po njihovim propisima.

17.7. Oglasavanje nevaZefim nestalog pecata i izrada novog umjesto nestalog pecata

Ako pecat bilo koga organa vlasti nestane (izgubi se ili na bilo koji drugi nac¢in nestane), postoji
obaveza da se u vezi sa tim nestankom odmah preduzmu odgovaraju¢e mjere koje imaju za cilj da se
nestali pecat pronade ili proglasi nevaze¢im.

Oglasavanje nevaze¢im nestalog pec€ata vrsi se tako Sto su ti organi duZni nestanak svog pecata odmah
prijaviti nadleznom organu i taj pecat oglasiti nevaze¢im u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, nakon ¢ega,
od dana objavljivanja tog oglasa, pecat postaje nevazeéi.

Oglasavanje nevaze¢im nestalog peata ima za cilj da se pecat stavi van snage i time otkloni
mogucnost njegovog koriStenja od neovlastenih lica. Naime, u slucaju da se nakon oglasavanja pecata
nevazeé¢im pojavi sluzbeni akt ovjeren tim pecatom, taj akt ne moze proizvesti nikakvo pravno
dejstvo, jer je ovjeren nevaze¢im pecatom.

Obavezu prijavljivanja nestalog pecata ima svaki organ ¢iji je pecat izgubljen, odnosno nestao, o

¢emu se neposredno brine rukovodilac organa ¢iji je pecat nestao.

Ako se nestali pecat naknadno pronade, on se mora unistiti na nacin utvrden za uniStavanje
pecata.

Kad se provede postupak o oglasavanju nevaze¢im nestalog pecata, organ o ¢ijem se pecatu radi
podnosi zahtjev organu nadleZznom za davanje odobrenja za izradu novog pecata.

Pecat izraden umjesto nestalog peCata mora biti posebno oznacen da bi se napravila razlika izmedu
nestalog i novog pecata i time otklonila moguénost zloupotrebe nestalog pecata. To se, uobicajeno,
¢ini na nacin da se U sadrzaj pecata unose posebne oznake rezervisane samo za obiljezavanje pecata
izradenih umjesto nestalog pecata.

Npr., ako je izradeno vise pecata iste dimenzije i istog sadrzaja, svaki od njih oznacava se posebnim
arapskim brojem, a u slu¢aju kad se umjesto nestalog pec€ata izraduje novi pecat, on mora obavezno
sadrzavati i posebnu za to odredenu oznaku (rimski broj, zvjezdicu ili dr.).

222






Priruénik mozete naéi na nasem web site-u
www.mpr.gov.ba




